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RELATORIO

Conforme consta nos autos, versa o presente feito de natureza objetiva, de
pretensdo declaratdria de inconstitucionalidade apresentada pelo PARTIDO
PATRIOTA, buscando que seja reconhecida a assimetria em relacdo ao
ordenamento vigente, da Emenda a Lei Orgénica Municipal de ndmero
001/2017, publicada em 20 de janeiro de 2017, conforme Diério Oficial do
municipio de numero 2172, cuja ementa segue transcrita: “promove alteracdo

em diversos artigos da lei organica municipal. para atualiza-los, e da outras
providéncias.

No corpo estruturado, relativo as razfes pelas quais entende o requerente que
deva ser afastada a eficacia e vigéncia da Emenda a Lei Orgénica, consta a
narrativa de supostos vicios nomodinamicos que foram perpetrados nos atos
de construcdo, tramitacdo e publicacdo da Lei e, por fim, no contexto
nomoestatico, a afronta a normatizacdo superior delineada pela Constitui¢ao
do Estado do Espirito Santo.

Alega que caracteriza vicio de iniciativa diante da auséncia do nimero minimo
de parlamentares, em desrespeito ao artigo 86 da Lei Organica Municipal
(LOM) de Marataizes, que é simétrico ao artigo 62 da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo. Afirma o autor que a proposta foi apresentada pela mesa
diretora e por mais uma Unica assinatura que nao restou identificada. Assim,
compondo-se a casa de 13 vereadores, em respeito ao artigo citado, deveria o
projeto constar com 05 (cinco) membros.

Aduz que somente o Presidente da Camara é que promulgou o texto legal,
desrespeitando a previsdao do art. 86 da LOM e que € réplica do artigo 62 da



Constituicdo Estadual, afrontando, portanto, o ordenamento legal, que
determina ser responsabilidade da mesa diretora a promulgagdo da lei em
discusséo.

Em arrepio ao previsto na normatizacao legal, com apoio na norma editada de
forma irregular, em 24 de abril de 2018 houve a reeleicdo da mesa diretora,
posto que a citada emenda ainda previu que a votacdo poderd ser feita em
gualquer data a ser escolhida pela mesa e, ainda afirma que, se ndo bastasse,
tornou o voto dos edis aberto com o fim Unico de constranger os parlamentares
a votar a favor do presidente da casa.

Aponta, ainda, que houve violacdo as regras de tramitacdo constantes da
resolucdo 006 de 12/11/2006, posto que a proposta de alteracdo da lei organica
deve respeitar tramitacdo especial; ndo admitindo-se o regime de urgéncia,
permanecendo em discussdo por trés sessbes ordinarias ap0s a proposta,
conforme dita o regimento interno, devendo ser avaliada por comissdes
permanentes com prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

Requereu, em sede de urgéncia da tutela a ser prestada ao final, o
sobrestamento cautelar dos efeitos materiais da Lei manifestada, o que foi
acolhido pelo Egrégio Tribunal Pleno desta corte conforme fls. 389/401, com a
suspensédo da mesa diretora.

Foram opostos embargos de declaracdo as fls. 407/416, tendo sido,
posteriormente, requerida a desisténcia do recurso, nos termos da peca de fls.
455/457.

E o relatério.

Inclua-se em pauta remetendo-se cOpia a todos os Desembargadores, a teor
do que preconiza o art. 170, parte final, do RITJES.

VOTOS

O SR. DESEMBARGADOR WALACE PANDOLPHO KIFFER (RELATOR):-

Conforme lancado no relatério, versa o presente feito de natureza objetiva, de
pretensdo declaratéria de inconstitucionalidade apresentada pelo PARTIDO
PATRIOTA, buscando que seja reconhecida a assimetria em relacdo ao ordenamento
vigente, da Emenda a Lei Orgénica Municipal de nimero 001/2017, publicada em 20



de janeiro de 2017, conforme Diario Oficial do municipio de nimero 2172, cuja ementa
segue transcrita: “promove alteracdo em diversos artigos da lei organica municipal,
para atualiza-los, e d4 outras providéncias.

No corpo estruturado, relativo as razdes pelas quais entende o requerente que deva
ser afastada a eficacia e vigéncia da Emenda a Lei Organica, consta a narrativa de
supostos vicios nomodindmicos que foram perpetrados nos atos de construcao,
tramitacdo e publicacdo da Lei e, por fim, no contexto nomoestético, a afronta a
normatizacdo superior delineada pela Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Alega que caracteriza vicio de iniciativa diante da auséncia do nimero minimo de
parlamentares, em desrespeito ao artigo 86 da Lei Organica Municipal (LOM) de
Marataizes, que é simétrico ao artigo 62 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
Afirma o autor que a proposta foi apresentada pela mesa diretora e por mais uma
Gnica assinatura que nao restou identificada. Assim, compondo-se a casa de 13
vereadores, em respeito ao artigo citado, deveria o projeto constar com 05 (cinco)
membros.

Aduz que somente o Presidente da Céamara € que promulgou o texto legal,
desrespeitando a previsdao do art. 86 da LOM e que é réplica do artigo 62 da
Constituicdo Estadual, afrontando, portanto, o ordenamento legal, que determina ser
responsabilidade da mesa diretora a promulgacéo da lei em discusséao.

Em arrepio ao previsto na normatizacéo legal, com apoio na norma editada de forma
irregular, afirma que em 24 de abril de 2018 houve a reeleicdo da mesa diretora, posto
gue a citada emenda ainda previu que a votacao podera ser feita em qualquer data a
ser escolhida pela mesa e, ainda afirma que, se nao bastasse, tornou o voto dos edis
aberto com o fim Unico de constranger os parlamentares a votar a favor do presidente
da casa.

Aponta, ainda, que houve violagc&o as regras de tramitacdo constantes da resolucéo
006 de 12/11/2006, posto que a proposta de alterac@o da lei organica deve respeitar
tramitacdo especial; ndo admitindo-se o regime de urgéncia, permanecendo em
discussdo por trés sessfes ordinarias apos a proposta, conforme dita o regimento
interno, devendo ser avaliada por comissdes permanentes com prazo de 15 (quinze)
dias uteis.

A liminar foi concedida pelo plenéario desta corte, conforme acérdao de fls. 389/401,
com a suspensado da mesa diretora da Camara Municipal.

Ha informacbes nos autos que fora realizada uma nova eleigéo, estando os trabalhos
em desenvolvimento junto ao Municipio.

Sinteticamente exposto o relatério, passo a andlise do mérito, fixando o meu
entendimento quanto ao vicio nomodinamico relativo a promulgacdo da emenda pelo
Presidente da Mesa da Camara Municipal, vicio habil ao acolhimento do pleito exposto
na exordial que é a cessacao dos efeitos materiais do ato inconstitucional. Asseguro
gue, em razdo da afronta legislativa comprovada pelo ato unipessoal do chefe do
legislativo local, torna-se desnecessario adentrar aos demais fundamentos eleitos e
igualmente apresentados na exordial, sendo este posicionamento, inclusive,



externado pelo Eminente Desembargador Willian Silva e o Eminente Desembargador
Telémaco Antunes de Abreu Filho, quando da andlise da liminar.

A afronta normativa esta em assimetria ao principio da simetria que possui respaldo
no artigo 29 da Constituicdo Federal que determina:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

Sobre o tema a Ligdo de Marcelo Novelino:

As Constituicbes estaduais ndo se resumem a uma simples cOpia da Constituicdo
Federal, mas devem observar certos limites impostos pelo denominado principio da
simetria, cujo fundamento se encontra no art. 25 da Constituicdo e no art. 11 do
ADCT.33 Por meio de normas de observancia obrigatéria (normas centrais ou
normas de reproducéo), a Constituicdo impde limitacbes condicionantes ao poder de
organizacdo dos Estados-membros e estabelece os paradigmas para a elaboragéo
das Constituicbes estaduais, conferindo-lhes uma homogeneidade. A difusédo desta
espécie de norma, que ndo se circunscreve ao federalismo brasileiro, afeta a
liberdade criadora do Poder Constituinte Decorrente, restringindo sua atividade, em
grande medida, a reproducdo de normas da Constituicdo da Republica.

[...]

Os Municipios se organizam por meio de lei organica. Sob o aspecto formal, a
elaboracdo dessas leis deve se dar em dois turnos de votagdo, com intersticio
minimo de dez dias entre eles, sendo necessario o voto de dois tercos dos
vereadores para a sua aprovagdo. A promulgacdo deve ser feita pela Camara
Municipal. Em relacdo ao contetdo da lei orgénica, o postulado da simetria impde a
observancia dos principios da respectiva Constituicdo Estadual, bem como dos
principios estabelecidos na Constituicdo da Republica (CF, art. 29).

Manual de direito constitucional}/ Marcelo Novelino. — 9. ed. rev. e atual. — Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2014. p.89 e 716.

E a mencionada violagdo constitucional restou comprovada nos autos. E que do
documento de fls. 47/50, se extrai que somente o presidente da casa assinou a
emenda a Lei Organica Municipal, insurgindo-se o procedimento legislativo com o que
esta estabelecido no artigo 86, 82° da Lei Orgénica Municipal, no artigo 60 da
Constituicdo Federal e, ainda, com o artigo 62 da Constituicdo do Estado que assim
dispbem respectivamente:

Art. 86
§2°. A emenda a Lei Organica Municipal serd promulgada pela Mesa da Camara.

Constituicdo Federal -
Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...) 8 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos



votos dos respectivos membros.
§ 3° - A emenda a ConstituicAo serd promulgada pelas Mesas da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

Constituicdo Estadual -
Art.62. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...)

§ 2°A proposta sera discutida e votada em dois turnos, considerando-se aprovada
guando obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos membros da Casa.

§ 3°A emenda a Constituicao sera promulgada pela Mesa da Assembleia Legislativa,
com o respectivo nimero de ordem.

Nao por outro lado que o Municipio fixou a mesma simetria, inclusive por meio da
Resolucao de numero 05, datada de 12 de novembro de 2002, em seu artigo 19, XI,
onde expressamente menciona que a promulgacdo da Emenda a Lei Organica do
Municipio ser4 empreendida pela Mesa da Camara.

Nesta corte h& precedente que amolda-se ao contexto fatico delineado, razdo pela
qual tomo a liberdade de cita-lo em refor¢o a fundamentacgéo ora externada:

ACAO de INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda & Lei Organica do Municipio (LOM)
de Colatina n° 024/2012. Reducdo do numero de VEREADORES. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DO PROCESSO LEGISLATIVO ESTABELECIDO NA
CONSTITUI(;AO CAPIXABA. conflito com o art. 62, 83° da Constituicdo Estadual, e
com o art. 76, 84° da propria lei organica municipal. Inconstitucionalidade declarada.
EFEITOS EX TUNC. 1) Trata-se de pretensdo de declaragcdo de
inconstitucionalidade da Emenda n° 024/2012 & Lei Organica Municipal de Colatina, de
iniciativa da Camara Municipal, que alterou o inciso |, 83° do art. 48 da LOM para
reduzir de 15 (quinze) para 11 (onze) o numero de Edis daquele Municipio para
compor a Camara Municipal. 2) O procedimento legislativo para emendar a Carta
Nacional esta disposto no art.60 da CF/88. Pelo principio da simetria impfe-se a
observancia pelos entes federados periféricos dos principios e regras gerais do
processo legislativo (com as devidas adaptacbes) adotadas pela Unido. 3) A
Constituicdo Estadual determinou como procedimento legislativo de emenda que a
proposta seja discutida e votada em dois turnos, e posteriormente promulgada pela
Mesa da Assembleia Legislativa (art. 62, 88 2° e 3° da CE). Por conseguinte, a Leli
Orgéanica do Municipio de Colatina (LOM) n° 3547/1990 esta sujeita as mesmas
limitacbes para estabelecimento do processo legislativo especial destinado a
Emenda. O rito que deveria ter sido seguido para aprovacdo e promulgacdo da
emenda n° 024/2012 & Lei Orgéanica de Colatina esté disposto no art.76 da LOM n°
3547/1990, a qual estabelece que a proposta seja discutida e votada em dois turnos, e
promulgada pela Mesa da Camara, com o respectivo nimero de ordem. 4) Pelos
elementos constantes do caderno processual verificou-se que, dentre outras atecnias
detectadas, a norma hostilizada acabou sendo promulgada exclusivamente pelo
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio e pelo Secretario da Casa, quando
deveria ter sido promulgada mediante assinatura de todos os membros da Mesa
diretora, 6rgdo responsavel justamente pela direcdo dos trabalhos legislativos da
Casa, dentre outras atribuicbes. 5) Houve, portanto, cristalina ofensa aos ditames do
84° do art. 76 da Lei Organica do Municipio de Colatina, e violagcdo indireta, por
simetria, ao art. 62, 83° da Constituicdo Capixaba e ao art. 60, §3° da Constituicdo



Federal. 6) Declarada a inconstitucionalidade da Emenda n° 024/2012 a Lei Orgénica
Municipal de Colatina, com regulares efeitos ex tunc, pela inobservancia ao processo
legislativo insculpido na Constituicdo Estadual Capixaba. @ ACORDA o Egrégio
Tribunal Pleno, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sesséo que integram
este julgado, a unanimidade, julgar procedente a ac¢do, nos termos do voto da
eminente Relatora. (TJES, Classe: Incidente De Argui¢cdo de Inconstitucionalidade,
100140008812, Relator : ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Orgdo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 23/10/2014, Data da Publicag&o no
Diario: 31/10/2014

Ante o exposto, ACOLHO o incidente para declarar a inconstitucionalidade da
Emenda a Lei Orgéanica de numero 001/2017 do Municipio de Marataizes, publicada
em 20 de janeiro de 2017, com efeitos ex tunc.

Publicado o acérdao, determino & Secretaria que observe o disposto no § 4.°, do art.
167, do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal.

Os aclaratorios restaram prejudicados pelo requerimento de desisténcia do recurso
pela embargante.

E como voto.



O SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO :-

O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO :-

O SR. DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA :-



O SR. DESEMBARGADOR SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA :-

O SR. DESEMBARGADOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA :-

O SR. DESEMBARGADOR RONALDO GONCALVES DE SOUSA :-



O SR. DESEMBARGADOR SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR :-

O SR. DESEMBARGADOR JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA :-

O SR. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA :-



O SR. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO :-

O SR. DESEMBARGADOR TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO :-

O SR. DESEMBARGADOR WILLIAN SILVA :-



O SR. DESEMBARGADOR ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA :-

O SR. DESEMBARGADOR ROBSON LUIZ ALBANEZ :-

O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR :-



O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO :-

O SR. DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA :-

O SR. DESEMBARGADOR JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS :-

DECISAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0037284-19.2018.8.08.0000 , em que sdo as partes as acima indicadas, ACORDA o
Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo (Tribunal Pleno), na conformidade da ata

e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, em, A unanimidade:
Deciséo Proferida.



