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Emenda Modificativa N° ___( j /2025
Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Orgamentario Anual n°® 25/2025.

O Vereador que esta subscreve, propde alteragdo no disposto do art. 6°, que devera ter a seguinte redagdo:

Art. 6° - Durante a execucdo or¢amentdria, em total consonancia com a Lei de Diretrizes Or¢amenta-
rias do Municipio de Marataizes para o Exercicio Financeiro de 2026, fica o Poder Executivo e Legis-
lativo autorizados a abrir Créditos Adicionais Suplementares no limite de 10% (dez por cento) do
valor total da Despesa Fixada nesta Lei para todos 0s Orgdos da Administragdo Direta, de acordo com
o disposto nos arts. 42 e 43, §1°, incisos I, 11, e I1I da Lei Federal n°® 4.320/1964, autorizados a abrirem
créditos adicionais suplementares regulamentados por Decretos de competéncia do Poder Executivo
Municipal.

§1° - Ndo oneram o limite de abertura de crédito adicional suplementar estabelecido no caput deste
artigo, as seguintes situagoes:

I - as suplementagdes utilizadas para cobertura de despesas com indicagdes de Emenda Impositivas
dos Vereadores da Camara Municipal;

I - as suplementagdes utilizadas para cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais insufici-
entemente dotados, independentemente da natureza e fonte de recursos;

I1I - as suplementagdes ou remanejamentos efetuados utilizando como fonte de recursos os conveénios,
conforme Parecer Consulta TCEES n° 028/2004;

IV - as suplementagdes de dotagdes referentes ao pagamento da divida publica, de precatdrios e de
sentencas judicidrias, destinados como contrapartida de convénios, acordos e ajustes;

§2° - A abertura dos créditos adicionais suplementares de que trata o caput tem por finalidade reforgar
dotagdes que se tornarem insuficientes, com a transposigdo, remanejamento ou transferéncia de recur-
sos total ou parcial de dotagdes de uma mesma categoria de programagdo, de uma categoria de pro-
gramagdo para outra, de um 6rgdo para outro e/ou de Unidade Gestora para outra, de um projeto/ativi-
dade para outro, entre elementos de despesa.

§3° - Utilizar a reserva de contingéncia, como recurso de abertura de créditos adicionais, na forma
constante na LDO 2026 e suas alteragdes.

§4° - Para o cumprimento do disposto no caput utilizar-se-a como fonte de recursos o superavit finan-
ceiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, no limite do saldo verificado em cada
fonte de recurso, o excesso de arrecadagdo verificado na respectiva fonte de recurso, nos termos pre-
vistos no inciso 1I do §1° e no §3° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, e a anulagao parcial ou
total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei, conforme disposto nos
incisos I, IT e 111 do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Camara Municipal de Marataizes, 02 de dezembro de 2025.
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\ / ANDERSON DE SOUZA LAURINDO
Vereador
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DE M ARATAIZES

JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senho Presidente,

Tustrissimos Senhores Vereadores,

A presente proposta de emenda a Lei Orgamentaria Anual (LOA) visa aprimorar um dos pilares da administragdo publica:
o equilibrio entre a flexibilidade gerencial do Poder Executivo e o dever de fiscalizagao e controle or¢amentario do Poder
Legislativo. A Lei Or¢amentéria ndo é um mero protocolo, mas a materializacio do planejamento governamental e a expressao
méaxima da vontade democrética, aprovada por esta Casa de Leis. E nosso dever zelar por sua integridade.

Reconhecemos que a gestdo publica é dindmica e exige instrumentos para adequar o or¢amento a necessidades imprevistas.
Os créditos adicionais suplementares cumprem essa fungéo vital. Contudo, a autorizagdo para sua abertura, conforme preconiza o
art. 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, deve ser para “abrir créditos suplementares até determinada importdncia”. A expressao
“determinada importdncia” evoca os principios da razoabilidade e da previsibilidade, e ndo uma permissdo irrestrita. ~ Ora,
evidente que a legislagdo estabelece limites para o valor dos créditos suplementares, todavia ndo menciona de forma expressa o
montante. Incumbido ao Poder Legislativo a fungdo de exercer o controle orgamentario.

Uma autorizacdo prévia para suplementagdo na ordem de 80% (oitenta por cento) do total da despesa, como atualmente
proposto, transforma a excegdo em regra. Na pratica, tal percentual concede uma “carta branca” ao gestor, permitindo que quase
a totalidade do orcamento, exaustivamente debatido e aprovado por este Plendrio, seja remanejada discricionariamente. Isso nao
apenas fragiliza o principio constitucional do planejamento, mas também, e de forma mais grave, esvazia a prerrogativa de contro-
le externo desta Camara Municipal, convertendo a LOA em uma pega de ficgdo.

O procedimento de autorizar a modificagdo de 80% do orcamento, antes mesmo de sua execugdo, descaracteriza a propria
natureza da lei orcamentdria. A fungdo do Poder Legislativo ndo se encerra com a aprovacdo da LOA; ela se estende por toda a sua
execugdo, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados conforme o deliberado.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas por todo o Brasil tem convergido para a necessidade de
estabelecer limites de suplementagdo em patamares que honrem os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Reco-
menda-se, de forma consistente, a fixagdo de percentuais que variam entre 10% e 25%, por serem considerados adequados para
conferir a flexibilidade necessaria a gestdo, sem, contudo, anular o poder-dever de fiscalizagao do Legislativo.

A adogdo do indice de 10% (dez por cento), como propomos, representa a restauragdo desse equilibrio fundamental. Garante-
se ao Poder Executivo a autonomia para realizar ajustes operacionais e corregdes de rumo, a0 mesmo tempo em que se assegura
que alteragdes de maior vulto e impacto no planejamento original retornem a esta Casa para a devida analise e deliberagdo. E
importante frisar que esta medida ndo engessa a Administracio Piiblica; para necessidades extraordindrias que superem o limite, o
caminho democrético e republicano permanece aberto: o envio de um projeto de lei especifico, devidamente justificado, para
apreciac¢do dos Vereadores.

O que se combate, portanto, ndo é a necessidade de suplementagdo, mas a autorizagdo prévia e desproporcional que, na
prética, equivale a um cheque em branco e compromete a transparéncia e a responsabilidade na gestao fiscal.

Por todo o exposto, a aprovagdo desta emenda representa um voto de confianca no planejamento, na transparéncia e, acima de
tudo, no fortalecimento do papel constitucional do Poder Legislativo como guardido do orgamento piblico. Confiamos na sensibi-
lidade e no compromisso dos nobres Pares com a boa governanga para a aprovagdo desta matéria.

Respeitosamente,
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\_/ ANDERSON DE SOUZA LAURINDO
Vereador
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