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Exmo. Prefeito Municipal de Marataizes — ES P[OtOCOIIS[a L//@

Sr. Robertino Batista da Silva
C/c ao Exmo. Presidente da Camara de Vereadores de Marataizes — ES

Sr. Willian de Souza Duarte

Prezados,

Fomos cientificados da tramitacio de Projeto de Lei Municipal (n? 12/2018), prevendo
a manutencdo de vigildncia armada, diuturnamente, nos estabelecimentos bancérios
deste Municipio, inclusive em Cooperativas de Crédito.

Contudo, analisando o Projeto, entendemos que a justificativa baseou-se em causas
ndo combatidas em seu texto, servindo apenas para transferir o 6nus da seguranga
publica a iniciativa privada, sendo que este Projeto ndo conta com informagdes
confidveis sobre a criminalidade neste Municipio, e nem mesmo de forma segregada
para o segmento financeiro local, como também ndo oportunizou a discussao do
projeto de lei de forma ampla, envolvendo a Secretaria de Seguranga Publica do
Estado e as proprias Instituigdes Financeiras.

A referida legislacdo tenta selar as instituicdes financeiras como estabelecimentos
perigosos, e despreza o fato de que em postos de gasolinas, supermercados, e
farmacias, por exemplo, também ocorre circulagdo de numerario, e da mesma forma
existe um patrimonio a ser preservado. Quantas ocorréncias em instituicdes
financeiras neste Municipio nos ultimos 10 anos?

Nenhum motivo foi apresentado no referido projeto de lei que demonstrasse eventual
fragilidade a seguranga nas instituigdes financeiras neste Municipio, quanto menos,
qualquer possivel efetividade nas implementacdes legais pretendidas (manutencdo de
vigilante armado diuturnamente), e da mesma forma, ndo ha nenhuma demonstragao
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de que a situagdo atual esteja vulnerabilizando a vida e a salde dos empregados,

clientes e associados.

Qual o proposito em se manter vigilancia armada diuturnamente apenas para acionar
o botdo? Se o vigilante deve permanecer no interior da instituicdo bancaria, em local
seguro, como atendera as ocorréncias? Se o objetivo da manuten¢do deste no interior
da agéncia for apenas para o acionamento da corporagdo policial, importante registrar
que o sistema de monitoramento (remoto) existente jd o promove, sem colocar em
risco a vida do vigilante.

Importante registrar que a Constituigdo Federal, em seu artigo 30, inciso Il, permite
que o Municipio suplante legislagdo federal no que couber, mas, a seguranga nas
Instituicdes Financeiras ja se encontra devidamente regulada pela Lei Federal n®
7.102/83, a qual define em seu art. 22 que:

Art. 22 - O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes;, alarme capaz de

permitir, com segurancga, comunica¢do entre o estabelecimento financeiro e
outro da mesma instituicdo, empresa de vigildncia ou drgdo policial mais
proximo; e, pelo menos, mais um dos sequintes dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que possibilitem a

identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a acdo dos criminosos, permitindo sua perseguicdo,

identificagdo ou captura; e

Ill - cabina blindada com permanéncia_ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentagédo de numerdrio no

interior do estabelecimento

Ora, como se vé, a legislacdo federal ja exige que as instituigdes financeiras tenham
vigilantes e alarme como regra geral, e ainda um dos seguintes elementos de
seguranca: Videomonitoramento, trava do cofre ou cabina blindada.

A mesma lei federal, inclusive impde ao Ministério da Justica fiscalizar os
estabelecimentos financeiros quanto ao cumprimento desta lei (art. 62 ), ndo havendo
qualquer atribuicdo ao Municipio ou qualquer de seus érgdos.

Inclusive, atualmente, ainda, existe a discussdo da Camara dos Deputados, do Projeto
de Lei n? 4.238/2012, que institui o Estatuto de Seguranga Privada das Instituicoes
Financeiras, que disciplinara com mais propriedade, inclusive, sobre a vigilancia desta e
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conforme regra constitucional tornara sem efeito qualquer legislagdo municipal a

respeito do tema.

Assim, como destacado, entendemos que a discussdo deste projeto de lei carece de
uma discussdo mais qualificada e democrética, e peca em ndo promover um didlogo
com os atores sociais, que podem contribuir para a verificacdo dos objetivos e da
proposta. Sem duvida, esse didloge democratico engrandece a discussdo legislativa.
Portanto, solicitamos que seja realizada Audiéncia Publica para a discussdo deste

Projeto de Lei.

Outrossim, necessario apurar se realmente ha constitucionalidade do Municipio para
legislar a respeito do tema, sendo ‘que, -inclusive, recentemente a Camara de
Vereadores do Municipio Vitoria, posicionamento ja seguido por outras legislaturas
municipais, opinou pelo arquivamento de Projeto de Lei semelhante em razdo da
inconstitucionalidade, e ainda por entender que a obrigagdo pretendida representaria
um custo consideravel as instituicdes financeiras, que certamente seria repassado ao

consumidor.

Ademais, paira flagrante duvida sobre a legalidade do referido projeto de lei, quer
seja pela falta de motivagdao ou pela desproporcionalidade de suas imposicoes, e

queremos crer que este projeto ndo esteja tramitado unicamente por lobby do
sindicado dos vigilantes, que ndo possui foco na seguranga, mas apenas no aumento
dos postos de trabalho da categoria.

Desta forma, contamos com a democratizagdo do didlogo a respeito da referida
legislacdo e esperamos que a discussdo ocorra, envolvendo, especialmente, Secretaria
de Estado de Seguranca Publica e as Instituigdes Financeiras.

Atenciosamente,

Cooperativa de Crédito de Livre Admissao Sul do Espirito Santo
e en Guidh Faver®
piane OO sencia SICOOB SUL
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Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Protocolo n° 17.327/2018;

Encaminho os autos ao Assessor Juridico, para anélise e parecer.

Marataizes, 23 de margo de 2018.

b

\\“‘ l
Willian de*Sduza Duarte
Presidente da C.M.M.
Biénio 2017/2018
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Camara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

MINUTA DE PARECER DO ASSESSOR JURIDICO

Autos anexos ao projeto de Lei 012/218 - Protocolo 1%%“’(3[) a’ de Maf l ‘
dldIZe:
questionamentos juridicos: PWIOCO’O n0 4?’5@ 0 :

Requerente: SICOOB - agéncia em Marataizes Dafa: 00& / Oq /ZQ}B

Protocolo: 17327/2018 )
Assunto: Discussao em torno da constitucionalidade, da R@%Qh@@ e @
competéncia do Legislativo Municipal para edi¢ao do Projeto de Lei que

cuida de implantacao de vigilancia continua - 24 horas por semana - nos
Bancos, oficiais e privados, Caixa Economica e cooperativas de Crédito.

RELATO - O SICOOB encaminha a esta Casa de Leis expediente, muito bem
elaborado, questionando a (i) necessidade de referida lei; (i) ue a matéria ja
possui regéncia em Lei Federal, n® 7.102/83; (iii) que atualmente esta em
discussdo na Camara dos Deputados Projeto de Lei 4,238/2012 que institui o
Estatuto de Seguranga Privada das Instituicdes Financeiras que disciplinara
com maior propriedade o assunto; (iv) Que seja realizada audiéncia publica
para debate do assunto e (v) que seja considerada inconstitucional e ilegal a
proposta legislativa.

FUNDAMENTACAO: - A iniciativa do SICOdsengrandece o debate e torna
mais democratico o processo legislativo. Trata-se Bde texto muito bem escrito
com razoes que devem ser enfrentadas adequadamente.

Vejamos:

O projeto de lei ora sob comento boi de iniciativa da Mesa Diretora mas,
elaborado pelo Setor Juridico desa Casa, foi precedido de ampla pesquisa,
inclusive jurisprudencial sobre a matéria, que, de andlise dos técnicos, surgiu
como legal e constitucional. Ha fundamento para tanto:

Em matéria que esta disponiel na internet colhe que:

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade, dia .
20 de fevereiro, “julgar improcedente” a Acgdo Direta de,
Inconstitucionalidade (Adin) movida pelo prefeito de Sao Miguel das ! )
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Cémara Municipal de Maretaties

Estado do Espirito Santo

Missdes, Hilario Casarin (PP), contra a Lei Municipal 2.498/2016, aprovada
pelos vereadores, que determina a obrigatoriedadé da presenca de
vigilancia armada, as 24 horas do dia, nas agéncias bancarias e
cooperativas de crédito da cidade. |

Isso quer dizer que a instancia maxima do Poder Judiciario gaucho considera
que a lei & constitucional, é legal, como sempre defendeu o Sindivigilantes do
Sul, e a decisdo passa a valer para outros processos sobre a mesma matéria
no Estado. Agora so cabe recurso, se o prefeito quiser, ao Supremo Tribunal
Federal (STF), em Brasilia.

“‘Essa deciso reforga a necessidade de cumprimento da lei, que esta em vigor,
e o sindicato tomara as providéncias legais e administrativas para tanto, ja que .
esse e outros prefeitos estdo se negando ao seu efetivo cumprimento”, disse o
advogado Arthur Dias, da assessoria juridica do sindicato.

Primeiro, Casarin vetou a lei, mas os vereadores derrubaram o veto e, entao,
ele ingressou com a Adin, no TJRS. Ele alegou que houve invasdo de
competéncia da Camara de Vereadores em assunto que seria de iniciativa
exclusiva do prefeito. Mas o Ministério Publico . manifestou-se no
processo pela improcedéncia da Adin “ja que a lei questionada nao
invade a reserva de competéncia do Poder Executivo, conforme a
jurisprudéncia desta Corte” disse o relator da matéria, desembargador
Marco Aurélio Heinz.

O desembargador_esclareceu que cabem ao governador do Estado e ao
prefeito Municipal as leis _que tratem da organizacdo administrativa, dos
servicos e pessoal da admnistracado publica. Porém, a lei questionada pelo
prefeito trata apenas da vigilancia armada nas agéncias bancérias e .

cooperativas de crédito. Portanto, ela ndo invade o que seriam as prerrogativas

exclusivas da prefeitura.

Nos seu votos, os desembargadores invocaram também outras decisdes
do Supremo Tribunal Federal - o 6rgdo maximo do judiciario no pais —
confirmando que uma lei municipal pode tratar do tema da seguranca bancaria:

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que os municipios detém competéncia legislativa para
dispor sobre seguranga, rapidez e conforto no atendimento de
usuarios de servicos bancarios, por serem tais matérias de
interesse local (art. 30, inciso |, Constituicao Federal), orientagao
ratificada no julgamento da Repercussdo Geral no RE n° 610221-
RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie’, diz o acérdao (decisao

final), do Tribunal de Justica. \k/k(
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Camara Munichal de Maratalzes

Estado do Espirito Santo

Decisao fortalece a luta do Sindivigilantes do Sul ’

Com essa decisao do TJRS, sai fortalecida a luta do Sindivigilantes do
Sul e dos sindicatos que seguiram a orientagdo da Confederacéao
Nacional dos Vigilantes (CNTV), de fazer a campanha pela lei da
vigilancia 24 horas nos bancos. Sempre soubemos que esta ndao € uma
luta facil, pois & légico que os bancos vao tentar impedir o cumprimento
da lei. Eles,contam com a ajuda de politicos como esse prefeito, que
parece nao ter compromisso com a seguranc¢a da populagdo da sua
cidade. Mas nao ¢ por ser dificil que nés vamos desistir. Pelo contrario,
agora vamos lutar com mais motivagao ainda pela aprovacao da lei nos
demais municipios e para que seja cumprida onde ja existe, para termos
mais empregos e mais seguranga nas cidades gauchas.

Participaram do julgamento e votaram TODOS pela constitucionalidade
da lei, alem do relator, Marco Aurélio Heinz, o presidente do Tribunal de
Justica, Luiz Felipe Silveira Difini, e os desembargadores Aristides
Pedroso de Albuquerque Neto, Marcelo Bandeira Pereira, Sylvio Baptista '
Neto, Rui Portanova, Luiz Felipe Brasil Santos, Maria Isabel de Azevedo
Souza, Guinther Spode, Luis Augusto Coelho Braga, Alzir Felippe
Schmitz, Carlos Cini Marchionatti, Carlos Eduardo Zietlow Duro, Angela
Terezinha de Oliveira Brito, Iris Helena Medeiros Nogueira, Marilene
Bonzanini, Paulo Roberto Lessa Franz, Gelson Rolim Stocher, Mylene
Maria Michel, Denise Oliveira Cezar, Ana Beatriz Iser, Didgenes Vicente
Hassan Ribeiro, Ana Paula Dalbosco, Sérgio Miguel Achutti Blattes e
Martin Schulze.

Considerando que o julgamento do TJRS fez mencdo a RE 610221-RG,
jugado pelo STF -SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que atribuiu
REPERCUSSAO GERAL ao tema, fui a pesquisa para constatar que, no
acordao mencionado, o que se extrai para o deslinde da questao, isto é o seu
ponto juridico central, basilar consiste em:

Ambas as Turmas desta Corte firmaram o entendimento de que os municipios
tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, tais como
medidas eu propiciem seguranca, conforto e rapidez aos usudrios deserigos
bancarios. Nesse sentido: AC 1.124 MC, rel. Min. Marco Aurélio, 12 Turma,
DJ04.08.26, e muitos outros julgados que aqui torna-se desnecessario apontar.

A matéria discutida € da mesma origem constitucional: lei municipal que dispoe
sobre o tempo de espera de clientes em filas de banco.
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Camara Munielpal de Waratalkes

Estado do Espirito Santo

O acérdao serviu par aclarar a competéncia Legislativa Municipal em matérias
analogas a do presente julgado.

Em outra oportunidade, o mesmo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) no
julgamento do Ag.RG. NO RECURSO EXTRAODINARIO 711.669 - Sao Paulo,
de relatoria do Ministro Roberto Barroso, assentou que:

O Relator assenta que a Corte ja decidiu sobre a matéria ao dispor que cabe
aos municipios a compténia par legislar sobre assuntos de interesse local, tais
como medidas eu propiciem sequranga, conforto e rapidez aos usuarios dos
servigos bancarios ( RE 610.221-RG)

O mesmo entendimento foi consagrado no Ag.RG. NO RECURSO
EXTRAODINARIO 768.666 - Sao Paulo, de relatoria do mesmo Ministro. Cépia
em anexo.

Ainda na mesma linha, o Ag.RG. NO RECURSO EXTRAODINARIO COM
AGRAVO 932.241 RJ, de relatoria do MINISTRO EDSON FACCHIN, também
em anexo.

Assim, por onde quer que se enaminhe a questao, tratandg como se trata de
matéria de competéncia do Municipio, estabelecida no art. 30, | da Constituicao
Federal, ter-se-a o0 mesmo veredicto, a menos que a redacao da lei invada
competéncia do Chefe do Executivo, o que nao é o caso.

Também nao se ignora aqui que a competéncia constitucional do Municipio de
legislar sobre assuntos de interesse local ndao tem alcance de estbelecer
normas que a propria Constituicdo, na reparticido de competéncias, atribuiua .
Uniao e aos Estados, o que, também, nao é o caso.

Ademais, importante er em conta que a doutrina tem sempre lembrado a
predominancia do interesse local aser realizada, em carater de exclusividade,
como o elemento identificador da suplementariedade legislativa mencionada
pela Constituicdo Federal.

A proposito, transcrevo texto de Parecer do Ministério Publico do Rio Grande
do Sul, assinado pelo Douto Procurador de Justica, Dr. PAULO EMILIO J.
BARBOSA, com licdes aplicaveis ao caso vertente:'

PROCESSO N.° 70071778898 - TRIBUNAL PLENO CLASSE: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DAS )
MISSOES REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO MIGUEL DA
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Cameare Munielpal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

De tal sorte, ndo ha qualquer divida de que a lei municipal
guerreada foi editada dentro do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera
do seu peculiar interesse, e, portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo
30, inciso |, da Constituicédo Federal, que autoriza os entes municipais a suplementar a
legislacéo federal e estadual nas hipdteses de competéncia concorrente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legisla¢édo federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, o entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal,
consoante os julgados a seguir transcritos:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Representag&o
por inconstitucionalidade. Lei n° 4.344, de 29 de abril de 2010, do Municipio
de Contagem/MG, que obriga agéncias bancérias a instalarem divisérias
entre os caixas e o espago reservado para os clientes que aguardam
atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de
iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal. Precedentes.
1. A lei impugnada néo dispbe sobre nenhuma das matérias sujeitas a
inic;ativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no art.
61, § 1° da Constituigdo Federal, cuidando, tdo somente, de impor
obrigagbes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancarias do
mﬁnicr’pio, que deverbo observar os padrées estabelecidos na lei para a
seguranga e o conforto no atendimento aos usudrios dos servigos
bancérios, de modo que o diploma em questdo néo incorre em vicio formal
de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido de que os municipios detém competéncia legislativa para
dispor sobre seguranca, rapidez e conforto no atendimento de
usuarios de servicos bancarios, por serem tais matérias assuntos de
interesse local (art. 30, inciso I, Constituicdo Federal), orientagdo
ratificada no julgamento da Repercussédo Geral no RE n° 610221-RG, de
relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo
regimental ndo provido (ARE 756.593 AgR/MG, STF, Primeira Turma, Rel.
min.. Dias Toffali, j. em 16/12/2014)

MISSOES,. INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - RELATOR:
DESEMBARGADOR MARCO AURELIO HEINZ
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Cémara Municipal de Waratalzes

Estado do Espirito Santo

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA DETERMINAR A INSTALAQAO‘ DE SISTEMA DE
SEGURANGA EM INSTITUICOES BANCARIAS. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1. Agravo de
instrumento contra decisdo que ndo admitiu recurso extraordinario,
interposto com base no art. 102, inc. Ill, alineas a, c e d, da Constituicdo da
Republica. 2. O recurso inadmitido tem como objefo 0 seguinte julgado do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: "ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. BANCOS. PORTAS
GIRATORIAS. ACAO ANULATORIA. AUTOS DE INFRAGAO. LEI
MUNICIPAL N° 7.494/94. Legalidade dos autos de infragdo lavrados pelo .
Municipio de Porto Alegre contra o Banco ABN AMRO Real S.A. por néo ter
este dado cumprimento ao que determina a LM n° 7.494/94, que exigira a
instalagdo de equipamentos de seguranga nas instituicbes financeiras
localizadas na Capital. Constitucionalidade da referida lei municipal
afirmada por esta Corte Estadual e pelo STF. Inocorréncia de invasdo a
competéncia reservada a Unido. Razoabilidade da determinagdo de sua
instalagdo ‘em todos os acessos destinados ao publico’, abrangendo as
portas de acesso as referidas ante-salas. Diante da inércia da instituigdo
financeira em cumprir os comandos legais, correta a aplicagdo das
penalidades previstas no édito municipal mediante a sua autuagdo em
procedimento que atendeu ao devido processo legal. Honorarios de
advogado, incidentes sobre o valor atribufdo a causa pela propria autora,
que, consoante os balizadores inscritos no art. 20, § 3°, do CPC, néo se .
mostram exacerbados. Precedentes do STF e deste TJRS. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELAGAO DESPROVIDA" (fl. 24). 3. A
decisdo agravada teve como fundamento para a inadmissibilidade do
recurso extraordindrio a circunstancia de estar o julgado recorrido em
conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (fl. 110). 4.
O Agravante alega que teriam sido contrariados os arts. 5° inc. Il e VII, 30,
inc. I, 37, 48, caput e inc. XIll, 144, § 1° 163, inc. V, e 192, inc. IV, da
Constituicdo da Republica (fl. 68). Argumenta que "a Constituicdo Federal
nédo atribuiu ao Municipio competéncia para legislar éobre seguranga de
estabelecimentos bancéarios -mas admite, com efeito, a suplgdo da
legislagdo federal" (fl. 73). Afirma, também, que "a matéria a respeito da
seguranga dos estabelecimentos bancéarios com especificagdo dos

equipamentos que devem ser instalados é regida por Lei Federal prépr.fa, a
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Camara Munieipal de Warataizes

Estado do Espirito Santo

saber a Lei n° 7.2102/83 (...) Logo, descabe suplementagdo por lei
municipal, no caso e quanto a instalagéo de portas de seguranga nas éreas
especiais de auto-atendimento” (fl. 73). Analisada a matéria posta a
apreciagdo, DECIDO. 5. Razéo juridica ndo assiste ao Agravante. 6. O
Supremo Tribunal Federal assentou que o Municipio tem competéncia
para legislar sobre equipamentos de seguranca (portas eletrénicas) em
estabelecimentos bancérios. Nesse sentido. "ESTABELECIMENTOS .
BANCARIOS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI,
OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANGCA - INOCORRENCIA DE
USURPAGAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - RECURSO
IMPROVIDO. - O Municipio dispde de competéncia, para, com apoio no

poder auténomo que lhe confere a Constituicdo da Republica, exigir,
mediante lei formal, a instalagdo, em estabelecimentos bancérios, dos
pertinentes equipamentos de seguranga, tais como portas eletrénicas ou
camaras filmadoras, sem que o exercicio dessa atribuigdo institucional,
furidada em titulo constitucional especifico (CF, art. 30, I), importe em
conflito com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil.
Precedentes"(RE 312.050-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma,
DJ 6.5.2005, grifos nossos). "CONSTITUCIONAL. BANCOS: PORTAS
ELETRONICAS: COMPETENCIA MUNICIPAL. C.F., art. 30, I, art. 192. I. -
Competéncia municipal para legislar sobre questées que digam respeito a
edificagbes ou construgbes realizadas no municipio: exigéncia, em tais
edificagbes, de certos componentes. Numa outra perspectiva, exigéncia
de equipamentos de seguranga, em imoéveis destinados ao
atendimento do publico, para seguranc¢a das pessoas. C.F., art. 30, I. Il.
- R.E. conhecido, em parte, mas improvido" (RE 240.406, Rel. Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJ 27.2.2004, grifos nossos). E ainda Al 429.070,
Rel, Min. Gilmar Mendes, DJ 12.8.2005; e Al 347.717, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 5.8.2005. Dessa orientagédo jurisprudencial ndo divergiu o acérddo
recorrido. 7. Pelo exposto, nego seguimento a este agravo (art. 557, caput,
do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) (Al 765.514/RS, STF, Rel. Min. Carmen Lucia, j.
08/05/2012)
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Estado do Espirito Santo

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL. ESTABELECIMENTOS PORTADORES
DE SERVICOS BANCARIOS. INSTALAGAO DE PAINEL OPACO ENTRE
OS CAIXAS E OS CLIENTES EM ESPERA. PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO " PARA LEGISLAR
SOBRE ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE LOCAL. POSSIBILIDADE.
INOCORRENCIA DE USURPAGCAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
FEDERAL. VICIO DE INICIATIVA. REEXAME DA LEGISLAGCAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. O .
requisito do prequestionamento € indispensavel, por isso que invidvel a
apreciagdo, em sede de recurso extraordinario, de matéria sobre a qual n&o
se pronunciou o Tribunal de origem. 2. A simples oposi¢do dos embargos
de declaragdo, sem o efetivo debate acerca da matéria versada pelo
dispositivo constitucional apontado como malferido,, ndo supre a falta do
requisito do prequestionamento, viabilizador da abertura da instancia
extraordinaria. Incidéncia da Sumula n. 282 do Supremo Tribunal Federal,
verbis: & inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada na
decis§o recorrida, a questdo federal suscitada. 3. Os Municipios possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30,
I, da CF), tais como medidas que propiciem seguranca, conforto e
rapidez aos usudrios de servicos bancérios. (Precedentes: RE n.
610.221-RG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 20.08.10; Al n. .
347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, 22 Turma, DJ de 05.08.05;
AC n. 1.124-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, 12 Turma, DJ de
04.08.06, Al n. 491.420-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, 12 Turma, DJ
de 24.03.06; Al n. 574.296-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, 2?
Turma, DJ 16.06.06; Al n. 709.974-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia,
19 Turma, DJe de 26.11.09; Al n. 747.245-AgR, Relator o Ministro Eros
Grau, 27 Turma, DJe 06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres
Britto, 22 Turma, DJe de 23.09.11, entre outros). 4. Deveras, para se chegar
a conclusdo contraria a adotada pelo acérddo recorrido — como deseja o
recorrente — quanto & ocorréncia de vicio de iniciativa no diploma municipal
(Lei n. 1.933/09), necessério seria 0 reexame da legislagdo local que o
orientou, o que inviabiliza o extraordinério, a teor do Enunciado da Sumula

280 do Supremo Tribunal Federal, verbis: ‘por ofensa a direito local ndo
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cabe recurso extraordinario”. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 694298 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,

julgado em 04/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 20-09- 7
2012 PUBLIC 21-09-2012)

"1. A hipdtese dos autos versa sobre a validade de lei municipal que dispbe
sobre o tempo de espera de clientes em filas de bancos. O acdrddo
entendeu pela constitucionalidade da Lei 3.975/99 do Municipio de
Chapeco. 2. Este Tribunal, no julgamento do RE 610.221, de minha
reldtoria, reconheceu a existéncia da repercusséo geral da matéria para que
os efeitos do art. 543-B do CPC possam ser aplicados. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que os municipios tém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse sentido: AC 1.124- MC,
rei. Min. Marco Aurélio, 1a Turma, DJ 04.08.2006; Al 491.420-AgR, rei. Min.
Cezar Peluso, 1a Turma, DJ 24.03.2006; Al 709.974-AgR, rei. Min. Carmen
Lacia, 1a Turma, DJe 26.11.2009; RE 432.789, rei. Min. Eros Grau, 1a
Turma, DJ 07.10.2005; Al 347.717-AgR, rei. Min. Celso de Mello, 2a Turma,
DJ 05.08.2005; Al 747.245-AgR, rei. Min. Eros Grau, 2a Turma, DJe
06.08.2009; Al 574.296, rei. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, DJ 16.06.2006;
RE 559.650, rei. Min. Carlos Britto, DJe 02.12.2009. O acérdéo recorrido
néo divergiu desse entendimento. 3. Ante o exposto, nego seguimento ao
recurso extraordinario. Com base nessa decisdo, julgo prejudicados os
pedidos de ingresso como amici curiae formulado pela Cdmara Municipal do
Rio de Janeiro(Petigdo STF 31.299/2010 - fls. 133-135) e pela Federagdo
Brasileira de Bancos - FEBRABAN (Peticdo STF 40.545/2010 - fis. 155-
163)." (RE 610221 / SC, Min. ELLEN GRACIE, DJe 15/10/2010)

A Lei Municipal em relevo ndo enseja, assim, qualquer violacdo as
competéncias fixadas na Constituicdo Federal, em especial em seus artigos 22, 23 e 24,
tendo o Poder Legislativo local exercido competéncia que lhe é prépria, dispondo sobre
matéria_de interesse local, ou seja, sobre a seguranca nas agéncias bancarias e
cooperativas de crédito localizadas na municipalidade.

Igualmente, nao restou configurada na espécie a aventada invasdo da
competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo do Municipio.

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios n&o dispéem
de autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagdo, inexistindo liberdade
absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa s6 conferida ao poder constituinte
originario.
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Como consectario, por simetria, impbe-se a observancia, pelos entes
federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagéo adotados pela Unido.

Raul Machado Horta® assevera:

A precedéncia ldgico-juridica do constituinte federal na organizagéo
originaria da Federagdo, forna a Constituicdo Federal a sede de normas
centrais, que vdo conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constituigbes Estaduais, sefa na é&rea subordinada da legisfacdo
ordinéria. '

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de
principios e regras constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separacio e .
harmonia entre os Poderes, com previsdo permanente nas Constituicfes Republicanas,
consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna. E, na concretizagdc desse principio, a
Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao
Chefe do Poder Executivo, tendo a Constituico do Estado do Ric Grande do Sul, por
extensdo, reproduzido esse regramento, consoante estatuem os artigos 1° e 10 da Carta da
Provingia, verbis: '

Art, 1° - O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de
forma indissolivel, da Republica Federativa do Bras;'I, proclama e adota,
nos limites de sua autonomia e competéncia, os principios fundamentais
e os direitos individuais, coletivos, sociais e polfticos universaimente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a fodas as .
pessoas no &mbito de seu territorio. ’

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independenteé e harménicos entre
si, o Legisfativo, exercido pela Camara Municipal, e 0 Executivo, exercido

pelo Prefeito. ‘ .

Assim sendo, eventual ofensa — pelo Poder Legislativo - ao principio da
separagac dos poderes inquina o ato normative edilado de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em raz&o da indevida ingeréncia na esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

Com tais aportes, volvendo ao caso em tela, a Lei Municipal n.° 2.498/2016,
substancialmente, criou obrigagdo para as agéncias bancérias e cooperativas de crédito
atuantes na seara municipal, 0 que no viola o padrio caonstitucional vigente,

E bem verdade que o artigo 3° do texto legal em cotéjo estabelece sangéo
para o descumprimento da norma e o artigo 4° atribui a regulamentacéo e fiscalizagéo de sua
execucdo ao Poder Executivo. Entretanto, o faz de forma meramente propositiva ou exortativa,
sem especificar ou criar qualquer atribuigéio nova a érgdo da Administrag&o Municipal. Veja-se:

? HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito Ptblico n.°
. 5.
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Art. 4° O Poder Executivo estabelecerd os regulamentos necessarios a
implementagdo do dispositivo nesta Lei, prevendo-se inclusive, o 6rgdo
responsavel pelas providéncias administrativas e de fiscalizaggo.

A fiscalizagdo do cumprimento da normativa, bem como a imposicdo da
sancao respectiva, correra por conta dos 6rgdos municipais ja existentes, dentro de seu dever
genérico de fiscalizag&o, inerente ao exercicio do poder de policia municipal.

Vale dizer. a lei impugnada limitou-se a elencar uma nova infragcdo
administrativa, cuja fiscalizacdo tocara ao 6rgdo municipal competente, sem qualquer
modificagéo de atribuicdes ja fixadas ou criagdo de cargos para esse fim.

Entendimento diverso importaria em inviabilizar qualquer iniciativa legislativa
pelo Parlamento, ja que, de uma ou outra forma, sempre (ou quase sempre) havera
necessidade de alguma atuacéo da Administragdo Publica Municipal.

Na mesma linha de intelecgdo, registre-se o teor da decisédo proferida pelo
Tribunal Pleno Estadual na ADI n.° 70057521932:

CONSTITUCIONAL. LEI'  DE INICIATIVA DO  LEGISLATIVO.
FISCALIZAGAO GENERICA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA
SUBSTANCIAL NAS ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. CONCESSAO.
REGIME CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a
previséo, em lei de iniciativa do legislativo local, quanto a genérico dever de
fiscalizagdo, n&o interfere com a organizagdo do Executivo, nem Ilhe
acaireta 6nus de minima expressdo. A criagdo de deveres exclusivamente
quanto a concessionario, sem ligagdo com o contrato de concesséo, afasta
qualquer inconstitucionalidade derivada de ingeréncia na equagdo
econémico-financeira da concessdo ou afetar principio da livre iniciativa,
ndo fosse nada ter a inicial argumentado a respeito, de todo insuficientes
hipotéticas interferéncias nas obrigagbes da concessionaria. Undnime.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70057521932, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 28/04/2014).

Pela pertinéncia, transcreve-se excerto do voto proferido na mencionada
acéo direta de inconstitucionalidade, de Relatoria do Desembargador Arminio José Abreu Lima
da Rosa, julgada em 28 de abril de 2014, in verbis:

Quanto ao principio da separagdo dos poderes, previsto no artigo 10 da
Constituigdo Estadual e a previsdo, na lei objurgada, de dever de
fiscalizagdo, tal como se verifica da previsdo contida no artigo 2°, o Orgéo
Especial, em sua mais recente orientagdo tem  afastado
inconstitucionalidade assentada na quebra da independéncia dos poderes,
quando se esta diante de dever fiscalizatério genérico, tal qual se da no
casp especifico, respeitando a lei a iniciativa do Poder Executivo quanto a
definigdo do 6rgdo competente.

Av. Governador Franusco L. de Aguiar, 113 — Centro — Marataizes — CEP 29.345.000
Pagina 11



Cameara Municipal ce Maratales

Estado do Espirito Santo

A néo ser assim, o Poder Legislativo sofreré sensivel redugdo de iniciativa
legislativa, ja que dificilmente algum servigo ou uso de bem deixa de
reclamar algum controle.

Certo, outra seria a solugdo caso o legislador reclamasse fiscalizagédo
especifica, além daquela normalmente atrelada as atividades fiscalizatorias
do Poder Municipal. ’

Por sinal, quando do julgamento da ADI n° 70045237005 ARNO
WERLANG, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica assentou a
constitucionalidade de remissées legislativas a fiscalizagdo a ser exercida
por quem de direito.

Na ocasiéo, assim votei: .

‘Ndo ha alguma lei que ndo implique o minimo de fiscalizagdo. Alids, no
caso, serd que aumenta mesmo o servigo de algum 6rgdo do Executivo?
Serd que aumenta mesmo a despesa publica? Repito: qual seré a iniciativa
legislativa que n&o vai implicar o minimo de fiscalizagdo pelo Poder
Executivo?

Precisamos rever a nossa jurisprudéncia.”

Proposigéo esta sintonizando com o voto do relator e acompanhada pela
unanimidade dos integrantes do colegiado.

Vale destacar ndo ter a lei inquinada de inconstjtucional estabelecido
qualquer atribuigdo a um unico 6rgdo municipal, limitando-se a remeter ao
Executivo tal definicdo. Mais, como dito e redito, relativamente a uma
geneérica fiscalizagéo.

ficd , .

Assim sendo, ndo invadiu o Poder Legislativo Municipal a

competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,

restringindo-se a dispor sobre matéria de competéncia concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo, ou seja, sobre a sequranca das agéncias
bancarias e cooperativas de crédito insertas no Municipio de Sido Miguel das
Missoes.

Nessa ordem, ausente qualquer violagdo ao disposto nos artigos 10°, 60,
inciso II, alinea “d", e 82, incisos Ill e VII°, da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios
por forga do disposto no artigo 8°, caput®, da Carta Estadual.

P Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Cdamara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

* Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: ‘
(i)

I - disponham sobre:

5.000
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Demais disso, a circunstancia de constar na legislagéo a referéncia a uma
penalidade inexistente:em sede municipal - URM (Unidade Referéncia Municipal) — n&o
tem o cond&o de macular a norma de inconstitucionalidade. Ao revés, a aludida atecnia na
redacao legislativa inserta no artigo 3° se resolvera no plano da legalidade da norma.

De outro giro, o fato de o regramento ndo abarcar as agéncias dos correios
e as casas lotéricas —0 que arranharia o preceito constitucional da isonomia - ndo é argumento
higido na hipétese em comento, porquanto tais estabelecimentos, diversamente das
instituicbes bancarias, ndo possuem atendimento ou caixas eletrénicos 24 horas, de forma que
nao estdo a demandar, como corolario, vigilancia armada ininterrupta, objeto da lei.

Por dltimo, conquanto ndo alegado, impende consignar que nao se
vislumbra ofensa a livre iniciativa ou & livre concorréncia. E isso porque a dinamica social esta
em constante mutagéo, ndo sendo razoavel que o Municipio fique impedido de editar novas
normas de organizagdo e seguranga dos recintos onde haja atendimento ao publico, tendo em
vista a mudanca da realidade local, privilegiando o interesse particular em detrimento do
interesse de toda a coletividade, ainda mais quando os setores econdmicos envolvidos ndo
comprovaram estarem sendo excessivamente onerados com a medida adotada, que, sinale-se,
a rigor, vem em proveito das préprias entidades bancarias, sendo claro o beneficio que
representa em prol da seguranga dos usuarios dos estabelecimentos, sejam clientes ou
empregados.

Em. idéntico toar, em casos tais, € iterativa a jurisprudéncia da Corte
Estadual de Justica. Trazem-se a colagdo os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
IGREJINHA. LEI MUNICIPAL N° 4.120/2009. Norma que determina a
instalagdo de vidros laminados resistentes a impactos e a disparos de
armas de fogo nas fachadas externas, nas divisérias internas e nas portas
giratérias das agéncias bancérias do Municipio. Auséncia de vicio formal ou
material a macular a lei impugnada. A lei ndo gera aumento de despesas
para os cofres municipais. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70040117798, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em 11/03/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES. LEI N.° 4701, DE 06 DE OUTUBRO DE 2009.
INSTALACAO DE PAINEIS OPACOS NAS AGENCIAS BANCARIAS E
INSTITUIGOES ~ FINANCEIRAS DO  MUNICIPIO. ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

i
d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias e orgdos da administragdo publica.

3 Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(s .

111 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

&

VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo estadual.

® Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d por lei,
orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal
nesta Constitui¢do.
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SOBRE A INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANGCA EM
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
Dispondo o Municipio de competéncia para exigir, mediante lei formal, a
instalagdo de equipamentos de seguranga em estabelecimentos bancarios,
conforme posigcdo firmada pelos Tribunais Superiores, ndo se afigura
inconstitucional a Lei n.° 4.701, de 06 de outubro de 2009, que torna
obrigatéria a instalagdo de painéis opacos nas agéncias bancérias e
instituicbes financeiras do Municipio de Bento Gongalves, especialmente
quando a atual estrutura organizacional do Municipio apresenta condigbes
de suportar as atribuigbes de fiscalizacdo e eventual sancionamento
impostas pela norma. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N°
70038024204, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 18/10/2010)

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL Ne° .
3.074/2010. MUNICIPIO DE TAQUARI. BANCOS E: ATIVIDADES AFINS.
ATENDIMENTO EM TEMPO RAZOAVEL. INICIATIVA LEGISLATIVA.
ACRESCIMO DE DESPESAS. INOCORRENCIA. Lei municipal que obriga
as agéncias bancarias, dos Correios e demais estabelecimentos com
atividades afins, a manter pessoal suficiente no setor de caixas, para que 0
atendimento seja efetivado em tempo razoédvel. Iniciativa do Legislativo.
Possibilidade. Competéncia concorrente. Lei que ndo importa em aumento
de despesas. Orgédo fiscalizador - Procon - cujas atividades se ajustam as
previstas na norma. Agdo improcedente. AGAO  JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agédo Direta de Inconstitucionalidade N°
70036547644, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Rafael dos Santos Junior, Julgado em 23/08/2010)

Quanto a legislagao Municipal tem-se que, também nao ha qualquer invasao na
competéncia do Chefe do Executivo e nem suporta a lei pecha de ilegalidade, .
ja que inconstitucionalidade, como assertado cima, esta definitivamente

afastada. Vejamos:

Art. 8° S3o Poderes do Municipio independentes e harménicos entre
si, o Poder Legislativo e o Poder Executivo:

Art. 16 Compete ao Municipio de Marataizes:
- legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
XII - ordenar as atividades urbanas, fixando condicoes e

horarios para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais,
prestadores de servigos e similares; )
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Art. 62. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo
exigida esta para as matérias de sua competéncia privativa, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio especialmente:

I - sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemento a
legislacao federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

XV - legislar sobre organizacdo e prestacdo de servicos
publicos.

Amatéria tratada no projeto sob referéncia € amparada, inclusive, pela
legislacdo Municipa, com destaque para a Lei Organica, como acima
demonstrado.

ASSIM, tem-se qué ao editar o presente projeto de Lei e, convertido este em
Lei, ndo esta o Poder Legislativo invadindo competéncia da Unido ou do
Estado.

Por sua vez a pretensao legislativa nao impde qualquer tipo de despesas ao
Executivo a ndo ser cometer a este a fiscalizagdo do cumprimento da norma, o
que ja é atividade propria da Administracao Executiva.

DO EXPOSTO - Embora realgando os termos bem langados no expediente do
SICOOB, sou de opinido que as razdes ali postas ndo sdo suficientes para ¥
inibir - juridicamente - a continuidade do processo legislativo quanto ao
estabelecimento de seu contelido impertivamente.

E como vejo.

Marataizes, em 29 de margo de 2018

Edmil Gariolli ZOAB-ES 5.887

Assesé r Juridic,zi do Gabinete da Presidéncia,
Mesa Diretor e Plenarip.

Submeto o presente entendimento ao Dr. Thiago Pereira Sarmento, PG desta
CMM.
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DJe n°® 154 Divulgagdo 19/08/2010 Publicagdo 20/08/2010
Ementario n°® 2411 -5

29/04/2010 TRIBUNAL PLENO

REPERCUSSAO GERAL EM_RECURSO EXTRAORDINARIO 610.221
SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE
RECTE.(S) : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ADV.(A/S) . KARINE VOLPATO GALVANI E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE CHAPECO ;
PROC.(A/S)ES) :  PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE

. CHAPECO

DEFINICAO DO TEMPO MAXIMO DE ESPERA DE
CLIENTES EM FILAS DE INSTITUICOES BANCARIAS. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR ESTA SUPREMA

CORTE. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. Ndo se manifestaram
0os Ministros Carmen Lucia, Cezar Peluso e Gilmar Mendes. Votou de
forma divergente o Ministro Marco Aurélio.

-.-<-\—-
7 |
Ministra Ellén Gracie

Relatora




C-Djzyfma Wzﬂa/ %@*@/ ‘ 1 138

REPERCUSSAO GERAL _NO RECURSO EXTRAORDINARIO
610221

1. Trata-se de recurso extraordinario, com fundamento
no art. 102, I11, a, da Constitui¢do Federal, interposto contra acordio
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que
considerou vilida lei municipal que dispde sobre o tempo de espera -
de clientes em filas de bancos. :

Alega-se violagdo aos artigos 21, VIII, 22, VII, XIX.
24, 30, 1, 11, 48, XIII, 163, V, e 192, IV (com redagdo anterior a EC
40/03) da Const:tulqao Federal Aﬁrma a recorrente que “dtspor
sobre a forma como a empresa de banco deve atender os usudrios
dos respectivos servigos ndo se enquadra na moldura de ‘assunto de
interesse local™ (fl. 81). E

2. Observados os demais rcquisitos de admissibilidade
do presente recurso extraordmano, passo & analise da existéncia de
repercussio geral.

3. A questdo versada no presente apelo extremo possui
relevancia do ponto de vista econémico, politico, social e juridico,
nos termos do § 1° do art. 543-A do Cédigo de Processo Civil. E que

o assunto alcanga, certamente, grande numero de pessoas por s
tratar de questdes atinentes as relagdes de consumo. e.

Ressalte-se que, com o reconhecimento da existéncia
da repercussdo geral da matéria, deve ser aplicado o regime legal
previsto no art. 543-B do Cdédigo de Processo Civil, conforme
procedimento j& apreciado por esta Corte no julgamento das Questdes
de Ordem no RE 579. 431 no RE 580.108 e'no RE 582.650, todos de
minha relatoria.

4, Ambas as Turmas desta Corte firmaram o
entendimento de que os municipios t&m competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, tais como medidas que propiciem
seguranc¢a, conforto ¢ rapidez aos usudrios de servigos bancarios.
Nesse sentido: AC 1.124-MC, rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma, DJ
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04.08.2006; Al 491.420-AgR, rel. Min. Cezar Peluso, 1* Turma, DJ
24.03.2006; Al 709.974-AgR, rel. Min. Carmen Lucia, 1* Turma, DJe
26.11.2009; RE 432.789, rel. Min. Eros Grau, 1* Turma, DI
07.10.2005; Al 347.717-AgR, rel. Min. Celso de Mello, 2° Turma, DJ
05.08.2005; Al 747.245-AgR, rel. Min. Eros Grau, 2" Turma, Dle
06.08.2009; AI 574.296, rel. Min. Gilmar Mendes, 2° Turma, DIJ
16.06.2006; RE 559.650, rel. Min. Carlos Britto, DJe 02.12.2009.

Desse modo, entendo que, com o reconhecimento da
exist¢ncia da repercussdo geral ¢ havendo entendimento consolidado
da matéria, os Tribunais de origem ¢ as Turmas Recursais podem,
desde logo, com fundamento no § 3° do citado art. 543-B, aplicar a
citada orientagdao anteriormente firmada por este Supremo Tribunal
Federal.

Assim, havendo jurisprudéncia firmada sobre a
matéria, entendo ndo ser necessdria nova apreciagdo pelo Plenério
desta Corte, possibilitando o julgamento monocratico deste recurso,
nos termos do art. 325, caput, do RISTF, e, ainda, a aplicagdo desse
entendimento pelos tribunais de origem. .
S Ante o exposto, manifesto-me pela ratificagdo da
jurisprudéncia deste Tribunal sobre o assunto discutido no presente
recurso extraordindrio e pela existéncia de repercussdo geral da
matéria, a fim de que sejam observadas as disposigdes do art. 543-B
do Cdédigo de Processo Civil.

s Brasilia, 17 de margo de 2010.

e

Ministra Elfen Gracie
' Relatora

/hrs/3
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REPERCUSSAO GERAL RECURSO EXTRAORDINARIO 610,221 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE
RECTE. (S) : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADV.(A/S): KARINE VOLPATO GALVANI E OUTRO(A/S)

RECDO. (A/8): MUNICIPIO DE CHAPECO

PROC. (A/8) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CHAPECO

PRONUNCIAMENTO

AGRAVO DE INSTRUMENTO -
REAUTUAGAO COMO
EXTRAORDINARIO =~ AUSENCIA
DE DECISAC - REPERCUSSA
GERAL - INADEQUAGAO.

1 (T A Assessoria prestou as seguintes informagdes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso
Extraordindrio n® 610.221/5C, da relatoria da Ministra Ellen
Gracie, inserido no sistema eletrdnico da repercussd3o geral as
23 horas e 59 minutos do dia 9 de abril de 2010, sexta-feira.

€
0 Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu pela
constitucionalidade de lei mediante a qual o Municipio de
Chapecéd - SC estipulou tempo méximo para atendimentos dos
clientes pelas agéncias bancédrias. Salientou-se gque, embora a
competéncia para legislar sobre consumo seja concorrente entre a
Uni8o, Estados, Distrito Federal e Municipios, cabe a estes
dltimos dispor sobre assuntos de interesse local - artigo 30,

inciso I, da Lei Maior. .

0Os declaratérios interpostos contra o acdérddo. foram
providos parcialmente, apenas “para fins de preguestionamento”

No extraordindrio interposto com alegada base na alinea
*a” do permissivo constitucional, Caixa Econdmica Federal - CEF
articula com a ofensa aos artigos 21, inciso VIII, 22, inciso
VII, 24, incisos V e VIII, 30, incisos I e II, 48, inciso XIII,
e 192, inciso IV, da Carta de 1988. O entendimento adotado na
origem conflitaria com os principios da igualdade, da livre
concorréncia, da razoabilidade e da propvorcionalidade. Considera
inadequado tratar o tempo de espera nas agéncias bancarias como
assunto de interesse local, permitindo-se ao Municipio invadir a
competéncia da Unido para regular o funcionamento das
institui¢des financeiras - artigo 192 da Carta da Repiblica. A
existéncia de lei a disciplinar o sistema financeiro nacxonal -
Lei n® 4.595/1964 - impediria o exercicio de competé
legislativa suplementar pelos Municipids.

Sob o© 4&ngulec da repercussdc geral, sust
necessidade de novo pronunciamente do Supremo sobre a
prestigiando-se os principios da igualdade, da razoabilifade,
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proporcionalidade e da livre concorréncia. As decisdes jé
proferidas pelo Tribunal teriam levado em conta somente a
“constitucionalidade em sentido estrito~”.

0 recurso ndo foi admitido na origem.

Foi interposto agravo de instrumento, convertidec em
' extraordindrio por determinacdo da Ministra Ellen Gracie.

Eis o pronunciamento da Ministra Relatora gquanto a
repercussdo geral:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
610221

1. Trata-se de recurso extraordindrio, com
fundamento no art. 102, 1III, a, da Constituigdo
Federal, interpostoc contra acédrdio proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que considerou
vdlida lei municipal que disp®e sobre o tempo de espera
de clientes em filas de bancos. '

Alega-se violagdc aos artigos 21, VIII, 22,
VII, XIX, 24, 30, I, II, 48, XIII, 163, V, e 192, 1Vv
(com redacdic anterior & EC 40/03), da Constituic#o
Federal. Afirma a recorrente que dispor sobre a forma
como a empresa de banco deve atender os usuarios dos
respectivos serviges ndo se enquadra na moldura de
‘assunto de interesse local’ (fl. 81).

2: Observados 0s demais requisitos de
3 admissibilidade do presente recurso extraordinério,
passo 4 andlise da existéncia de repercussio geral.

3. A questdo versada no presente apelo extremo
possui relevdncia do ponto de vista econdmico,
politico, social e juridico, nos termos do § 12 do art.
543-A do Cédigo de Processo Civil. E que o assunto
alcanca, certamente, grande numero de pesscas por se
tratar de questBes atinentes as relagSes de consumo.

Ressalte-se que, com © reconhecimento da
existéncia da repercussdc geral da matéria, deve ser
aplicado o regime legal previsto no art. 543-B do
Cédigo de Processo Civil, conforme procedimento j&
apreciado por esta Corte no julgamento das Quest8es de
Ordem no RE 579.431, no RE 580.108 e no RE 582.650,
todos de minha relatoria.

4. Ambas as Turmas desta Corte firmaram o
entendimento de que os municipios tém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, tais como
medidas que propiciem seguranca, conforto e rapidez aos
usudrios de servigcos bancdrios. Nesse sentido: A
1.124-MC, rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma,
04.08.2006; AT 491.420-AgR, rel. Min. Cezar Peluso,
Turma, DJ 24.03.2006; AI 709.974-AgR, rel. Min. .
Lucia, 1* Turma, DJe 26.11.2009; RE 432.789, rel.
Eros Grau, 1* Turma, DJ 07.10.2005; AI 347.717 AgR

2
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rel. Min. Celso de Mello, 2% Turma, DJ 05.08.2005; AI
747.245-AgR, rel. Min. Eros Grau, 2* Turma, DJe
06.08.2009; AI 574.296, rel. Min. Gilmar Mendes, 2*
Turma, DJ 16.06.2006; RE 559.650, rel. Min. Carlos
Britto, DJe 02.12.2009.

Desse modo, entende que, com o reconhecimento
da existéncia da repercussdo geral e  havendo
entendimento consclidado da matéria, os Tribunais de
origem e as Turmas Recursais podem, desde logo, com
fundamento no § 3¢ do citado art. 543-B, aplicar a
citada orientacdo anteriormente firmada por @este
Supremo Tribunal Federal.

1

Assim, havendo jurisprudéncia firmada sobre a
matéria, entendo n#o ser necessdria nova apreciacdo
pelo Plendrio desta Corte, possibilitande o julgamentq
monocrdtico deste recurso, nos termos do art. 325,.
caput, do RISTF, e, ainda, a aplicac8o desse
entendimento pelos tribunais de origem.

5. Ante o exposto, manifesto-me pela
ratificagdo da jurisprudéncia deste Tribunal sobre o
assunto discutido no presente recurso extraordindrioc e
pela existéncia de repercuss3o geral da matéria, a fim
de que sejam observadas as disgposicgdes do art. 543-B do
Cédigo de Processo Civil.

Brasilia, 17 de marco de 2010.

Ministra Ellen Gracie
Relatora

Bras{lia, 13 de abril de 2010

2 Observem a organicidade e a dindmica do Direito,
especialmente do instrumental. O extraorgdindrio ndo mereceu.
processamento e, aqui chegando o agravo, a relatora velo

simplesmente a determinar a reautuacdc como extraordindrio. Inexiste
decisdo implicita. A conversdo em extraordindrio pressupde o0
provimento do agravo, ou seja, a reforma da decisfo interlocutdria
negativa de origem.

3. Tenho como inadequado o empréstimo da repercussao
geral ao extraordindrio, que, a rigor, continua retido na origem.

4. Publiquem.

Brasilia - residéncia -, 14 de abril de 2010, &as 9h50.
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29/04/2010 TRIBUNAL PLENO

REPERCUSSAO 'GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 610.221 SANTA
CATARINA

A Relatora, Min. Ellen Gracie, manifestou-se

. ‘pela ratificacdo da jJurisprudéncia deste
Tribunal sobre o assunto discutido no presente recurso
extraordindrio e pela existéncia de repercussdo geral da
matéria, a fim de que sejam observadas as disposic¢des do
art. 543-B do Cédigo de Processo Civil~”,

¥

Assim, entendo que sdo duas as questdes colocadas em
votagdo: uma a da existéncia da repercussdo geral da matéria; a
outra, relativa a ratificagdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal quanto ao tema em discussdo, por meio do Plendrio

Virtual.

Quanto & udltima, a manifestacdo é no sentido de que a
questdo em debate, em razdo de orientacdo de mérito ja& consolidada
por esta Corte, ndo seja apreciada novamente pelo Plendrio, com a
autorizacgdo péra que 0s Tribunais de origem e as Turmas recursais
apliguem desd; logo a orientacdc, nos termos do art. 543-B, § 39,

do CPC. -
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Além disso, sugere-se gque o recursc extraordindrio
submetido & apreciacgdc do Plendrio Virtual gquanto & repercussdo

geral seja julgado monocraticamente pelé Relatora.

Sou favordvel a esse novo procedimento, que atraird para
a questdc os beneficios do reconhecimento da repercussdo geral,
com a vantagem de permitir a aplicacdo imediata de jurisprudéncia
pacificada do STF pelos demais Tribunais e também pelas Turmas
Recurséis, © Qque prestigiard o principié‘ constitucional -+ da

celeridade processual.,

Pronuncio-me por meio de voto escrito em razdo aa
impossibilidade de fazé-lo no Plendrio Virtual,.que ndo permite a
votacdo em separado das questdes postas, gquais sejam, o
reconhecimentoc da repercussdc geral e a ratificagdo da
jurisprudéncia desta Corte sobre o tema.

Isso posto, manifesto-me pela existéﬁcia de repercusgao
geral da matéria e pela ratificacZo da jurisﬁrudéncia deste
Tribunal sobre o tema, nog termos do voto da ﬁelatora, Min. Eilen

Gracie.
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02/05/2017 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NQ RECURSO EXTRAORDINARIO 711.669 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :FEDERACAO BRASILEIRA DOS BANCOS -
' FEBRABAN

ADV.(A/s) :ANA LUIZA MERCIO LARTIGAU E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

ADV.(A/S) :JOSE CARLOS FERNANDES E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :MUNICIPIO DE SAO VICENTE '

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR MUNICIPAL DE SAO VICENTE

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. SEGURANCA PARA
USUARIOS DE  SERVICOS BANCARIOS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. A decisao proferida pelo Tribunal de origem esta alinhada
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 610.221-RG, Rel.?
Min.? Ellen Gracie).

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nio
houve fixacdo de honorarios advocaticios.
3. Agravo interno a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade de votos, em negar
provimehto ao agravo interno, nos termos do voto do Relator, com
ressalva do Ministro Marco Aurélio.

Brasilia, 21 a 28 de abril de 2017.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - RELATOR

documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12899108.
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02/05/2017 " PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 711.669 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :FEDERACAO  BRASILEIRA DOS BANCOS -
_ FEBRABAN

ADV.(A/S) :ANA LUIZA MERCIO LARTIGAU E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

ADV.(A/S) :JOSE CARLOS FERNANDES E QUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :MUNICiPIO DE SAQ VICENTE

PROC.(A/S)(ES}) :PROCURADOR MUNICIPAL DE SAO VICENTE

RELATIORIO

O SENHOR MINISTRO LuUfs ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de agravo interno interposto em 10.05.2016 cujo
objeto é decisdo que negou seguimento ao recurso, sob o fundamento de
que a decisdo proferida pelo Tribunal de origem estd alinhada a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

2. A parte agravante reitera as razdes do recurso
extraordinario, fundado no art. 102, III, 4, da Constituigdo. Sustenta que a
lei .questionada posswi “wma flagrante interferéncia do‘Legislativo na
organizagdo dos servigoes do Executivo, padecendo de incontestdvel vicio de
origem”.

3. E o relatério.

L

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp:/fwww.stf.jus bripartal/autenticacao/ sob o nimero 12899109,
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02/05/2017 PRIMEIRA TURMA

¥

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 711.669 SA0 PAULO

VOTO
O SENHOR MINISTRO LuUis ROBERTO BARROSO (RELATOR):

L. O agravo interno nao pode ser provido, tendo em vista que
a parte recorrente se limita a repetir as alegagdbes do recurso
extraordinario, sem trazer novos argumentos suficientes para modificar a
decisdo ora agravada.

2 " A decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
esta alinhada com entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria ora tratada. Com efeito, o Plenario deste Tribunal ja reconheceu a
repercussdo geral da controvérsia e reafirmou o entendimento de que
cabe aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, tais como medidas que propiciem segurancga, conforto e
rapidez aos usudrios de servicos bancarios (RE 610.221-RG, Rel.? Min.?
Ellen Gracie). Especificamente sobre a possibilidade de o Poder
Legislativo local tratar sobre o tema, confira-se a ementa do ARE 756.593-
AgR, julgado sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Representacao por inconstitucionalidade. Lei n® 4.344,
de 29 de abril de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que
obriga agéncias bancdrias a instalarem divisorias entre os
caixas e o espaco reservado para os clientes que aguardam
atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia
* municipal. Precedentes.

1. A lei impugnada nao dispde sobre nenhuma das
matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do
Poder Executivo previstas no art. 61, § 1%, da Constituicao
Federal, cuidando, tdo somente, de impor obrigagdes a

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero 12899110.
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RE 711669 AGR / SP
]
entidades privadas, quais sejam, as agéncias bancarias do
municipio, que deverao observar os padfi')es estabelecidos na lei
para a seguranga e o conforto no atendimento aos usuarios dos
servigos bancérios, de modo que o diploma em questio ndo
incorre em vicio formal de iniciativa.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de que os municipios detém competéncia
legislativa para dispor sobre seguranca, rapidez e conforto no
atendimento de usudrios de servigos bancarios, por serem tais
matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso I,
Constitui¢do Federal), orientagdo ratificada no julgamento da
Repercussao Geral no RE n® 610221-RG, de relatoria da Ministra
Ellen Gracie (DJe de 20/08/10). Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.”

3. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao houve fixa¢io
de honorarios advocaticios.

: | 2

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documente pode ser acessado no enderego eletrbnico hitp:/fwww.stf.jus.brfportal/autenticacao/ sob o namero 12899110,
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 711.669 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO !
AGTE.(S) :FEDERACAO BRASILEIRA DOS BANCOS -

| FEBRABAN
ADV.(A/S) : ANA LUIZA MERCIO LARTIGAU E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
ADV.(A/S) :JOSE CARLOS FERNANDES E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SAO VICENTE
PROC.(A/S){ES) :PROCURADOR MUNICIPAL DE SAO VICENTE

YOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Os honorarios
advocaticios recursais nao dependem da fixa¢ao na origem. Importa saber
se a situagao juridica os contempla. A referéncia no artigo 85, § 11, do
Codigo de Processo Civil de 2015 a majoragdo ndo é excludente quando,
em ato omissivo, se tenha deixado de estipula-los no Juizo. Acompanho,
com ressalvas, tao somente quanto ao fundamento da ndo fixacdo de
honorérios recursais, uma vez que no caso concreto trata-se de rito que
nao os comporta.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego gletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 12798464.
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PRIMEIRA TURMA !
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO.RECURSO EXTRAORDINARIO 711.669

PROCED. : SAQ PAULO ‘

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE. (S) : FEDERACAO BRASILEIRA DOS BANCOS - FEBRABAN

ADV. (A/S) : ANA LUIZA MERCIO LARTIGAU (99283/RS) E OUTRC(A/S)
AGDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE SAQ VICENTE

ADV. (A/S) : JOSE CARLOS FERNANDES (102859/8P) E OUTRO(A/S)
AGDO. (A/S) : MUNICIPIC DE SAO VICENTE

PROC. (B/S) (ES) : PROCURADOR MUNICIPAL DE SAQ VICENTE

. Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo .
internc, nos termos do wvoto do Relator, com ressalva do Ministro
Marco Aurélio. Primeira Turma, Sessdo Virtual de 21 a 28.4.2017.

Composicdo: Ministros Marco Aurélio (Presidente), Luiz Fux,
Rosa Weber, Luls Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Qliveira de Souza
Secretaria da Primeira Turma

Documento assinade digitalmente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasilsira - ICP-Brasil, ©
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp/iwww.stf.jus.brfportalfautenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimerg 12880217
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26/11/2013 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 768.666 SAO PAULO

RELATOR ; : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) :FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS
ADV.(A/S) :CELSO DE FARIA MONTEIRO

AGDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES
ADV.(A/S)’ :FLAVIA CRISTINA M. DE CAMPOS ANDRADE

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVICOS BANCARIOS. MUNICIPIOS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA.

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, tais como medidas que propiciem seguranga, conforto e
rapidez aos usudrios de servigos bancdrios. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigréficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. Nao participou do julgamento,
justificadamente, o Ministro Marco Aurélio.

Brasilia, 26 de novembro de 2013.

MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conformé MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 5060968.
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18/12/2012' PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 691.591 Ri10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. Luiz Fux

AGTE.(S) :MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE

AGDO.(A/S) :CAIXxA ECONOMICA FEDERAL

ADV.(A/S) :LUIS MAXIMILIANO LEAL TELESCA MOTA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. PORTA ELETRONICA EM TERMINAIS DE
AUTOATENDIMENTO BANCARIO. COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE QUESTOES DE SEGURANCA NOS
LOCAIS DE ATENDIMENTO AO PUBLICO. INTERESSE LOCAL.
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL. REEXAME DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

1. Os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local (artigo 30, I, da CF), tais como medidas que propiciem
seguranga, conforto e rapidez aos usudrios de servigos bancarios.
(Precedentes: RE n. 610.221-RG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de
20.08.10; Al n. 347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, 2? Turma,
DJ de 05.08.05; AC n. 1.124-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, 1°
Turma, D] de 04.08.06; AI n. 491.420-AgR, Relator o Ministro Cezar
Peluso, 1* Turma, DJ de 24.03.06; Al n. 574.296-AgR, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, 2* Turma, D] 16.06.06; Al n. 709.974-AgR, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, 1* Turma, DJe de 26.11.09; Al n. 747.245-AgR,
Relator o Ministro. Eros Grau, 2* Turma, DJe 06.08.09; RE n. 254.172-AgR,
Relator o Ministro Ayres Britto, 2* Turma, DJe de 23.09.11, entre outros).

2. Deveras, para se chegar a conclusao contraria a adotada pelo

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3439304.
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acérddo recorrido como deseja o recorrente quanto a extensio da
exigéncia prevista no art. 1°, da Lei Municipal n® 7.494/94 aos terminais de
autoatendimento bancdrio, necessério seria o reexame da legislagio local
que o orientou, o que inviabiliza o extraordinario, a teor do Enunciado da
Stmula 280 do Supremo Tribunal Federal, verbis: por ofensa a direito local
néio cabe recurso extraordindrio.

3. In casu, o acOrddao recorrido assentou: ADMINISTRATIVO.
POSTOS DE AUTO-ATENDIMENTO BANCARIO. INSTALACAO DE
PORTA ELETRONICA DE SEGURANCA INDIVIDUALIZADA. LEI
MUNICIPAL N* 7.494/94. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.

A exigéncia legal de instalacdo de porta eletrnica de seguranga, com
detector de metais, restringe-se ds agéncias e postos de serpicos, assim entendidos
os postos que realizam as mesmas atividades das agéncias, com atendimento ao
publico, mas com menor nimero de funciondrios, nio se estendendo aos meros

terminais de auto-atendimento, ‘
4. Agravo regimental a que se NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto Relator. '

Brasilia, 18 de dezembro de 2012.

~ Luiz Fux - Relator
Documento assinado digitalmente ‘

Documento assinade digitaimente conforme MP n” 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documente pode ser acessado no enderego eletrnico hitp:ffwww.stf.jus.briportaliautenticacac/ sob o niimero 3439304,

1



-

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PROCESSO N.° 70071778898 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DAS
MISSOES

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
SAO MIGUEL DAS MISSOES

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR MARCO AURELIO HEINZ

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
| Municipal n.° 2.498, de 05 de outubro de 2016, do Municipio
de Sao Miguel das Missdes, que dispde sobre a contratacdo de
Vigildncia Armada 24 horas’ nas Agéncias Bancdrias
Publicas e Privadas e nas Cooperativas de Crédito do
Municipio de Sdo Miguel das Missdes. Matéria que diz
respeito a seguran¢a dos usudrios dos estabelecimentos.
Matéria de interesse local. Competéncia legislativa
configurada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Ingeréncia na esfera de atuagdo privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal ndo verificada. Comando de fiscalizagdo

meramenle exortativo, inerente ao poder de policia municipal.
Atecnia na fixagdo da penalidade em caso de descumprimento

que ndo ftem o conddo de macular a norma de

SUBJUR N.° 1355/2016
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inconstitucionalidade. Afronta a livre concorréncia e a livre

iniciativa ndo demonstrada. Posicionamento da Corte de

Justica Estadual. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DA
ACAO. .

£

1. Trata-se de agfo direta de inconstitucionalidade,
com pedido liminar, proposta pelo Prefeito Muliicipal de Sao
Miguel das Missoes, objetivando a retirada do ordenamento juridico
da Lei n.° 2.498, de 05 de outubro de 2016, do Municipio de Sdo
Miguel das Missdes, que dispde sobre a contratagdo de “Vigilancia
Armada 24 horas” nas Agéncias Bancdrias Publicas e Privadas e
nas Cooperativas de Crédito do Municipio de Sdo Miguel das
Missoes, por afronta ao disposto nos artigos 5°, iO, 60, inciso II,
alinea “b”, e 82 da Constituicdo Estadual, e artigo 61, pardgrafo 1°,
alinea “b”, da Constitui¢do Federal. ‘

Segundo o proponente, a norma objurgada encontra-
se eivada de inconstitucionalidade, uma vez que cuic{a de matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, em ﬂagrante vicio de
iniciativa. Aduziu, ainda, que a lei municipal sofre de
inconstitucionalidade material, a0 argumento de que a seguranga
publica se trata de servico de prestacdo exclusiva por parte do
Estado, ndo sendo passivel de delegagio a pa:rﬁculares. Mencionou,
igualmente, que a norma impds obriga¢des e, por via transversa,
despesas — dever de fiscalizagio e regulamentagio — ao Poder

Executivo, violando, assim, o artigo 60, inciso II, alinea “b”, da

SUBJUR N.° 1355/2016 2
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Carta da Provincia, e, por simetria, o artigo 61, paragrafo 1°, alinea
“b”, da Carta da Republica. Colacionou jurisprudéncia. Referiu
afronta aos artigos 5° e 10 da Constitui¢do Estadual. Argumentou,
também, que eventual aplicagdo de penalidade — URM — nio
encontra respaldo na legislagdo municipal. Asseverou que a
legislagdo atacada traduz desigualdade de tratamento, sob a alegacio
que somente as ageéncias bancarias e as cooperativas de créditos
foram por ela abarcadas, excluindo as agéncias de correios e loterias,
as quais furdcionam, de igual modo, como postos bancarios.
Requereu, por fim, a concessdo de medida liminar para suspender a
eficacia da nerma impugnada, e, ao final, a procedéncia da acgdo (fls.
04/13). Juntou documentos (fls. 14/116).

A liminar pleiteada foi indeferida (fls. 121/123).

A Camara Municipal de Vereadores de Sdo Miguel
das Missdes prestou informagdes. Sustentou que a norma vergastada
visa a manuten¢do dos servigos de seguranca de forma ininterrupta
frente ao aumento de assaltos a caixas eletronicos em cidades de
pequeno porte. Relatou que a assessoria juridica legislativa apontou
a existéncia de vicio de iniciativa por afronta ao principio da
separa¢do dos$ poderes, entretanto, tal parecer ndo se sobrepde as
comissdes especializadas do Poder Legislativo local. Narrou que o
projeto de lei seguiu o Regimento Interno da Camara de Vereadores,
ndo tendo ocorrido vicio de iniciativa, sob a alega¢do de que bancos
e estabelecimentos de créditos ndo caracterizam matéria relacionada

a organizag¢do administrativa, ao servico publico ou aos servidores

SUBJUR N.° 1355/2016 3
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plblicos municipais, na dicgdo do artigo 60 da Carta da Provincia.
Acrescentou que, muito embora a inexisténcia da URM, o Decreto
Municipal n.° 2.296/2015 dispde sobre Unidade Fiscal (UF),
ocorrendo apenas equivoco redacional. Por fim, assinalou a
inocorréncia de tratamento desigual entre as entidades (fls.
141/146"). '

O  Procurador-Geral do Estado defendeu a
manutencdo da lei questionada, forte no principio da presuncio de
sua constitucionalidade (fls. 186/187).

Vieram os autos com vista.

E o breve relatério.

2. A normativa municipal vergastada .estid redigida

. 2
nos seguintes termos™:

Lei n®2498/2016

Dispde sobre a contratagdo de “Vigilincia Armada 24
horas™ nas Agéncias Bancdrias Publicas e Privadas e
nas Cooperativas de Crédito do Municipio de Sdo
Miguel das Missdes/RS. '

Art. 1° Ficam as Agéncias Bancdrias Publicas e Privadas e as
Cooperativas de Crédito do Municipio de SGo Miguel das
Missdes/RS obrigadas a contratar Vigildncia Armada,
diuturnamente, perfazendo as 24 horas do dia, inclusive aos
finais de semanas e feriados. '

§ 1° Os vigilantes de que trata o caput deste artigo, deverdo
permanecer no interior da instituicdo bancdria, em local
seguro para que possam se proteger em funclo de sinistro,

' E documentos (fls. 147/183).
* Fls. 23/25.
SUBJIUR N.° 1355/2016 4
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num periodo de 24 horas, de posse do botdo de panico e
terminal telefonico para possivel acionamento rapido policial.
§ 2° 0 botdo de pdnico citado no § 1° deverd bipar a Sala de
Operagdes da Brigada Militar, além do vigilante dispor de um
dispositivo para acionar sirene de alto volume no lado externo

da agéncia bancaria, chamando ateng¢do de transeuntes e

~

afastando delinquentes, de forma preventiva a cada
acionamento.

Art. 2° Como vigilantes entenda-se pessoas adequadamente
preparadas, com cursos de formag¢do para o oficio,
devidamente regulamentado pela legislagdo pertinente.

Art. 3° O descumprimento do dispositivo na presente Lei
acarretara ao estabelecimento infrator, multa diaria de 520
(quinhentos e vinte) URM (Unidade Referéncia Municipal),
com aplicagdo em dobro no caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico — O valor arrecadado e depositado em conta
especifica, com a aplica¢do da multa didria de que trata o Art.
3¢ sera revertido proporcionalmente, em favor das entidades
filantropicas do municipio e ao CONSEPRO.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos
necessarios a implementa¢do do dispositivo nesta Lei,
prevendo-se inclusive, o orgdo responsavel pelas providéncias
administrativas e de fiscalizagdo.

Art. 5° A medida tenta conter a onda de explosdes e roubo a
caixas eletrénicos, bem como salva guardar a vida de
usudrios destes estabelecimentos, além dos municipes que
correm risco elevado ao cruzar pelas Agéncias Bancdrias e
Cooperativas de Crédito no momento de tais ocorréncias.

Art. 6° As Agéncias Bancdrias e Cooperativas de Crédito tem
90 (noventa) dias para se adequar a presente legislagdo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
SAO MIGUEL DAS MISSOES, em 05 de outubro de 2016.

Ver. Jarbas Guarani
Vice-presidente.

3. De plano, verifica-se que ndo merece prosperar a

pretensdo vertida na peti¢do inicial.

SUBJUR N.° 1355/2016 5
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A Lei Municipal n.° 2.498/2016, que dispSe sobre a
contratacfo de vigilancia armada 24 horas nas agéncias bancdrias
publicas e privadas e nas cooperativas de crédito do Municipio de
Sdo Miguel das Missdes, teve leito em projeto de lei de autoria
parlamentar, tendo sido apreciada pelo Poder Legislativo local sob o
enfoque do aumento dos ataques a agéncias bancérias e caixas
eletronicos nos Gltimos anos, especialmente em cidades de menor
porte, onde o efetivo da Brigada Militar € reduzido, trazendo riscos e
prejuizos as Instituicdes Financeiras e, sobretudo, a populagéo,
consoante se verifica pela justificativa langada no projeto legislativo
respectivo’, bem assim pelo teor do artigo 5° da lei ém exame, que
dispde:

L

Art. 5° A medida tenta conter a onda de explosdes e roubo a

caixas eletronicos, bem como salva ,g,ruara’ar‘1r a vida de

usudrios destes estabelecimentos, além dos municipes que

correm risco elevado ao cruzar pelas Agéncias Bancdrias e
Cooperativas de Crédito no momento de tais ocorréncias.

Em apertada sintese, a norma atacada torna
obrigatéria, no interior das agéncias bancarias ¢ cooperativas de
crédito em funcionamento no Municipio de Sdo Miguel das Missdes,
a presenca de vigilancia armada 24 horas.

Cuida-se, pois, de exigéncia que tem por escopo
conferir maior seguranca a esses estabelecimentos, seja aos seus

empregados ¢ bens, seja ao publico em geral, ndo dizendo respeito

t

3 Fls. 157/158.
* Com erro no origjnal.
SUBJUR N.21355/2016 6
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ao funcionamento do Sistema Financeiro ou a seguranga publica,
mas a protege{o interna da institui¢do bancaria, local de atendimento
ao publico.

" De tal sorte, ndo ha qualquer divida de que a lei
municipal guerreada foi editada dentro do ambito legiferante de
autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse, e, portanto,
do permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, que autoriza os entes municipais a suplementar
a legislagdo federal e estadual nas hipdteses de competéncia

concorrente:

- Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

v II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

, Nesse sentido, o entendimento sufragado pelo
Supremo Tribunal Federal, consoante os julgados a seguir

transcritos:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n° 4.344, de 29
de abril de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga
agéncias bancarias a instalarem divisorias entre os caixas e o
espago reservado para os clientes que aguardam atendimento.
Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de
iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes. 1. A lei impugnada ndo dispde sobre nenhuma
" das malérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do
chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1° da
Constituicdo Federal, cuidando, tdo somente, de impor
obrigagdes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias
bancdrias do municipio, que deverdo observar os padries
estabelecidos na lei para a seguran¢a e o conforto no

SUBJUR N.° 1355/2016 7
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atendimento aos usudrios dos servigos bancdrios, de modo
que o diploma em questdo ndo incorre em vicio formal de
iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que os municipios detém
competéncia legislativa para dispor sobre seguranca, rapidez
e conforto no atendimento de usudrios de servicos bancdrios,
por serem tais matérias assuntos de interesse local (art. 30,
inciso I, Constituicdo Federal), orientagdo ratificada no
Jjulgamento da Repercussdo Geral no RE w° 610221-RG, de
relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/08/10).
Precedentes. 3. Agravo regimental nido provido (ARE 756.593
AgR/MG, STF, Primeira Turma, Rel. min. Dias Toffoli, j. em
16/12/2014)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA DETERMINAR A
INSTALACAO DE SISTEMA DE SEGURANCA EM
INSTITUICOES BANCARIAS. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatorio 1. Agravo de
instrumento contra decisdo que ndo admitiu recurso
extraordindrio, interposto com base no art. 102, inc. Il
alineas a, c e d, da Constitui¢cdo da Republica. 2. O recurso
inadmitido tem como objeto o seguinte julgado do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul: "ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
BANCOS. PORTAS GIRATORIAS. ACAO ANULATORIA.
AUTOS DE INFRACAO. LEI MUNICIPAL N° 7.494/94.
Legalidade dos autos de infragdo lavrados pelo Municipio de
Porto Alegre contra o Banco ABN AMRO Real S.A. por ndo
ter este dado cumprimento ao que determina a LM n°
7.494/94, que exigira a instalagdo de equipamentos de
seguranga nas institui¢des financeiras localizadas na Capital.
Constitucionalidade da referida lei municipal afirmada por
esta Corte Estadual e pelo STF. Inocorréncia de invasdo a
competéncia reservada a Unido. Razoabilidade da
determinagdo de sua instalagdo ‘em todos os acessos
destinados ao publico’, abrangendo as portas de acesso as
referidas ante-salas. Diante da inércia da instituicdo
financeira em cumprir os comandos legais, correta a
aplicagdo das penalidades previstas no édito municipal
mediante a sua autua¢do em procedimento que atendeu ao
devido processo legal. Honordrios de advogado, incidentes
sobre o valor atribuido a causa pela propria autora, que,
consoante os balizadores inscritos no art. 20, § 3°, do CPC,

SUBJUR N.° 1355/2016 8
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ndo se mostram exacerbados. Precedentes do STF e deste
TJRS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
APELACAO DESPROVIDA" (fl. 24). 3. A decisdo agravada
teve como fundamento para a inadmissibilidade do recurso
extraordindrio a circunstdncia de estar o julgado recorrido
em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (fl. 110). 4. O Agravante alega que teriam sido
contrariados os arts. 5°, inc. Il e VII, 30, inc. I, 37, 48, caput e
inc. XIII, 144, § 1°, 163, inc. V, e 192, inc. IV, da Constitui¢do
da Republica (fl. 68). Argumenta que "a Constitui¢do Federal
ndo atribuiu ao Municipio competéncia para legislar sobre
seguranga de estabelecimentos bancdrios -mas admite, com
efeito, a supl¢do da legislagdo federal” (fl. 73). Afirma,
também, que "a matéria a respeito da seguranga dos
estabelecimentos ~ bancdrios  com  especificagdo  dos
equipamentos que devem ser instalados é regida por Lei
Federal prépria, a saber a Lei n° 7.2102/83 (..) Logo,
descabe suplementagdo por lei municipal, no caso e quanto a
instalagdo de portas de seguranga nas dreas especiais de
auto-atendimento” (fl. 73). Analisada a matéria posta a
apreciagdo, DECIDO. 5. Razdo juridica ndo assiste ao
Agravante. 6. O Supremo Tribunal Federal assentou que o
Municipio tem competéncia para legislar  sobre
equipamentos de seguranca (portas eletréonicas) em
estabelecimentos bancarios. Nesse sentido:
"ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS
AGENCIAS,  DISPOSITIVOS DE  SEGURANCA -
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO. - O
Municipio dispée de competéncia, para, com apoio no poder
- auténomo que lhe confere a Constitui¢do da Republica, exigir,
mediante lei formal, a instalagdo, em estabelecimentos
bancdrios, dos pertinentes equipamentos de seguranca, tais
como portas eletrénicas ou cdmaras filmadoras, sem que o
exercicio dessa atribui¢do institucional, fundada em titulo
constitucional especifico (CF, art. 30, 1), importe em conflito
" com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do

Brasil. Precedentes"(RE 312.050-AgR, Rel. Min. Celso de

Mello, Segunda Turma, DJ 6.5.2005, grifos nossos).

"CONSTITUCIONAL. BANCOS: PORTAS ELETRONICAS:

COMPETENCIA MUNICIPAL. C.F., art. 30, I, art. 192. I -

Competéncia municipal para legislar sobre questdes que

SUBJUR N.° 1355/2016 9
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digam respeito a edificagdes ou construgoes realizadas no
municipio: exigéncia, em tais edificagdes, de certos
componentes. Numa outra perspectiva, exigéncia de
equipamentos de seguranca, em imoveis destinados ao
atendimento do publico, para seguranca das pessoas. C.F.,
art. 30, I. II. - R E. conhecido, em parte, mas improvido" (RE
240.406, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ
27.2.2004, grifos nossos). E ainda Al 429.070, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 12.8.2005;: e Al 347.717, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 5.8.2005. Dessa orientagdo jurisprudencial ndo
divergiu o acorddo recorrido. 7. Pelo exposto, nego
seguimento a este agravo (art. 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil e art. 21, § 1° do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal) (Al 765.514/RS, STF, Rel. Min.
Carmen Lucia, j. 08/05/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL. ESTABELECIMENTOS
PORTADORES DE SERVICOS BANCARIOS. INSTALACAO
DE PAINEL OPACO ENTRE OS CAIXAS E OS CLIENTES
EM ESPERA. PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE
ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE LOCAL.
POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL. VICIO DE
INICIATIVA. REEXAME DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. 1. O requisito do prequestionamento é
indispensavel, por isso que inviavel a apreciagdo, em sede de
recurso extraordindrio, de matéria sobre a qual ndo se
pronunciou o Tribunal de origem. 2. A simples oposi¢do dos
embargos de declaragdo, sem o efetivo debate acerca da
matéria versada pelo dispositivo constitucional apontado
como malferido, ndo supre a falta do requisito do
prequestionamento, viabilizador da abertura da instancia
extraordindria. Incidéncia da Sumula n. 282 do Supremo
Tribunal Federal, verbis: ¢ inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando ndo ventilada na decisdo recorrida, a
questdo federal suscitada. 3. Os Municipios possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(artigo 30, I, da CF), tais como medidas que propiciem
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seguranga, conforto e rapidez aos usudrios de servigos
bancdrios. (Precedentes: RE n. 610.221-RG, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJe de 20.08.10; Al n. 347.717-AgR,
Relator o Ministro Celso de Mello, 2° Turma, DJ de 05.08.05;
AC n. 1.124-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, 1° Turma,
DJ de 04.08.06; AI n. 491.420-AgR, Relator o Ministro Cezar
Peluso, 1° Turma, DJ de 24.03.06; Al n. 574.296-AgR, Relator
o Ministro Gilmar Mendes, 2° Turma, DJ 16.06.06; Al n.
709.974-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, 1" Turma,
DJe de 26.11.09; AI n. 747.245-AgR, Relator o Ministro Eros
Grau, 2° Turma, DJe 06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o
Ministro Ayres Britto, 2° Turma, DJe de 23.09.11, entre
outros). 4. Deveras, para se chegar a conclusdo contrdria a
adotada pelo acorddo recorrido — como deseja o recorrente —
quanto a ocorréncia de vicio de iniciativa no diploma
municipal (Lei n. 1.933/09), necessdrio seria o reexame da
legislagdo local que o orientou, o que inviabiliza o
extraordinario, a teor do Enunciado da Sumula 280 do
Supremo Tribunal Federal, verbis: “por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario”. 5. Agravo regimental a que
se nega provimento. (RE 694298 AgR, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 04/09/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-186 DIVULG 20-09-2012 PUBLIC 21-
09-2012)

"1. A hipotese dos autos versa sobre a validade de lei
municipal que dispoe sobre o tempo de espera de clientes em
filas de bancos. O acorddo entendeu pela constitucionalidade
da Lei 3.975/99 do Municipio de Chapecd. 2. Este Tribunal,
no julgamento do RE 610.221, de minha relatoria, reconheceu
a existéncia da repercussdo geral da matéria para que os
" efeitos do art. 543-B do CPC possam ser aplicados. Esta
Corte firmou entendimento no sentido de que os municipios
tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local. Nesse sentido: AC 1.124- MC, rei. Min. Marco Aurélio,
la Turma, DJ 04.08.2006, Al 491.420-AgR, rei. Min. Cezar
Peluso, 1a Turma, DJ 24.03.2006, Al 709.974-AgR, rei. Min.
Cdrmen Lucia, 1a Turma, DJe 26.11.2009; RE 432.789, rei.
Min. Eros Grau, 1a Turma, DJ 07.10.2005; Al 347.717-AgR,
rei. Min. Celso de Mello, 2a Turma, DJ 05.08.2005; Al
747.245-AgR, rei. Min. Eros Grau, 2a Turma, DJe
06.08.2009; Al 574.296, rei. Min. Gilmar Mendes, 2° Turma,
DJ 16.06.2006;, RE 559.650, rei. Min. Carlos Britto, DJe
02.12.2009. O acorddo recorrido ndo divergiu desse

¥
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entendimento. 3. Ante o exposto, nego Seguimento ao recurso
extraordindrio. Com base nessa decisdo, julgo prejudicados
os pedidos de ingresso como amici curiae formulado pela
Cdmara Municipal do Rio de Janeiro(Peticdo STF
31.299/2010 - fls. 133-135) e pela Federacdo Brasileira de
Bancos - FEBRABAN (Peticdo STF 40.545/2010 - fls. 155-
163)." (RE 610221 / SC, Min. ELLEN GRACIE, DlJe
15/10/2010)

A Lei Municipal em relevo ndo enseja, assim,
qualquer violagdo as competéncias fixadas na Constitui¢do Federal,
em especial em seus artigos 22, 23 e 24, tendo o Poder Legislativo
local exercido competéncia que lhe ¢é pr()pria,' dispondo sobre
matéria de interesse local, ou seja, sobre a segurancga nas agéncias
bancérias e cooperativas de crédito localizadas na municipalidade.

Igualmente, n3o restou configurada na espécie a

s
aventada invasfo da competéncia legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio. |

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os
Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para dispor sobre
sua propria organizag#o, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude
legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder
constituinte originario.

Como consectdrio, por simetria, impde-se a
observancia, pelos entes federados inferiores, dos principios e das
regras gerais de organizacéo adotados pela Unido.

Raul Machado Horta® assevera:

5 HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito
Ptblicon.® &8, p. 5.
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A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na
, organizagdo origindria da Federagdo, torna a Constitui¢do
Federal a sede de normas centrais, que vdo -conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
. Constitui¢bes Estaduais, seja na drea subordinada da
legislagdo ordindria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sao
constituidas de principios e regras constitucionais, dentre os quais se
sobressai o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, com
previsdo permanente nas Constituicdes Republicanas, consagrado no
artigo 2° da ‘atual Carta Magna. E, na concretizag@o desse principio, a
Constituicdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa
reservou expressamente ao Chefe do Poder Executivo, tendo a
Constitui¢do ,do Estado do Rio Grande do Sul, por extensao,
reproduzido esse regramento, consoante estatuem os artigos 1° e 10

da Carta da Provincia, verbis:

Art. 1° - O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissoluvel, da Republica Federativa
do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos wuniversalmente
consagrados e reconhecidos pela Constitui¢io Federal a
todas as pessoas no dmbito de seu territorio.

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

» Assim sendo, eventual ofensa — pelo Poder

Legislativo - ao principio da separagdo dos poderes inquina o ato
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normativo editado de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade
formal, em razio da indevida ingeréncia na esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

Com tais aportes, volvendo ao caso em tela, a Lei
Municipal n.° 2.498/2016, substancialmente, criou obrigagio para as
agéncias bancarias e cooperativas de crédito atuhntes na seara
municipal, ¢ que ndo viola o padréo constitucional vigente.

E bem verdade que o artigo 3° do texto legal em
cotejo estabelece sangfo para o descumprimento da norma e o artigo
4° atribui a regulamentacgfo e fiscalizagdo de sua execugdo ao Poder
Executivo. Entretanto, o faz de forma merarmente propositiva ou
exortativa, sem especificar ou criar qualquer atribui¢8o nova a 6rgio
da Administragdo Municipal. Veja-se:

Art. 4° O Poder Executivo estabelecerd os regulamentos

necessdrios a implementagdo do dispositivo nesta Lei,

prevendo-se inclusive, o drgdo responsdvel pelas providéncias
administrativas e de fiscalizagdo.

A fiscalizagio do cumprimento da normativa, bem
como a imposi¢fo da san¢fo respectiva, correra por conta dos orgéos
municipais j4 existentes, dentro de seu dever genérico de
fiscalizagdo, inerente ao exercicio do poder de policia ﬁunicipal.

Vale dizer: a lei impugnada limitou-se a elencar uma
nova infragdo administrativa, cuja fiscalizagdo tocard ao 4rgio
municipal competente, sem qualquer modificagdo de atribui¢Ges j4

fixadas ou criagdo de cargos para esse fim.

SUBJURN.” 1355/2016 14
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" Entendimento diverso importaria em inviabilizar
qualquer iniciativa legislativa pelo Parlamento, ja que, de uma ou
outra forma, sempre (ou quase sempre) havera necessidade de
alguma atuacdo da Administragdo Publica Municipal.
Na mesma linha de intelecgdo, registre-se o teor da

decisdo proferida pelo Tribunal Pleno Estadual na ADI n.°
70057521932:

CONSTITUCIONAL. LEI  DE  INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. FISCALIZACAO GENERICA.

» INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA SUBSTANCIAL NAS
ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. CONCESSAO. REGIME
CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a
previsdo, em lei de iniciativa do legislativo local, quanto a

' genérico dever de fiscalizagdo, ndo interfere com a
organizag¢do do Executivo, nem lhe acarreta énus de minima
expressdo. A criagdo de deveres exclusivamente quanto a
concessiondrio, sem ligagdo com o contrato de concessdo,
afasta qualquer inconstitucionalidade derivada de ingeréncia
na equag¢do econdmico-financeira da concessdo ou afetar
principio da livre iniciativa, ndo fosse nada ter a inicial
argumentado a respeito, de todo insuficientes hipotéticas
interferéncias nas obrigagdes da concessiondria. Undnime.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70057521932,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/04/2014).

- Pela pertinéncia, transcreve-se excerto do voto
proferido na mencionada agdo direta de inconstitucionalidade, de
Relatoria do Desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa,

julgada em 28 de abril de 2014, in verbis:

Quanto ao principio da separagdo dos poderes, previsto no
artigo 10 da Constituigdo Estadual e a previsdo, na lei
objurgada, de dever de fiscalizagdo, tal como se verifica da
previsdo contida no artigo 2°, o Orgdo Especial, em sua mais
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recente orientagdo tem afastado inconstitucionalidade
assentada na quebra da independéncia dos poderes, quando
se estd diante de dever fiscalizatorio genérico, tal qual se da
no caso especifico, respeitando a lei a iniciativa do Poder
Executivo quanto a definigdo do orgdo competente.

A ndo ser assim, o Poder Legislativo sofrerd sensivel redugdo
de iniciativa legislativa, ja que dificilmente algum servigo ou
uso de bem deixa de reclamar algum controle.

Certo, outra seria a solugdo caso o legislador reclamasse
fiscalizagdo especifica, além daquela normalmente atrelada as
atividades fiscalizatorias do Poder Municipal.

Por sinal, quando do julgamento da ADI n° 70045237005,
ARNO WERLANG, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
assentou a constitucionalidade de remissoes legislativas a
fiscalizagdo a ser exercida por quem de direito.

Na ocasido, assim votei:

“Ndo hd alguma lei que ndo implique o minimo de
fiscalizagdo. Alias, no caso, serda que aumenta mesmo o
servico de algum orgdo do Executivo? Serda que aumenta
mesmo a despesa publica? Repito: qual sera a iniciativa
legislativa que ndo vai implicar o minimo de fiscalizagdo pelo
Poder Executivo?

Precisamos rever a nossa jurisprudéncia.”

Proposi¢do esta sintonizando com o volo do relator e
acompanhada pela unanimidade dos integrantes do colegiado.

Vale destacar ndo ter a lei inquinada de inconstitucional
estabelecido qualquer atribui¢do a um tinico érgdo municipal,
limitando-se a remeter ao Executivo tal defini¢do. Mais, como
dito e redito, relativamente a uma genérica fiscalizagdo.

()

Assim sendo, ndo invadiu o Poder Legislativo
Municipal a competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo, restringindo-se a dispor sobre matéria de competéncia
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concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo, ou seja, sobre
a seguranga das agéncias bancarias e cooperativas de crédito insertas
no Municipio de Sdo Miguel das Missdes.

Nessa ordem, ausente qualquer violagdo ao disposto
nos artigos 10°, 60, inciso 11, alinea “d”’, e 82, incisos III e VII®, da
Constituigdo :Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a do
disposto no artigo 8°, caput’, da Carta Estadual.

Demais disso, a circunstancia de constar na legislagdo
a referéncia a uma penalidade inexistente em sede municipal - URM
(Unidade Referéncia Municipal) — ndo tem o conddo de macular a
norma de inconstitucionalidade. Ao revés, a aludida atecnia na
redacdo legislativa inserta no artigo 3° se resolvera no plano da
legalidade da norma.

De outro giro, o fato de o regramento ndo abarcar as
agéncias dos correios e as casas lotéricas — o que arranharia o
preceito constitucional da isonomia - ndo é argumento higido na

hipotese em comento, porquanto tais estabelecimentos, diversamente

® Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

" Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(i)

11 - disponham sobre:

(oche

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e érgdos da administragdo publica.

8 Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(...).

[II — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

(i)

Vil — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administra¢do estadual.

 Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d
por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo.
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das instituigdes bancérias, nfo possuem atendimgnto ou caixas
eletrénicos 24 horas, de forma que nfo estdo a demandar, como
corolario, vigildncia armada ininterrupta, objeto da lei.

Por ultimo, conquanto nfo alegado, impende
consignar que ndo se vislumbra ofensa & livre iniciativa ou a livre
concorréncia. E isso porque a dindmica social estd em constante
mutagdo, nfo sendo razoavel que o Municipio fique impedido de
editar novas normas de organizacfo e seguranga dos recintos onde
haja atendimento ao publico, tendo em vista a mudé.nga da realidade
local, privilegiando o interesse particular em detrimento do interesse
de toda a coletividade, ainda mais quando os setores econdmicos
envolvidos ndo comprovaram estarem sendo excessivamente

:
onerados com a medida adotada, que, sinale-se, a rigor, vem em
proveito das prdprias entidades bancarias, sendo cléro o beneficio
que representa em prol da seguranca dos usuarios dos
estabelecimentos, sejam clientes ou empregados.

Em idéntico toar, em casos tais, é iterativa a

jurisprudéncia da Corte Estadual de Justica. Trazem-se a colagfo os

seguintes precedentes:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE IGREJINHA. LEI MUNICIPAL N°
4.120/2009. Norma que determina a instalagdo de vidros
laminados resistentes a impactos e a disparos de armas de
fogo nas fachadas externas, nas divisorigs internas e nas
portas giratorias das agéncias bancdrias do Municipio.
Auséncia de vicio formal ou material q macular a lei
impugnada. A lei ndo gera aumento de despesas para os
cofres municipais. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
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JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70040117798, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Glénio José Wasserstein
Hekman, Julgado em 11/03/2013)

© ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES. LEI N.° 4.701, DE 06
DE OUTUBRO DE 2009. INSTALACAO DE PAINEIS
OPACOS NAS AGENCIAS BANCARIAS E INSTITUICOES
FINANCEIRAS DO MUNICIPIO. ASSUNTO DE INTERESSE
LOCAL. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE A INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS,
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. Dispondo o Municipio
de competéncia para exigir, mediante lei formal, a instalagdo
de equipamentos de seguranga em estabelecimentos
bancdrios, conforme posi¢do firmada pelos Tribunais
Superiores, ndo se afigura inconstitucional a Lei n.° 4.701, de

06 de outubro de 2009, que torna obrigatoria a instalagdo de
painéis opacos nas agéncias bancdrias e institui¢des

, financeiras do Municipio de Bento Gongalves, especialmente
quando a atual estrutura organizacional do Municipio
apresenta condigoes de suportar as atribui¢des de fiscalizagdo
e eventual sancionamento impostas pela norma. (Agdo Direta

, de Inconstitucionalidade N° 70038024204, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima
da Rosa, Julgado em 18/10/2010)

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.074/2010. MUNICIPIO DE
TAQUARI. BANCOS E ATIVIDADES AFINS.
ATENDIMENTO EM TEMPO RAZOAVEL. INICIATIVA
LEGISLATIVA. ACRESCIMO DE DESPESAS.
INOCORRENCIA. Lei municipal que obriga as agéncias
bancarias, dos Correios e demais estabelecimentos com
atividades afins, a manter pessoal suficiente no setor de
caixas, para que o atendimento seja efetivado em tempo
razoavel.  Iniciativa  do  Legislativo.  Possibilidade.
Competéncia concorrente. Lei que ndo importa em aumento
de despesas. Orgdo fiscalizador - Procon - cujas atividades se
ajustam as previstas na norma. Ag¢do improcedente. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70036547644, Tribunal Pleno,

SUBJUR N.® 1355/2016 19



MINISTERIO PUBLICO DQ ESTADQ DO RIQ GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pej@mprs.mp.br

Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos
Junior, Julgado em 23/08/2010)

4. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO pela improcedéncia da presente acg@o direta de

inconstitucionalidade, nos termos anteriormente delineados.

Porto Alegre, 29 de margo de 2018.

PAULO EMILIO J. BARBOSA,
Procurador-Geral de Justi¢a, em exercicio.

(Este ¢ um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

'

CN/ARG
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

. Registro: 2014.0000616073 '

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio n® 0038545-
12.2013.8.26.0576, da Comarca de Sdo José do Rio Preto, em que é apelante
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, ¢ apelado
FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE BANCOS -FEBRABAN.

ACORDAM, em 9? Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisio: "deram provimento ao recurso, v. u. Sustentou
oralmente o Dr. Rafael Barroso Fontelles.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acoérdio.

Disponivel em: http://tj-sp jusbrasil.com.br/jurisprudencia/143150828/apelacac-apl-385451220138260576-sp-0038545-
1220138260576/inteiro-teor-143150838
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PARECER EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n.° 0152781-56.201'3.8.26.0000
Requerente: Prefeito Municipal de Sdo José do Rio Preto

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto

[

Ementa:

1)  Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.262, de 15 de outubro de
2012, do Municipio de Sdo José do Rio Preto que “Obriga o manutengdo de
servigos de seguranga privada, durante 24 horas, em locais em que houver a

instalagGo de caixas eletrénicos, em estabelecimentos bancdrios”

3] Preliminar. Irregularidade na representagdo processual. O Chefe do
yExecutivo, detentor de legitimidade ativa ‘cd causam’ e de capacidade

g P
postulatéria para o ajuizamento de agéio direta, ndo subscreveu a petigdo

inicial nem outorgou o instrumento procuratério com poderes especificos.

3) Inexisténcia de violagdo de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, ou
mesmo do principio da separagdo de poderes. Interpretagéo estrita da regra
de reserva de iniciativa legislativa do Poder Executivo. Precedentes do STF.
Norma que ndo cria, diretamente, nenhum encargo para a Administragéo
Piblica, como criagdo de cargos, aumento de despesas, alteragdéio de regime

juridico de servidores, ou mesmo modificagdio de rotina de servigos. '

. 4) Constitucionalidade da lei. Diploma que nédo interfere no sistema financeiro.
Correta interpretagéo do art. 48, Xlll, e do art. 192 da CR/88. Diploma
editado no &@mbito do interesse local (art. 30, |, da CR/88). Disciplina do
poder de policia municipal e do atendimento aos consumidores dos servigos

bancdrios.

5) Parecer no sentido da improcedéncia da agdo direta.

Excelentissimo Senhor Desembargador Relator,

Colendo Orgédo Especial:
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Tratom estes autos de acéio direta de inconstitucionalidade, tendo como alvo alei n°
11,262, de 15 de outubro de 2012, do Municipio de S&o José do Rio Preto, que “Obriga a
manutengdo de servigos de seguranga privada, durante 24 horas;, em locais em que houver a

instalagdo de caixas eletrénicos, em estabelecimentos bancdrios”,

r

Sustenta o requerente que a lei é inconstitucional por con;rer vicio de iniciativa, por
violagdio do principio da separagéio dos poderes e por auséncia de previsGio orcamentdria
para a implantagéo das medidas de fiscalizagdo. Dai, a afirmagéo de violagéo dos arts. 5°,
24,88 2° e 5° e 25 da Constituigdo Estadual.

O pedido de liminar foi deferido com suspensdo da eficdcia do ato normativo
impugnado (fls. 23/24).

Devidamente notificado (fl. 30), o Presidente da Cémara Municipal de S&o José do Rio

Preto apresentou informagdes a fls. 35/38. | 9

Citado regularmente (fl. 33), o Senhor Procurador-Geral do Estado declinou de
realizar a defesa do ato normativo impugnade, afirmande tratar de matéria de interesse

“exclusivamente local (fls. 91 /92).

Nestas condi¢des vieram os autos para manifestagéio desta Procuradoria-Geral de

Justiga.

' 1. PRELIMINARMENTE

A peticdo inicial é subscrita apenas por procurador do municipio (fl. 08), com mera
avtorizaglio do Prefeito Municipal para a propositura da aglo direta d'

inconstitucionalidade {fl. 09).

A legitimidade ativa pertence ao Prefeito do Municipio (art. 90, i, Constituigbo
Estadual), bem como a capacidade postulatéria, como decidido pelo Supremo Tribunal

Federal: .

“O Governador de Estado é detentor de capacidade postulatéria intuity
personce para propor aglio direta, segundo a definigdo prevista no
artigo 103 da ConstituigGo Federal. A legifirﬁqgao é, assim, destinada
exclusivamente & pessoa do Chefe do Poder Executive estadual, e néo ao
Estado enquanto pessoa juridica ‘de direito piblico interno, que' sequer
pode intervir em feitos da espécie” (ADI(AgRg)1.797-PE, D) de 23.2.01;
ADI {AgRg) 2.130-SC, Celso de Mello, . de 3.10.01, Informativo 244;
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> ADI (EMBS.) 1.105-DF, Mauricio Corréa, j. de 23.8.01; ADI 1814-DF, Rel.
Min. Mauricio Corréa, 13-11-2001, DJ 12-12-2001).

Consoante explica a doutrina, “os legitimados para a agdo direta referidos nos itens | a
VIl do art. 103 da CF dispéem de capacidade postulatéria plena, podendo atuar no dmbito da
agdo direta sem o concurso de advogado” (lves Gandra da Silva Martins e Gilmar Ferreira
Mendes. Controle concentrado de constitucionalidade, Séo Paulo: Saraiva, 2007, 29 ed., p.
246).

Logo, considerando a envergadura politica dessa legitimidade ativa od causam,
englobante da capacidade postulatéria, € razodvel assentar que, embora dispensavel a
representacdo por causidico, sua existéncia, todavia, importa a necessidade de poderes

especidis, ou, no minimo, subscri¢cdo conjunta da petigdo inicial.
. Ademais, ha decis@é registrando que:

“E de exigir-se, em agdio direta de inconstitucionalidade, a apresentagéo,
pelo proponente, de instrumento de procuragdo ao advogado subscritor
da inicial, com poderes especificos para atacar a norma impugnada”
(STF, ADI-QQO 2187-BA, Tribunal Pleno, Rel. Min. Octavio Gallotti, 24-05-
2000, m.v., DJ 12-12-2003, p. 62).

Esse Colendo Orgdo Especial em deciséo recente sufragou este entendimento, conforme

se verifica pela seguinte ementa:

“Acdo direta objetivando a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
Complementar Municipal n. 2.220, de 20 de outubro de 2011. O chefe
. - do Executivo, detentor de legitimidade ativa ‘ad causam’ e de
capacidade postulatéria para o ajuizamento de agdo direta, ndo
s;ubscreveu a petigdo inicial nem outorgou o instrumento procuratério.
Irregularidade da representagdo. Ocorréncia. Precedentes deste Colendo
Org&o Especial. Julga-se extinta a ADIN sem resolugo do mérito com
fundamento no artigo 267, IV do Cédigo de Processo Civil, ficando

revogada a liminar concedida anteriormente” (ADIN n° 0030396-
43.2012.8.26.000, Rel. Des. Guerrieri Resende, |. 17 de outubro de
'2012)

No caso dos autos, figurou no polo ativo o Prefeito Municipal, porém a inicial foi

assinada por Procurador do Municipio.

Assim sendo, requeiro seja o autor infimado para regulariza¢do de sua representagéo

processual ou subscrigdo da petigdo inicial, no prazo legal, sob pena de indeferimento,
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aviando, desde &, nas hipéteses de inércia ou recusa, a extingéio sem resolugdo do mérito.

2. NO MERITO
Passa-se, assim, ao exame do mérito da agdo direta.
Ndo procede o pedido.

A Lein® 11.262, de 15 de outubro de 2012, do Municipio de Séo José do Rio Preto foi
promulgada pelo Presidente da Cémara Municipal, apds rejeicdo’ do veto do executivo, com

a seguinte redagdo:

“Art. 1° - E obrigatéria a manutengdo de servigos de seguranca privada,
durante 24 horas, em locais em que houver a instalagdo de caixas

eletrénicos, em estabelecimentos bancarios.

Art. 2° - O sistema de seguranga referido no artigo anterior incluirg, ao
menos, vigilantes armados, alarme ligado com érgéos de seguranga
publica ou com a empresa prestadora dos servigos de vigiléncia e

equipamentos de captagdo de imagens.

Art. 3° - O néo cumprimento das disposicdes desta Lei sujeitard o infrator

as seguintes sangoes:

| - Adverténcia; ‘
lI- Multa de 500 UFMs;
lll- Na reincidéncia, o dobro, e

IV- Suspenséo do Alvard de Funcionamento expedido pelo Municipio.

Art. 4° - Os estabelecimentos que se enquadrarem no disposto nesta Lei

terGo prazo de 120 (cento e vinte) dias para adequarem-se.

Art. 5° - A fiscalizagGo para o cumprimento da presente lei e a
aplicagdo das penalidades referidas no artigo 3° ficarGo a cargo do

Poder Executivo, através de seus érgdios competentes.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Passamos ent@o a analisar as inconstitucionalidades apontadas na inicial.

a. Do vicio de iniciativa

A lei impugnada ndo tratou de nenhuma matéria cuja iniciativa legislativa seja

reservada ao Chefe do Poder Executivo, e tampouco houve violagdo ao principio da

http:l!www.mpsp.mp.brlportallpage/portalIAssessoria_Juridica.’Controle_Constitucionalidade/ADlns_3_PareceréslT J%20-%200152781-56.2013.8.26.0000%



29/03/2018 www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/TJ - 0152781-56.2013....

. sepdragdo de poderes por invasdo da esfera da gestGo administrativa.

A matéria sujeita & iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, por ser direito
estrito, deve ser inferpr'efada restritivamente. Nesse sentido é o entendimento pacifico do
Colendo STF, ao interpretar o art. 61, § 1°, da CR/88, como se infere dos precedentes a

seguir:

“As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil — matérias relativas
c;o funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se
refere a servidores e o6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI
3.3794, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plendrio, DJE de

15-8-2008.)
() '

. ‘ .iniciaﬁvq reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que,
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. (...) “(ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-
5t1992, Plendrio, DJ de 27-4-2001, g.n.)

No mesmo sentido os seguintes julgados: ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em ]9-10-2066, Plendrio, DJ de 17-11-2006; RE 328.896, Rel. Min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, julgamento em 9-10-2009, DJE de 5-11-2009; ADI 2.392-MC,
Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 28-3-2001, Plenério, DJ de 1°-8-2003; ADI 2.474,

. Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 19-3-2003, Plendrio, DJ de 25-4-2003; ADI 2.638, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 15-2-2006, Plenério, DJ de 9-6-2006.

As matérias em que ha iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
em conformidade com a Constituigdo do Estado de S&o Paulo, séo indicadas taxativamente:
(a) criagdo e extingdo de cargos e fungdes na administragdo direta ou indireta autdarquica,
bem como a fixagGo da respectiva remuneragdo; (b) criagdo de érgaos publicos; (C)
organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Piblica; (d) servidores
publicos e seu regime juridico; (e) regime juridico dos servidores militares; (e) criagdo,

alteragdo e supressdo de cartorios.

"

Isso decorre do art. 24, § 2°, ns. 1, 2, 3, 4, 5, 6, da Constituigdo do Estado, aplicaveis
aos Municipios por for¢a do art. 144 da prépria Carta Estadual (configurando reprodugéo
das diretrizes contidas no art. 61, § 1°, da CR/88).
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. ) . ‘ ~ -
A leitura da lei impugnada permite ver claramente que ela néio trata de nenhum

-

desses assuntos.

Da violagéio do principio da separagéio dos poderes

Ndo hd, no caso, qualquer vestigio nem mesmo ténue de desrespeito ao principio da
séparagio de poderes, estabelecido no art. 5° da Constituigéio do Estado (que reproduz o
art. 2° da CR/88).

Seria possivel afirmar a ocorréncia de quebra da separagéio de poderes, caso a lei

interferisse diretamente na gestéo administrativa.
Mas ndo é isso o que ocorre na hipétese em exame.

Ha interferéncia direta do legislador na atividade do administrador, como tem
reiteradamente reconhecido esse Colendo Orgéio Especial do Tribunal de Justiga, em casos d
leis de iniciativa parlamentar que, por exemplo: {a) criam progr;::mas de governo a serem
seguidos pelo Poder Executivo; (b) impdem ou vedam a prdtica- de atos administrativos
(contratos, permissdes, concessdes, autorizagdes, efc.); (¢) concedem nomes a prédios publicos,
pragas ou vias pOblicas; {d) imp8em a inserg¢lio de informagdes em comunicados enviados aos
municipes relativos ao langamento de impostos; {e) criam sistemas de controle orgamentdrio,
com imposicdo de envio periddico de informag¢des do Executivo ao Legislativo, sem que haja
correspondéncia com o modelo previsto na Constituigdo da Republica e aplicdvel por forca

do principio constitucional da simetria; entre outros.

Em sintese: é possivel identificar a ocorréncia da quebra do principio da separacdo de
poderes quando da lei resulta interferéncia direta por parte do legislador na atividade d.

administrador.
Nd&o é isso o que se verifica no caso em exame,

A Lei Municipal n® 11.262/2012, de Sdo José do Rio Preto de Mirassol, impés
obrigagdes aos estabelecimentos bancdrios do municipio que disponham de caixas

eletrdnicos.

Os estabelecimentos bancdrios que disponham de caixas eletrdnicos ficaram obrigados
a manter servico de seguranga ao usudrio que pode ser prestado através de vigilantes
armados, alarme ligado com dérgdos de seguranga pUblica ou com a empresa prestadora dos

servicos de vigilancia e equipamentos de captagéio de imagens.
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. 'Se, para cumpri-lq, serd ou ndio necessaria a criagdo de novos cargos de fiscalizagdo,

ou mesmo se serd ou ndo necessdria atividade suplementar de servidores, e se isso provocard
ou ndo maiores gastos por parte do Poder Piblico, é algo que dependerd essencialmente da
opgdo politico-administrativa, calcada na esfera da conveniéncia e oportunidade
administrativa, a cargo do Chefe do Poder Executivo Municipal. E essa avaliagdo e deciséo

ocorrerdo no a@mbito administrativo, ndo decorrendo diretamente da lei impugnada.

Nada assegura que, para a realiza¢do da fiscalizagdo quanto ao cumprimento da lei
impugnada, serd mesmo imprescindivel, como sustentou a autora na inicial, a criagdo de
cargos, érgdos publicos, ou mesmo a realizagéo de despesas complementares cuja fonte de

receita ndo foi prevista.

Em suma, a lei impugnada ndo cria diretamente cargos, 6rgdos, ou encargos para a
Administragdo Publica, nem regula diretamente a prestagdo de servigos pelo Poder Piblico,

e tampouco gera diretamente qualquer despesa para a Administragdo PUblica.

Entendimento diverso implicaria contrariedade & correta compreensdo a respeito do
principio da separagdo de poderes, previsto no art. 2° da CR/88, bem como as hipéteses de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo, previstas no art. 61, § 1°, da CR/88,
sendo necessdario que esse Colendo Tribunal se manifeste a respeito, inclusive para fins de

prequestionamento.

b. Do aumento de despesas sem previsdo orgamentdria '

De outro lado, também ndo é o caso de declarar-se a inconstitucionalidade da lei por
suposta violagdo ao art. 25 da Constituigdo do Estado, que veda a criagdo ou aumento de

despesa sem indicagdo, no projeto de lei, da respectiva fonte de receitas.

A razdo é simples.

¥

As exigéncias previstas na lei em exame para manutengéio de servigos de seguranga
privada, durante 24 horas, dirige-se ds instituigdes financeiras, e néo ao Poder Piblico local.
Sdo aquelas, e ndo este, que terdo despesas — minimas, é vidvel afirmar de passagem — com

o cumprimento de tal providéncia imposta pela lei.

Declarar-se a inconstitucionalidade da lei com amparo no art. 25 da Constituigéo do
Estado, significaria contrariar a prépria fungéo essencial do Poder Legislativo, consistente na

edicdo de leis.
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Com isso, estar-se-ia a negar vigéncia ao art. 48, caput, da CR/88, que-ﬁkc as
atribuigdes do Congresso (aplicdvel por analogia as Cadmaras) bem come ao art. 30, |, da

CR/88, que confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. |
Sera necessdrio que esse Colendo Tribunal se manifeste a respeito, inclusive para fins de

prequestionamento.
L]

Acrescente-se que afirmar que haverd aumento de despesas sem indicag@o de receitq,
no caso em exame, implicard exame de situagéo de fato, o que é vedado em sede de

controle de constitucionalidade.

Note-se também que o art. 125, § 2°, da CR apenas autoriza’ a Constituicdo do Estado
q, regular a agdo direta de inconstitucionalidade no plano estadual. E, tratando-se de

processo objetivo, a cognigdio do tribunal é limitada ao confronto entre o texto

Assim, admitir o exame de questdo de fato em agdo direta, nesse caso, significard

infraconstitucional e a Constituigdio, sem exame de questdes de fato.

contrariedade ao art. 125, § 2°, da CR, o que se afirma para fins de prequestionamento.
Ademais, ha ainda outras consideragdes a fazer.

Tem-se reconhecido de forma reiterada por esse Colendo Orgéo Especial que os
Municipios podem editar leis disciplinando de algum modo os procedimentos de atendimento

ao piblico por parte de instituigdes financeiras.

Tal fato ndo importa em usurpagéio da competéncia da Unido para legislar sobre os
servicos de instituicdes financeiras, mesmo porque, no exercicio desta competéncia a Unido
L
através da Lei Federal n® 7.102/83, tratou de requisitos e aspectos relacionados oo.

padrdes bdsicos do sistema de seguranga dos estabelecimentos bancdarios.

Essa matéria, de fato, exige tratamento uniforme em todo o territério nacional, e, por

isso, teria mesmo que estar disciplinada em lei federal,

Nd&o é o que ocorre, entretanto, como serd visto a seguir, no que diz respeito &s regras
relacionadas ao atendimento ao consumidor de servigos bancdrios e ao exercicio do poder

de policia do Municipio, que podem ser veiculadas por meio de lei municipal.

Como é cedigco, nosso ordenamento constitucional adotou o regime da reparticdo
constitucional de competéncias, por meio do qual & Unide séo reservados assuntos de
interesse geral, aos Estados os temas de interesse regional, e aos Municipios os de interesse
local.
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A interpretagéo das regras constitucionais nessa matéria deve levar em consideragdo
qual o interesse prevalente, na medida em que toda e qualquer disciplina legislativa sempre

traz algum aspecto que é relevante para mais de uma esfera da Federagdo.

A chave da solugdo dos problemas concretos estd, assim, na identificagdo do interesse

predominante.

A propésito, confira-se, na doutrina: José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 28. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p. 477 e ss; Fernanda Dias
Menezes de Almeida, Competéncias na Constituigdo de 1988, 4. ed., SGo Paulo, Atlas, 2007,
passim; Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, 19. ed., Séo Paulo, Atlas, 2006, p. 270

e ss; entre outros.

Embora caiba & Unido editar leis complementares dispondo sobre o sistema financeiro
. nacional, bem como instituicdes financeiras e suas operagdes (art. 48, Xlll, art. 192 red. EC n°
40/03, CR/88), isso ndo inibe a competéncia dos Municipios para, mesmo em se tratando de
servigos prestados por instituigdes financeiras, editar normas de interesse local, relacionadas a
prote¢do do consumidor e a qualidade dos servigos prestados, bem como ao exercicio do

poder de policia nos Municipios (art. 30, |, da CR/88). '

A matéria é pacifica no aGmbito do Colendo STF. Confira-se: RE 312.050, rel. Min.
Celso de Mello, DJ 06.05.05; RE 208.383, rel. Min. Néri da Silveira, DJ de 07.06.99.

Oportuno ainda transcrever a seguinte ementa:

“(.)

. ~ AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGENCIAS
BANCARIAS. TEMPO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO. COMPETENCIA.
MUNICIPIO. ART. 30, |, CB/88. FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. ARTS. 192 E 48, Xll, DA CB/88. 1. O
Municipio, ao legislar sobre o tempo de atendimento ao publico nas
agéncias bancdrias estabelecidas em sevu territério, exerce competéncia a
ele atribuida pelo artigo 30, |, da CB/88. 2. A matéria ndo diz respeito
‘ao funcionamento do Sistema Financeiro Nacional [arts. 192 e 48, XIlI, da
CB/88]. 3. Matéria de interesse local. Agravo regimental improvido.”
(STF, RE-AgR 427463 /RO, 1° T., rel. Min. Eros Grau, j. 14/03/2006, D)
19-05-2006, PP-00015).

No julgado acima, ao emitir seu voto, o i. Min. Relator, Eros Grau, formulou as

seguintes ponderagdes:
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“(...)

. Ao legislar sobre o tempo de atendimento ao puiblico nas agéncias
bancarias estabelecidas em seu territério, o Municipio exerceu
competéncia a ele atribuida pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo do

Brasil.

A matéria respeita a interesse local do Municipio, que ndo se confunde
com a atinente as atividades-fim das insﬁftuigées financeiras. Ademais,
incluem-se no &mbito dos assuntos de interesse local os relativos @
prote¢do do consumidor. Vale mesmo dizer: o Municipio esta vinculado

pelo dever de dispor, no plano local, sobre a matéria.

A lei municipal ndo dispds sobre politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncia de valores — art. 22 inciso Vll, da CB/88. Também néo
regulou a organizagdo, o funcionamento e as atribuicdes de insﬁtuigées.
financeiras. Limitou-se a impor regras tendentes a assegurar adequadas
condigbes de atendimento ao publico na prestagéo de servigos, por essas

instituigdes, ao consumidor /cliente.

NdGo envolve transgressdo da competéncia reservada ao Congresso
Nacional pelo art. 48, inciso Xlll, da Constitvicgdo do Brasil, para dispor
sobre matéria financeira e funcionamento' de instituicdes financeiras.
Também ndo diz respeito & estruturagdo do sistema financeiro nacional,
matéria que, nos termos do disposto no art.192 da CB/88, hd de ser

regulada por lei complementar.

b .

No mais, devo fazer breve alusdo aos argumentos aportados as razdes
do agravo pelo parecer juntado aos autos, inicialmente observando que
a exigéncia de lei complementar veiculada pelo art. 192 da Constituicdo
abrange apenas o quanto respeite & regulamentagdo da estrutura do
sistema. Isso é nitido como a luz solar passando através de um cristal bem

polido.

(..)”

Hé& outros julgados, nesse mesmo sentido, tanto do Colendo STJ como do Colendo STF.

Confira-se:

“...)
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3. Firmou-se a jurisprudéncia, tanto no STF (v.g.: AgReg no RExt 427.463,
.RExt 432.789, AgReg no RExt 367.192-PB), quanto do STJ (v.g.: REsp
747.382; REsp 467.451), no sentido de que é da competéncia dos
Municipios (e, portanto, do Distrito Federal, no ambito do seu territério -
CF, art. 32, § 1°) legislar sobre tempo de atendimento em prazo razodvel
do publico usudrio de instituigdes bancarias, ja que se trata de assunto de
interesse  local (CF, art. 30, [). Assim, eventual antinomia ou
incompatibilidade entre a lei municipal e a lei federal no trato da
I’I:lGTériCl determina a prevaléncia daquela em relagéo a essa, e néo o
contrério (STJ, REsp 598.183-DF, 1° Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zayuscki, 08-11-2006, v.u., DJ 27-11-2006, p. 236).

“(".)

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. AGENCIAS BANCARIAS. TEMPO DE

. ATENDIMENTO AQ PUBLICO. LEI MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL.
'PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. O Municipio tem
competéncia para legislar sobre o tempo de atendimento ao piblico nas
agéncias bancdrias (STF, Al-AgR 472.373-RS, 1° Turma, Rel. Min. Carmen
Licia, 13-12-2006, v.u., DJ 09-02-2007, p. 23).

]

(...)”

Por identidade de razdes, os precedentes do Colendo STF sdo aplicaveis ao caso em

exame.

Acrescente-se que, em outros casos, o Colendo STF reconheceu diretamente «

. competéncia dos Municipios para legislar quando estd em jogo o exercicio do poder de
policia relativo ao uso das edificagdes urbanas, bem como quanto ao estabelecimento de
diretrizes de atendimento aos clientes de instituicdes financeiras, inclusive no ospec'to

relacionado & seguranca. Confira-se:

“..)

RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Competéncia legislativa.
Municipio. Edificagdes. Bancos. Equipamentos de seguranga. Portas
eletrénicas. Agravo desprovido. Inteligéncia do art. 30, 1, e 192, |, da CF.
Precedentes. Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes
que respeite a edificagdes ou construgdes realizadas no seu territério,
assim como sobre assuntos relacionados @ exigéncia de equipamentos de

seguranga, em imoveis destinados a atendimento ao publico (STF, Al-AgR
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491.420-5P, 1° Turma, Rel. Min. Cezar Pelyso, 21-02-2006, v.u., DJ- 24~
03-2006, p. 26, RTJ 203/409). '

()

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA,
MEDIANTE LEl, OBRIGAR AS INSTITUICOES I;INANCE]RAS A INSTALAR,

' EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA
DE USURPAGCAQ DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGACAO
TARDIA DE VIOLACAO AO ART. 144, § 8°, DA CONSTITUICAO -
MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A 'PRESENTE CAUSA, NAO FOI
EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO ‘JURA NOVIT CURIA’ - RECURSO
IMPROVIDO. - O Municipio pode editar legislagdo prépria, com
fundamento na autonomia constitucionat que lhe é inerente (CF, art. 30, 1),
com o objetivo de determinar, as insﬁfuig:fies‘financeiras, que instalem, em.
suas agéncias, em favor dos usudrios dos servigcos bancarios (clientes ou
ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais como
portas eletrdnicas e cdmaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto,
mediante oferecimento de instalagdes sanitérias, ou fornecimento de
cadeiras de esperq, ou, ainda, colocacéio de bebedouros (STF,- Al-AgR
341.717-RS, 2° Turma, Rel. Min. Celso de Mello, 31-05-2005, v.u., DJ
05-08-2005, p. 92).

(.")!‘,

E irrelevante, para o funcionamento da instituigiio e do préprio sistema financeiro (esse |
sim objeto de lei federal), a previsdo, em lei municipal, de implantacdo de servico de.
seguranga privada, durante 24 horas, em caixas eletrdnicos dos estabelecimentos bancérios
através de alarme ligado com érgdios de seguranga piblica ou com empresa prestadora dos

servigos de vigiléincia e equipamentos de captagdo de imagens.

A lei, ao criar melhores condigdes de seguranga em agéncias bancdrias, a rigor diz
respeito apenas & qualidade do atendimento ao consumidor dos servigos bancarios, e ao
poder de policia do Municipio, exercido dentro do escopo de aprimorar as condi¢des de

prestagdo de servigos aos municipes.

Esse aprimoramento das condi¢gdes de atendimento da institvicdo financeira revela

interesse local. Pode, portanto, ser objeto de lei municipal.
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o o, i e o



29/03/2018 www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/TJ - 0152781-56.2013.. .

' Entendimento diverso significard contrariedade aos dispositivos constitucionais
mencionados acima (ari.’ 30, I, art. 48 XIll, art. 192 red. EC n° 40/03, CR/88), sendo
necessario que esse E. Tribunal se manifeste a respeito, inclusive para fins de

prequestionamento. ;

Por Ultimo e ndo menos importante, cabe ressaltar que esse Col. Orgéo Especial tem de
forma reiterada reconhecidd a constitucionalidade de leis municipais que disciplinam questées
relativas & seguranga de agéncias bancérias situadas no Municipio. (ADI 0242449-
72.2012.8.26.0000; 0422133-25.2010.8.26.0000; 0242455-79.2012.8.26.0000;
0215003-94.2012.8.26.0000; 0131958-95.2012.8.26.0000; 0303314-
32.2010.8.26.0000)

A propésito oportuna a transcrigdo da seguinte ementa:

“Agdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 2.271, de 9 de dezembro de
2009, do Municipio de Sdo Vicente. Possibilidade do Municipio de
legislar sobre insta/agdes de painel opaco entre os caixas e os clientes e
c‘é‘lmercs de video no entorno dos estabelecimentos bancérios do
Municipio. Constitucionalidade reconhecida. N&o ocorréncia de vicio de
iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que néo
estabelece medidas relacionadas & organizagdo da administragdo
publica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo
despesas extraordindrias. Imposicdo de sangdes em caso s!e
descumprimento pelos estabelecimentos bancdrios que decorrem de
‘descumprimento de norma de conduta. Irrelevéncia. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. O Municipio pode legislar
. ' sobre insta/a¢des de painel opaco entre os caixas e os clientes e
cémeras de seguranga no entorno dos estabelecimentos bancérios, em
fgvor dos usudrios dos servigos, para lhes proporcionar seguranga, na
esteira, alids, de precedentes do préprio Supremo Tribunal Federal. A
iniciativa do projeto de lei por Vereador em matéria dessa natureza néo
interfere na organizagdo da Administragéo, mostrando-se irrelevante que
o Executivo, na hipétese, tenha dever de fiscalizar ou impor, em sendo o
caso, as sangdes correspondentes as infragdes. Ao Legislativo cabe editar
normas abstratas, gerais e obrigatérias, ainda que voltadas apenas aos
bancos e ao Executivo cabe a responsabilidade de executd-las, inclusive
com fiscalizagdo e imposigGo de penas.” (ADIn 0303314-
32.2010.8.26.0000, Rel. Des. KIOITSI CHICUTA , j. 14 de novembro de
2012).
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Diante do exposto, apés regularizada a representagéio processual, o pedido devk<ser,

julgado improcedente, reconhecendo-se a constitucionalidade da Lei Municipal n® 11.262, de’

15 de outubro de 2012, de S&oc José do Rio Preto. '

S&o Paulo, 3 de outubro de 2013.

Sérgio Turra Sobrane
Subprocurador-Geral de Justiga
Juridico

aca
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Camara Municipal de M@[’@ﬁ@@

Estado do Espirito Santo CO PIA

Marataizes, em 02 de abril de 2018.

Oficio Gab/CMM n° 1’(1'(/201 8

AO SICOOB QG/OQ/QO/X

A especial atengdo da Sra. Luthiane Cricco Guidi Favero
Gerente de agéncia. %%ﬁoum

selin Silveira®
NESTA Torcel ™ caba
Senhora Gerente,

REFERENCIA: OFICIO 0001/2018 - Em atengdo ao vosso expediente acima, datado

de 23 de margo, aqui protocolado sob n°® 17.327/18, informo que determinei fosse

submetido a parecer. da area juridica deste Poder Legislativo, considerando de forma
especial, a argumenacdo colocada, a vinculagd com a legalidade e constitucionalidde do
projeto e a importancia do debate em casos tais.

Em parecer bastante judicioso, elaborado com o zelo e a dedicagdo que a matéria estd a
exigir, o Setor Juridico desta Casa demonstrou, de forma fundamentada, com

documentos e julgados referencidos, inclusive da Suprema Corte, que o projeto nio e

ilegal e nem ¢ inconstitucional, como suscitado.

Além de copiosa jurisprudéncia sobre o tema, com julgados de suscitagdes ocorridas em
outros estados, como Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, e do préprio STF como ja
mencionado, fincou-se a certeza de que a matéria legislativa est4 contida nos limites da
competéncia deste Poder Municipal, conforme disposto na Lei Organica, especialmente

nos seguintes dispositivos:

Art. 8° Sdo Poderes do Municipio independentes e harménicos entre si,
o Poder Legislativo e o Poder Executivo:

+ Art. 16 Compete ao Municipio de Marataizes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

XII - ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e horarios
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de
servicos e similares; ’
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Art, 62. Cabe 4 Camara Municipal, com a san¢io do Prefeito, nio
exigida esta para as matérias de sua competéncia privativa, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio especialmente:

I -sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemento a
legislagdo federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

XV - legislar sobre organizagio e prestacio de servigos piblicos,

No aspecto constitucional, o art. 30-I da Lei Maior estabelece como competente o

Municipio para legislar sobre assuntos de intresse local.

Nado hd, assim, e com todo respeito, nenhum ébice & continuidde do processo
legislativo, como também nfo hd razSo algum de atingir interesses ¢ direitos desse
SICOOB e néo ser estabelecer maior seguranga para os usuérios do servigo oferecido

por essa Cooperativa.

Quanto A questéio de inexisténcia de assaltos, erguida como um dos fundameentos do
bem langado oficio de Vossa Senhora, tem-se que a prodigalidde no servigo piiblico, e
porque ndo dizer também na atividde privada, reside mais em prevenir, isto agir antes
que os fatos acontecem do que, depois, para reparé-los, quando vidas humanas ja podem

ter sido atingidas.

H4, pots, convicaglo, neste Poder Legislativo, de que o projeto cumpre sua fungio

social e deve ser levado a Plendrio para discuss&o e votagéo.

E entendo deve ser respondida a correspondéncia aqui protocolada ‘pelo SICOOB sobre

o tema.

Atenciosamente

WILLIAN DE SOUZA DUARTE
Presidente da CMM
Biénio 2017/2018

e e I
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