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PARECER JURIDICO N2 45/2021
I- DO RELATORIO

1. Trata-se de uma proposicado de alteracdo de resolugdo, logo, por conta da singeleza da pre-
sente, entendo por dispensar o relatdrio.

II - ANALISE JURIDICA

2. Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestacdo juridica é orientar aos
Agentes Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto
juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria-Geral examinar aspectos
técnicos, orcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declara¢des/documentos carrea-
dos aos autos em que este parecer sera juntado.

3. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao
interesse publico e aos principios constitucionais da Administragdo Publica, pois como afirmava
Seabra Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se
verazes os documentos carreados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a con-
fiabilidade dessa documentacao.

4. Acrescente-se, por oportuna, a consignacdo de que a presente manifestacdo toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos nestes autos, aos quais podera ser aplicado e jun-
tado este parecer, vez que decorrem de atos administrativos e gozam de presuncdo de legalidade
e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario - presuncio iuris
tantum? -

5. De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma estri-
tamente juridico, nao lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportuni-
dade dos atos praticados no ambito da Administracao Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

6. Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANA?Z, acerca da analise juridica, uma vez
que o sistema permite:

“(...) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das vezes, pos-
sam, a partir da sua luminosidade, solucionar questées que, sob a ética dogmadtica,
poderiam apresentar aparente perplexidade”

7. Por essa razao, que o saudoso mestre MEIRELLES?, ao definir a natureza juridica do pare-
cer, lecionava:

“(...) pareceres administrativos sGo manifestacées de érgdos técnicos sobre assunto
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submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagcdo ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequente.”

8. Nao diferente, JUSTEN FILHO* ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em que o sujeito
ndo decide, mas fornece subsidios a propdsito da decisdo. E o caso dos pareceres”.

9. CARVALHO FILHO’, na mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vin-
cula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe pra-
ticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que o
aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, 0 AGENTE QUE OPINA
NUNCA PODERA SER 0 QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser considerado soli-
dariamente responsdvel com o agente que produziu o ato administrativo final, deci-
dindo pela aprovagdo do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELO
FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER
COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM
O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
Semelhante comprovagdo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés,
constitui 6nus daquele que impugna a validade do ato em fungdo da conduta de seu
autor.5”

Destaquei

10.  Logo, o presente parecer juridico facultativo’ busca tracar pontos estritamente legais a res-
peito da questao posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam colaborar com o
Agente Publico, tudo como opinamento. Restando claro que, a rigor, nao ha previsao legal de exer-
cicio da funcao fiscalizatéria dos atos administrativos pela assessoria juridica - exceto quanto ao
exame previsto no art. 538 da Lei Federal n? 14.133 /2021 -, sendo certo que tal competéncia legal
é dos Orgdos de Controle, Interno e Externos.

ILI - DA TECNICA LEGISLATIVA

11.  Apos analise, verifico que a competéncia para a presente alteracao encontra amparo no art.
74,11 e 1V, da Lei Orgéanica, logo inexiste vicio em sua iniciativa, inclusive tal competéncia € priva-
tiva, como depreenda da leitura do art. 63, IV, da Lei Orgéanica.

12.  Ainda se pode acrescentar, quanto a iniciativa, o disposto no art. 57, §5, da Lei Orgéanica, o
qual trata da autonomia desta Casa de Leis.
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13.  Assim, quanto a todos os demais requisitos, aduzo que o projeto em exame esta em plena
consonancia com a legislacdo pertinente a matéria, restando aos nobres Edis analisarem o mérito
da questdo, apreciando-a com as cautelas de praxes.

II1 - DA CONCLUSAO

“A obra legislativa, para ser perfeita, deve representar a expressdo viva, palpitante, da experiéncia e das necessidades
de cada povo.”
MARECHAL DEODORO DA FONSECA

14.  Diante do exposto, a Procuradoria Juridica apenas OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA
quanto a iniciativa, competéncia, tramitacao, discussado e votagao da presente proposic¢ao.

15.  Por oportuno, resta consignar que a opinido da Procuradoria Juridica ndo substitui os pa-
receres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdao compostas pelos Representantes do
Povo e se constituem em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento, especialmente pelo
fato de adentrarem no mérito da proposicao, em decorréncia das repercussoes politicas.

16.  Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo
ser utilizada ou nao pelos membros desta Casa de Leis.

E o humilde parecer opinativo, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plena-
rio desta Casa Legislativa.

Marataizes, ES, 30 de agosto de 2021.

&ﬂ/}(w DBarrete e OMa @2(//’7((&]

Procurador-Geral da Camara de Marataizes
OAB/ES 17.274
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Meirelles os pareceres sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracido que “embora ndo conte-
nham uma norma de atuagdo, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relagdo negocial
entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém, uma situagdo existente, sem qualquer manifestagdo de vontade
da Administragdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16.
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6 STF, MS 24.073, . 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres nio se incluem
entre os atos administrativos. Também: ST], REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA
www.cmmarataizes.es.gov.br http://www.cmmarataizes.es.gov.br/controladoria http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/spl/

Autenticar documento em http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 34003700310038003A$0540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP -
Brasil.




Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

*( CAMARA MUNICIPAL DE Centro — Marataizes/ES

V4
tMARATAIZES B
v Fone: +55 28 3532-3413
<

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 322 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 512. - “O parecer é
facultativo quando fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou.
Se foi indicado como fundamento da decisdo, passard a integrd-la, por corresponder a prépria motivagdo do ato.”

8 “Lei Federal n2 14.133/2021 - Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o drgio de
assessoramento juridico da Administragio, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo. §19. Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragio devera: I -
apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; II - redigir sua mani-
festagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na ana-
lise juridica; Il - (VETADO). §2¢. (VETADO). §32. Encerrada a instrugio do processo sob os aspectos técnico e juridico,
a autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54. §42. Na forma deste artigo,
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacoes
diretas, acordos, termos de cooperacio, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos. §52. E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contra-
tagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo érgao de assessoramento juridico. §62. (VETADO).”
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