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PROCESSO N° 566/2023

PROJETO DE RESOLUCAO N° 76/2023

PARTE INTERESSADA: Willian De Souza Duarte

ASSUNTO: Projeto de Resolucdo que dispbe sobre a observéncia da ordem cronoldgica de
pagamento das obrigacées relativas a fornecimento de bens, locagées, realizacdo de obras
e prestacao de servicos no dmbito da Cdmara Municipal de Marataizes.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETO DE RESOLUCAQO N°
16/2023. DISPOE SOBRE A OBSERVANCIA DA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTO DAS OBRIGACOES RE-
LATIVAS A FORNECIMENTO DE BENS, LOCACOES, REA-
LIZACAO DE OBRAS E PRESTACAO DE SERVICOS NO
AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES. POS-
SIBILIDADE.

A Comissao de Constituicao e Justica

Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de proposicdo que dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de
pagamento das obrigac¢des relativas a fornecimento de bens, locacdes, realizagdo de obras
e prestagao de servigos no ambito da Cadmara Municipal de Marataizes.

2. A proposigao estd subscrita Vereador Willian De Souza Duarte, na condigado de Pre-
sidente da Mesa Diretora desta Casa de Leis.

3. O Processo Administrativo, ora em andlise, contém até o presente estudo 06 (seis)
laudas.

Breve Relato, passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestagado juridica é orien-
tar aos Agentes Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo
sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria-
Geral examinar aspectos técnicos, orcamentérios e de mérito, inclusive a veracidade das
declaragdes/documentos carreados aos autos em que este parecer sera juntado.
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5. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos aten-

dem ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administracdo Publica, pois
como afirmava Seabra Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em
contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo aos Agentes
Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentagao.

6. Acrescente-se, por oportuna, a consignagao de que a presente manifestacdo toma
por base exclusivamente os elementos que constam nos nestes autos, aos quais poderé ser
aplicado e juntado este parecer, vez que decorrem de atos administrativos e gozam de pre-
suncao de legalidade e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em
contrario - presungao iuris tantum’.

7. De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica, nem analisar aspec-
tos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

8. Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANA?, acerca da analise juridica,
uma vez que o sistema permite:

“(...) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das ve-
zes, possam, a partir da sua luminosidade, solucionar questées que, sob a
otica dogmadtica, poderiam apresentar aparente perplexidade”

9. Por essa razdo, que o saudoso mestre MEIRELLES?, ao definir a natureza juridica do
parecer, lecionava:

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagées de érgéos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo
ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente.”

10.  Nao diferente, JUSTEN FILHO* ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em que o
sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propésito da deciséo. E o caso dos pareceres”.

11. CARVALHO FILHO?®, nha mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisédria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o pa-
recer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagé-
nicos, O AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA
www.cmmarataizes.es.gov.br | http://www.cmmarataizes.es.gov.br/controladoria 1 http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/spl/

Autenticar documento em https://marataizes.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3100340031003500310@3A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

MARA MUNICI p AL DE Centro — Marataizes/ES

ARATAIZES S ——

Fone: +55 28 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes es gov.br

considerado solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato
administrativo final, decidindo pela aprovacdo do parecer. A RESPONSABI-
LIDADE DO PARECERISTA PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE
LHE PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL
DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETER-
MINADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante
comprovagdo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, cons-
titui 6nus daquele que impugna a validade do ato em fungdo da conduta de
seu autor.®”

Destaquei

12.  Logo, o presente parecer juridico facultativo’ busca tracar pontos estritamente legais
a respeito da questao posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam co-
laborar com o Agente Publico, tudo como opinamento. Restando claro que, a rigor, ndo ha
previsdo legal de exercicio da funcao fiscalizatéria dos atos administrativos pela assessoria
juridica - exceto quanto ao exame das minutas de instrugdes juridicos em geral e no ambito
da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo certo que tal competéncia legal é dos Orgaos de
Controle, Interno e Externos.

Il - DA INICIATIVA / JURIDICIDADE

13.  Cumpre observar que o Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal, consti-
tuida por representantes do povo, Vereadores eleitos para cada Legislatura.

14.  Alids, a Lei Organica do municipio de Marataizes/ES, em seu art.57, se manifesta ca-
tegoricamente nesse sentido, sendo vejamos:

Art. 57. O poder Legislativo é exercido pela Cdmara Municipal,
constituida por representantes do povo, Vereadores eleitos para
cada Legislatura dentre cidaddos maiores de dezoito anos, no
exercicio dos direitos politicos, pelo voto direto e secreto, obser-
vadas as seguintes condicées de elegibilidade:

15.  Aindano art.57 da Lei Organica Municipal, em seu §5°, é assegurada autonomia fun-
cional, administrativa e financeira ao Poder Legislativo Municipal, in verbis:

§ 5°. Ao Poder Legislativo é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira.

Destaquei.

16. Nesse diapasao, o Inciso V do art. 63, e, o Inciso IV do art.74 respectivamente, do
mesmo Diploma Legal, asseguram ser de competéncia privativa da Cadmara Municipal, a
disposicdo de sua organizacdo e funcionamento, bem como, define como competéncia da
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Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, a tomada de todas as medidas necessérias a
regularidade dos trabalhos legislativos, in verbis:

Art. 63. Compete privativamente a Camara Municipal:

V - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia e mu-
danca de sua sede;

Art. 74. Compete a Mesa da Cdmara Municipal, além de outras
atribui¢ées estipuladas no Regimento Interno:

IV - tomar todas as medidas necessadrias a regularidade dos tra-
balhos legislativos;

Destaquei.

17.  Outrossim, o art.19 do Regimento Interno do Poder Legislativo Municipal, prevé
que sua Mesa Diretora tem competéncia para dirigir os servicos da Casa de Leis e tomar
as providéncias necessarias para a regularidade dos trabalhos legislativos, sendo vejamos:

Art. 19. A Mesa compete, dentre outras atribui¢cées estabelecidas
neste Regimento ou por resolu¢do da Cdmara, ou delas implicita-
mente resultantes, privativamente:

| - dirigir os servigos da Casa de Leis e tomar as providéncias
necessarias para a regularidade dos trabalhos legislativos, pre-
servadas as atribui¢ées prdprias do Presidente;

VIl - dispor sobre a organizacao das suas fungées legislativas e
fiscalizadoras, seu funcionamento, policia, criagdo, transforma-
¢do ou extingdo dos cargos, empregos e fungées de seus servicos,
e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracédo, obser-
vados os parédmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias;

Destaquei.

18.  Ademais, compreende-se da observancia ao Inciso V do art.150, combinado com o
Inciso Ill, Alinea “j”, do art.170 e seu Paragrafo Unico do mesmo Regimento Interno, que a
Camara Municipal exercerd sua funcdo administrativa, dentre outros instrumentos, através

de Projeto de Resolucéo, sendo, todavia, exclusividade da Mesa Diretora a edicao/pro-
posicao de Projeto de Resolucao relacionado aos servicos administrativos do Poder

Legislativo, in verbis:

Art. 150 A Cédmara exerce sua fungao legislativa por via das se-
guintes proposi¢oes:
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V - Projeto de Resolugédo;
Art. 170 Destinam-se os projetos:

Il - de Resolucao a regular, com eficacia de lei ordinéria, matéria
de competéncia privativa da Cdmara, de carater politico, legisla-
tivo ou administrativo, ou quando deva a Cadmara pronunciar-se
em casos concretos, tais como:

j) criagcdo, organizagdo, modificacdo, extingdo dos servigos admi-
nistrativos da Camara e criacdo ou extingcdo de cargos.

nsn

Paragrafo tnico. O projeto de resolucdo a que se refere a letra "
do inciso anterior, é de iniciativa exclusiva da Mesa.

Destaquei.

19. Portanto, a proposicdo ora em analise atende aos preceitos legais, ndo havendo
Obice nesse sentido, ao seu regular prosseguimento.

20. Resta, todavia a necessidade de alteragdo da parte preambular da proposicéo, o que,
s.m.j., pode ser efetivada através de EMENDA MODIFICATIVA, vez que a_competéncia
para proposicdo de Projeto de Resolucdo é da Mesa Diretora do Poder Legislativo Munici-
pal, e ndo da pessoa de seu presidente, ainda que devidamente representada pelo seu
Presidente.

IV - DA TECNICA LEGISLATIVA

21. Aelaboragao das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas legislativas pre-
vistas na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, conforme determina o art. 59, paragrafo
unico, da CRFB/888, todavia, no ambito local, deve ainda observar o disposto Lei Orgénica’
e no Regimento Interno da Cémara.

22. Ditoisso, é possivel aferir que a presente proposi¢ado de Projeto de Lei Ordinaria esta
redigida em termos claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha ao enunciado obje-
tivamente declarado na sua emenda ou dele decorrente, atendendo assim ao disposto no
art. 151, do Regimento Interno'®, bem como estéd em prefeita consonancia com o art. 152",
também do Regimento Interno.

V - DA RECOMENDACAO DE EMENDA AO PROJETO DE RESOLUCAO

23. Em face da observacdo constante no [TEM 20 deste parecer, caso as Comissoes Per-
manentes sejam favoraveis a presente proposicao, a Procuradoria Juridica do Legislativo
RECOMENDA que seja feita a sequinte EMENDA MODIFICATIVA no seu PREAMBULO:
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ONDE SE LE:

“O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuices legais
que lhe conferem a Lei Orgénica Municipal, e, e considerando o
disposto no art. 5°e no inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993; na Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011; e no
Processo 1366/2022 - Administrativo 1027/2022;"

LEIA-SE:

“A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MARATAI-
ZES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicbes
legais que lhe conferem a Lei Orgénica Municipal, e, e conside-
rando o disposto no art. 5° e no inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993; na Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011; e no Processo 1366/2022 - Administrativo 1027/2022;"

VI - DA TRAMITACAO

24.  Por sua vez, nos termos do art.217 do Regimento Interno desta Casa de Leis, para
aprovacao do Projeto de Resolucao, este deverd obter a maioria dos votos, presente, no
minimo, a maioria absoluta dos Vereadores, isto é: presenca minima de 07 (sete) verea-
dores, e aprovacao por no minimo 04 (quatro) votos dos presentes.

VII - DA CONCLUSAO

25. ] Diante do exposto, a Procuradoria Juridica entende e OPINA pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da proposicdo e a regular tramitagdo dos autos, desde que observada a
EMENDA MODIFICATIVA recomendada no ITEM 23 deste Parecer.

26. Ressalte-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo ser utilizada ou ndo pelos érgdos pertinentes desta Casa de Leis.

E o humilde parecer opinativo.

Marataizes/ES, 22 de maio de 2023.

Umberto Batista da Silva Junior

Procurador Geral - CAmara de Marataizes/ES
OAB/ES 22.704
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'(...) Os atos administrativos gozam de presuncédo de legalidade e veracidade. S6 prova em contrario poderd
afetar a eficacia. (...)” STJ: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998.
DJU 21/09/1998. Pag. 232.

2 PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978. p.
162. Para Meirelles os pareceres sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administragdo que
“embora ndo contenham uma norma de atuagdo, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem esta-
belegcam uma relagcdo negocial entre o Poder Piblico e particular, enunciam, porém, uma situagdo existente,
sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA
NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014. p. 175.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 12% ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. p. 252.

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33% Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
p. 246.

¢ STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres
ndo se incluem entre os atos administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

’ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32° ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 512. -
“O parecer é facultativo quando fica a critério da Administracdo solicita-lo ou ndo, além de n&o ser vinculante
para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da decisdo, passara a integré-la, por corresponder a
prépria motivagdo do ato.”

8 CRFB/88 - Art. 59. [...] Pardgrafo (nico. Lei complementar disporé sobre a elaborac¢éo, redagdo, alteragéo e
consolidagao das leis.”

°Lei Organica - “Art. 85. [...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresentagdo de projetos
cuja tramitagdo obedecerd ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Cédmara”.

'0 Regimento Interno - "Art. 151. As proposi¢ées deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apre-
sentadas em duas vias. Pardgrafo unico. As proposicées a que se referem os incisos | a V do artigo anterior ndo
poderdo conter matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na ementa ou dele decorrente.”

" Regimento Interno - "Art. 152. Ndo se admitirdo proposi¢des: | - sobre assunto alheio a competéncia da
Cémara; Il - em que se delegue a outro Poder atribui¢ées do Legislativo; Il - anti-regimentais; IV - que, aludindo
a lei, decreto, regulamento, decisées judiciais ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se facam acompanhar
de sua transcrigdo ou cdpia, exceto os textos constitucionais e as leis codificadas; V - quando redigidas de
modo a que ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada; VI - que, fazendo mencéo a contrato,
concessées, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos; VIl - que contenham
expressées ofensivas; VIl - manifestamente inconstitucionais; IX - que, em se tratando de emenda ou sube-
menda, ndo guardem direta relacdo com a proposicdo; X - quando consubstanciem matéria anteriormente
vetada ou rejeitada. Paragrafo (nico. Se o autor ou autores da proposigdo dada como inconstitucional, anti-
regimental ou alheia & competéncia da Cdmara ndo se conformarem com a decisdo, poderdo interpor recurso
a Comissdo de Constituicdo e Justica que, se discordar da decisdo, restituird a proposigcéo para a devida trami-
tacdo.”
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