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PROCESSO LEGISLATIVO N2 930/2024

PARTE INTERESSADA: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL (ISAQUE GOMES SERAFIM,
JORGE MARVILLA FERNANDES E LUIZ CARLOS SILVA ALMEIDA)

ASSUNTOS: PROJETO DE RESOLUCAO N° 01/2024 - DISPOE SOBRE REGULAMENTAR AS CON-
TRATACOES DIRETAS, NA FORMA FISICA, DE ACORDO COM A LEI N°© 14.133/2021, NO AMBITO DA
CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES.

EMENTA : Direito Constitucional e Administrativo. Projeto de Resolugdo
n? 01/2024. Competéncia privativa. Iniciativa da Mesa Dire-
tora da Camara Municipal. DISPOE SOBRE REGULAMENTAR
AS CONTRATACOES DIRETAS, NA FORMA FISICA, DE ACOR-
DO COM. Possibilidade.

Ao Gabinete da Presidéncia,
Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.
I- DO RELATORIO

1. Trata-se de uma proposicao de Projeto de Resolucao, por parte da Mesa Diretora da Ca-
mara (Willian de Souza Duarte, Silas Ferreira da Silva e Anderson de Souza Laurindo), vi-
sando regulamentar as contratagdes diretas na forma fisica da lei 14.133/2021.

2. Tal proposicao foi subscrita pelos membros da Mesa Diretora, sendo que o processo esta
composto da seguinte forma:

a. Folhaderosto (fl. 01);
b. Minuta do Projeto de Resolugao (fls. 02/10);e,
c. Despachos Eletronicos (fls. 11/14);

3. Ato continuo, apés a leitura da referida proposigao, tal solicitacdo foi encaminhada para a
Secretaria Geral, a qual solicitou a andlise juridica da presente questao.

4. O Processo Administrativo, ora em andlise, contém até o presente estudo 14 (quatorze)
laudas.
5. Brevemente relatado, passo a opinar.

I - ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestacao juridica é orientar
aos Agentes Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o as-
pecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria-Geral examinar
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aspectos técnicos, orcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declara-
¢des/documentos carreados aos autos em que este parecer sera juntado.

7. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem
ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administracdao Publica, pois como afir-
mava Seabra Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, repu-
tam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar
sobre a confiabilidade dessa documentacao.

8. Acrescente-se, por oportuna, a consignacao de que a presente manifestacdao toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos nestes autos, aos quais podera ser aplicado e jun-
tado este parecer, vez que decorrem de atos administrativos e gozam de presuncao de legalidade
e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario - presungio iuris
tantum?! -.

9. De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma estri-
tamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportuni-
dade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

10. Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANAZ, acerca da analise juridica, uma vez
que o sistema permite:

“(...) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das vezes, pos-
sam, a partir da sua luminosidade, solucionar questées que, sob a ética dogmadtica,
poderiam apresentar aparente perplexidade”

11.  Por essa razao, que o saudoso mestre MEIRELLES?, ao definir a natureza juridica do pare-
cer, lecionava:

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacées de drgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, sal-
vo se aprovado por ato subsequente.”

12.  Nao diferente, JUSTEN FILHO# ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em que o sujeito
ndo decide, mas fornece subsidios a propdsito da decisdo. E o caso dos pareceres”.

13. CARVALHO FILHO?®, na mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo
vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que
o0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, 0 AGENTE QUE
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OPINA NUNCA PODERA SER 0 QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser considerado so-
lidariamente responsdvel com o agente que produziu o ato administrativo final, de-
cidindo pela aprovacdo do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PE-
LO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE
HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE
DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA. Semelhante comprovagdo, entretanto, ndo dimana do parecer em
si, mas, ao revés, constitui énus daquele que impugna a validade do ato em fungdo
da conduta de seu autor.5”

Destaquei

14.  Logo, o presente parecer juridico’ busca tracar pontos estritamente legais a respeito da
questdo posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam colaborar com o Agente
Publico, tudo como opinamento. Restando claro que, a rigor, nao ha previsao legal de exercicio
da funcao fiscalizatéria dos atos administrativos pela assessoria juridica - exceto quanto ao exa-
me previsto no art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021 -, sendo certo que tal competéncia legal é
dos ()rgéos de Controle, Interno e Externos.

ILI - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO

15.  Eimperioso destacar que, basicamente, sio requisitos de todos os Projetos ou Propostas o
disposto no art. 174 do Regimento Interno8.

16. Feitas tais consideragdes, a Procuradoria Juridica, s.m.j., conclui que a presente Proposi-
¢do ndo apresenta vicios e/ou omissdes em seus requisitos minimos de instrugao.

ILII - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE RESOLUCAO

17. O presente Projeto de Resolucdo versa sobre matéria de competéncia privativa®
10/exclusivall da Camara Municipal, em face do seu interesse locall?2 13 14 e politico-
administrativo?® 16, o qual tramitara conforme o Regimento Interno desta Casa de Leis, observa-
do, no que couber, o disposto na Lei Organica Municipall?.

18.  Segundo o Professor José Afonso da Silva, o processo legislativo “entende-se de atos (inici-
ativa, emenda, votagdo, sangdo, veto) realizados pelos oérgdos legislativos visando a formagdo das
leis constitucionais, complementares e ordindrias, resolugdes e decretos legislativos™18.

19. Quanto a iniciativa, o norteamento, entre outras coisas, é dado pelo art. 631° Ve VI, e art.
9820, ambos da Lei Organica do Municipio de Marataizes, logo, compete, de forma privati-
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va/exclusivamente, ao Poder Legislativo legislar quanto a presente matéria, a qual nao se sujei-
ta a sancao e veto do Poder Executivo.

20. Em suma, a Resolucdo é a deliberagdo do Plenario sobre matéria de exclusiva competén-
cia e de interesse interno da Camara, com eficacia de Lei Ordinaria2l, a qual obedece ao tramite
do processo legislativo, exceto quanto se sujeitar a sancao e veto do Poder Executivo, sendo
promulgada pelo Presidente desta Casa de Leis.

21.  No presente caso, em especifico, o Projeto de Resolucdo teve a iniciativa fomentada pela
Mesa Diretora, logo, em estrita observancia ao que dispde o art. 172 do Regimento Interno?2.

22.  Feitas as consideragdes iniciais, a Procuradoria Juridica, s.m.j., conclui que a propositura
ndo apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

ILIII - DA TECNICA LEGISLATIVA

23. A elaboragdo das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas legislativas previstas
na Lei Complementar n? 95/1998, conforme determina o art. 59, paragrafo unico, da CRFB/8823,
todavia, no ambito local, deve ainda observar o disposto Lei Organica24 e no Regimento Interno
da Camara.

24.  Dito isso, é possivel aferir que a presente proposicdo de Projeto de Resolucdo esta redigi-
da em termos claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha ao enunciado objetivamente
declarado na sua emenda ou dele decorrente?5, bem como esta em prefeita consonancia com o
art. 15226 do Regimento Interno.

ILIV - DA TRAMITACAO E VOTACAO DA PROPOSTA

25.  Preliminarmente, cabe asseverar que os “processos legislativos iniciar-se-do mediante a
apresentagdo de projetos cuja tramitagdo obedecerd ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno
da Camara”?7, sendo que nenhuma “proposi¢do poderd ser colocada em discussdo sem que tenha
sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessdo, salvo
em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado”?8,

26.  Apobs a leitura da proposi¢cdao na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procedera a sua
distribuicdo, por matéria, para as Comissoes Permanentes e/ou Temporaria2°.

27.  Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de
Constituicdo e Justica, Servico Publico e Reda¢ao3? e de Finangas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas31, e seguira os demais tramites regimental, ressal-
tando que o seu parecer conclusivo ficara cingindo as matérias de sua exclusiva competéncia32 33
34 exceto se realizarem a reunido de forma conjunta3?, conforme Regimento Interno.
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28. Ressalto que as proposi¢cdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica, Servigo
Publico e Redagdo nao poderao deixar de ser recebidas sob alegacdo de ilegalidade ou inconsti-
tucionalidade, consoante disposicao do art. 153 do Regimento Internos3e.

29.  Apos a emissao dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em conjunto3’, e
a posterior inclusdo na ordem do dia, a propositura sera votada em turno unico de discussado e
votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 15538, 15639 e 15749, todos do Regimento
Interno.

30. O quorum para aprovacdo sera por maioria simples, presentes a votacio maioria ab-
soluta dos membros da Camara Municipal#! 4z, através de processo de votacao simbdlico*3
44 sendo que se ndo obtiver o quérum estabelecido para aprovacgao, o projeto sera declarado re-
jeitado e arquivado®s.

31.  Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em proposi-
coes nas hipdteses previstas na Lei Organica*® e no Regimento Interno da Camara#7 48,

III - DA CONCLUSAO

“A obra legislativa, para ser perfeita, deve representar a expressdo viva,
palpitante, da experiéncia e das necessidades de cada povo.”
MARECHAL DEODORO DA FONSECA

32.  Diante do exposto, a Procuradoria Juridica apenas OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDI-
CA quanto a iniciativa, competéncia, tramitac¢do, discussdo e vota¢do do Projeto de Lei Ordindaria
ora examinado.

33.  Por oportuno, resta consignar que a opinido da Procuradoria Juridica ndo substitui os pa-
receres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos Representantes do
Povo e se constituem em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento, especialmente
pelo fato de adentrarem no mérito da proposicdo, em decorréncia das repercussoes politicas.

34.  Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
ser utilizada ou nao pelos membros desta Casa de Leis.

E o humilde parecer opinativo, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Ple-
nario desta Casa Legislativa.
Marataizes, ES, 16 de agosto de 2024.

Q%/n ((;;f(e/fm/ @6;/5ﬁlﬁ/l/0/
Procurador-Geral da CAmara de Marataizes
OAB/ES 22.403
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1 “(..) Os atos administrativos gozam de presungéo de legalidade e veracidade. S6 prova em contrdrio poderd afetar a eficdcia. (..)” STJ: ROMS
8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998. Pag. 232.

2 PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os pareceres sdo
espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atuagcdo, nem ordenem a atividade
administrativa interna, nem estabelecam uma relagdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém, uma situacdo existente, sem
qualquer manifestagdo de vontade da Administragdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito adminis-
trativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

4+JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

6 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres nao se incluem entre os atos administrati-
vos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 322 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 512. - “O parecer é facultativo quando fica a
critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da decisdo, passard a
integrd-la, por corresponder a propria motivagdo do ato.”

8 “Regimento Interno - Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em artigos, paragrafos,
incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa e dispostos seqiiencialmente.
§12 Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo que se possa adotar uma e rejeitar a
outra. §22 Sdo ainda requisitos dos projetos: | - meng¢do da revogacdo da lei com citagdo de nimero e data ou artigo de lei quando for o caso e das
disposi¢cdes em contrario. II - assinatura do autor. III - justificativa, com exposi¢do circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a
medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura deverdo constar, obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua instrug¢do.”

9 “Lei Organica - Art. 63. Compete privativamente a Cimara Municipal: (..) V - dispor sobre sua organizag¢io, funcionamento, policia e mudanga
de sua sede; VI - dispor sobre a organizagdo, funcionamento, politica, criacdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fun¢des de seus
servicos, e a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amenta-
rias;”

10 “Regimento Interno - Art. 170. Destinam-se os projetos: (...) Il - de Resolugédo a regular, com eficacia de lei ordinaria, matéria de competéncia
privativa da Camara, de carater politico, legislativo ou administrativo, ou quando deva a Camara pronunciar-se em casos concretos, tais como: a)
perda de mandato de Vereador; b) conclusdes de comissdo permanente sobre proposta de fiscalizacdo e controle; c) conclusdes sobre peti¢des,
representacdes ou manifestagdes da sociedade civil; d) matéria de natureza regimental; e) elaboragdo e reforma de Regimento Interno; f) consti-
tuicdo de comissdo especial de inquérito quando o fato referir-se a assuntos de economia interna e comissao especial, nos termos deste Regimen-
to; g) apreciagdo das contas da Mesa; h) instituicdo de honraria a ser concedida pela Camara; j) criagdo, organizacdo, modificagdo, extingdo dos
servigos administrativos da Camara e criagdo ou extin¢do de cargos. Paragrafo tnico. O projeto de resolugdo a que se refere a letra "j" do inciso
anterior, é de iniciativa exclusiva da Mesa.”

11 “Lei Organica - Art. 98. A resolucdo destina-se a regular matéria politico-administrativa da Cimara, de sua competéncia exclusiva, ndo depen-
dendo de san¢do ou veto do Prefeito Municipal. Paragrafo tinico. A resolucdo, aprovada pelo Plenario em turno tinico de votagdo, serd promulga-
da pelo Presidente da Camara.”

12 “CRFB/88 - Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

13 “Lei Organica - Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

14 “Constituicao Estadual - Art. 28. Compete ao Municipio: [ -legislar sobre assunto de interesse local;”

15 “Lei Organica - Art. 57. O poder Legislativo é exercido pela Cimara Municipal, constituida por representantes do povo, Vereadores eleitos
para cada Legislatura dentre cidaddos maiores de dezoito anos, no exercicio dos direitos politicos, pelo voto direto e secreto, observadas as
seguintes condicdes de elegibilidade: (...) §52 Ao Poder Legislativo é assegurada autonomia funcional, administrativa e financeira.”

16 “Lei Organica - Art. 98. A resolucdo destina-se a regular matéria politico-administrativa da Camara, de sua competéncia exclusiva, ndo depen-
dendo de sanc¢do ou veto do Prefeito Municipal. Paragrafo tinico. A resolucio, aprovada pelo Plenario em turno tnico de votagdo, serd promulga-
da pelo Presidente da Camara.”

17 “Lei Organica - Art. 97. O processo legislativo das resolugdes e dos decretos legislativos se dara conforme determinado no Regimento Interno
da Camara, observado, no que couber, o disposto nesta Lei Organica.”

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 62 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 1990, pg. 452.

19 “Lei Organica - Art. 63. Compete privativamente a Cimara Municipal: (..) V - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia e mudanga
de sua sede; VI - dispor sobre a organizagdo, funcionamento, politica, criacdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneracgdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amenta-
rias;”

20 “Lei Organica - Art. 98. A resolucgio destina-se a regular matéria politico-administrativa da Cimara, de sua competéncia exclusiva, ndo depen-
dendo de sanc¢do ou veto do Prefeito Municipal. Paragrafo tinico. A resolucio, aprovada pelo Plenario em turno tnico de votagio, sera promulga-
da pelo Presidente da Camara.”

21 “Regimento Interno - Art. 170. Destinam-se os projetos: (...) IIl - de Resolugdo a regular, com eficacia de lei ordinaria, matéria de competéncia
privativa da Camara, de carater politico, legislativo ou administrativo, ou quando deva a Cimara pronunciar-se em casos concretos, tais como: a)
perda de mandato de Vereador; b) conclusdes de comissdo permanente sobre proposta de fiscalizagdo e controle; c) conclusdes sobre peti¢des,
representagdes ou manifestacdes da sociedade civil; d) matéria de natureza regimental; e) elaboragdo e reforma de Regimento Interno; f) consti-
tuicdo de comissao especial de inquérito quando o fato referir-se a assuntos de economia interna e comissao especial, nos termos deste Regimen-
to; g) apreciagdo das contas da Mesa; h) instituicdo de honraria a ser concedida pela Camara; j) criagdo, organiza¢do, modificacdo, extingdo dos
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servigos administrativos da Camara e criagdo ou extingdo de cargos. Paragrafo tnico. O projeto de resolugdo a que se refere a letra "j" do inciso
anterior, é de iniciativa exclusiva da Mesa.”

22 “Regimento Interno - Art. 172. Os projetos de decreto legislativo e de resolugido podem ser apresentados por qualquer Vereador ou Comissao,
quando ndo sejam de iniciativa privativa da Mesa ou de outro colegiado especifico.”

23 “CRFB/88 - Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Constituicdo; II - leis complementares; III - leis ordina-
rias; IV - leis delegadas; V - medidas provisérias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes. Paragrafo nico. Lei complementar dispora sobre a
elaboracio, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis.”

24 “Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares; III - leis
Ordindrias; IV - medidas Provisérias; V - decretos Legislativos; VI - resolugdes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresenta-
¢do de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo
anterior serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabeleci-
do para aprovagdo; §32 A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na mesma ses-
sdo legislativa, salvo a reapresentagio proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

25 “Regimento Interno - Art. 151. As proposi¢des deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias. Paragrafo
Unico. As proposicdes a que se referem os incisos I a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado objetivamente decla-
rado na ementa ou dele decorrente.”

26 “Regimento Interno - Art. 152. Ndo se admitirdo proposi¢oes: I - sobre assunto alheio a competéncia da Camara; Il - em que se delegue a outro
Poder atribui¢des do Legislativo; III - anti-regimentais; IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais ou qualquer outro disposi-
tivo legal, ndo se facam acompanhar de sua transcri¢do ou cépia, exceto os textos constitucionais e as leis codificadas; V - quando redigidas de
modo a que ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada; VI - que, fazendo mengdo a contrato, concessdes, documentos publicos,
escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos; VII - que contenham expressdes ofensivas; VIII - manifestamente inconstitucionais; IX - que,
em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relagdo com a proposi¢do; X - quando consubstanciem matéria anteriormente
vetada ou rejeitada. Paragrafo tnico. Se o autor ou autores da proposi¢do dada como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da
Camara ndo se conformarem com a decisdo, poderdo interpor recurso a Comissdo de Constituicdo e Justi¢a que, se discordar da decisdo, restituira
a proposicdo para a devida tramitagdo.”

27 “Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares; III - leis
Ordindrias; IV - medidas Provisérias; V - decretos Legislativos; VI - resolugdes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresenta-
¢do de projetos cuja tramitagdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §22 Os projetos de que trata o paragrafo
anterior serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabeleci-
do para aprovacio; §32 A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na mesma ses-
sdo legislativa, salvo a reapresentagio proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

28 “Regimento Interno - Art. 120. A proposi¢do sé entrara na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo inico. Nenhuma
proposi¢do podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio
da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

29 “Regimento Interno - Art. 24 Sdo atribui¢des da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de suas
funcgoes e prerrogativas: (...) Il - quanto as proposicdes: (...) b) proceder a distribui¢do de matéria para as comissdes permanentes e tempordarias;”

30 “Regimento Interno - Art. 40. A Comissdo de Constituigio e Justica, Servigo Piiblico e Redagio, compete: I - opinar sobre o aspecto constitucio-
nal, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢oes;”

31 “Regimento Interno - Art. 41. A Comissio de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizagio, Controle e Tomada de Contas compete: I - opinar
sobre a compatibilidade ou adequagdo de quaisquer proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica, com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, o Orcamento Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal. II - opinar sobre o mérito das propo-
si¢des, nos casos de: a) prestacdo de contas pelo Prefeito e Mesa da Camara; b) abertura de crédito; c) matéria orcamentaria, tributaria e emprés-
timos publicos; d) matérias que se refiram a quaisquer atividades econémicas do Municipio ou concessio de beneficios a pessoas fisicas ou juri-
dicas que delas participem; e) organizacdo ou reorganizacdo da administragdo direta ou indireta, de modo a propiciar a execucdo das atividades
de que trata o inciso anterior; f) matéria econdmica, financeira e tributdria, inclusive beneficios ou isengdes, arrecadagio e distribui¢do de rendas;
g) convénios, acordos ou contratos a serem firmados com os governos federal, estadual ou municipal, com entidades de direito ptiblico ou priva-
do, ou com particulares, dos quais resultem para o Municipio quaisquer encargos ndo estabelecidos na lei orcamentaria; h) questdes econdmicas
relativas a transporte e a obras publicas; i) exploragdo, permissdo ou concessao de servigo publico; j) Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias,
Orcamento Anual, operagdes de crédito e de dividas publicas; 1) planos e programas de desenvolvimento; m) alienagdo, cessdo, permuta ou ar-
rendamento de imdveis publicos; n) interrupgdo, suspensao e alteragdo de empreendimento publico; III - propor projeto de lei fixando os subsi-
dios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores; IV - acompanhar e apreciar programas de obras e planos de
desenvolvimento; V - exercer o acompanhamento e a fiscalizagio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das
entidades da administracdo direta e indireta, bem como sua arrecadagio tributaria; VI - solicitar a realizagio, pelo Tribunal de Contas do Estado,
de diligéncias, pericias, inspeg¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades adminis-
trativas dos Poderes Legislativo e Executivo. Paragrafo tnico. As competéncias previstas nos incisos IV a VI deste artigo ndo excluem a iniciativa
concorrente de outras comissoes, quando relacionadas com matérias incluidas em seu respectivo campo tematico.”

32 “Regimento Interno - Art. 34. As comissdes permanentes, em razio das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no que lhes for
aplicavel, cabe:”

33 “Regimento Interno - Art. 39. As Comissées Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissdes permanentes examinardo as matérias de sua
competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”
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34 “Regimento Interno - Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢des e demais assuntos submetidos a sua apreciagdo,
cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposi¢do principal, de acesséria ou de matéria ainda nio objetivada em
proposic¢do.”

35 “Regimento Interno - Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serao presididas pelo mais votado de seus presidentes.”
36 “Regimento Interno - Art. 153. As proposi¢des subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser recebidas sob
alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.”

37 “Regimento Interno - Art. 70. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus presidentes.”
38 “Regimento Interno - Art. 155. As proposi¢oes nao serdo submetidas a discussdo e votagdo sem parecer.”

39 “Regimento Interno - Art. 156. Nenhuma proposicio podera ser discutida e votada sem que a presenga de seu autor tenha sido registrada pelo
Secretario.”

40 “Regimento Interno - Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderio ser incluidos na
Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador independentemente do pro-
nunciamento do Plenario.”

41 “Lei Organica - Art. 89. As leis exigem, para sua aprovacdo, o voto favoravel da maioria simples, presente a votagdo a maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, salvo as disposi¢des em contrario previstas nesta Lei Organica.”

42 “Regimento Interno - Art. 218. Dependem do voto favoravel: I - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovacdo, revogacao e altera-
¢do de: a) Denominacgdo proéprios, vias e logradouros publicos; b) Regimento Interno da Camara; b) criagio de cargos e fixagdo de vencimentos de
servidores. II - de trés quintos dos membros da Camara a autorizagdo para: a) concessdo de servicos publicos; b) concessdo de direito real de
uso de bens iméveis; c) alienacdo de bens iméveis; d) aquisicdo de bens iméveis por doagido com encargo; e) outorga de titulos e honrarias; f)
contratacdo de empréstimos de entidades privadas; g) lei do sistema tributario municipal; h) estatuto do Magistério Publico; i) estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais; j) cdédigo de obra, postura, sanitario, policia administrativa e plano diretor urbano; k) realizacdo de plebiscito
ou referendo; III - de dois ter¢os dos membros da Camara: a) rejeigdo de parecer prévio do Tribunal de Contas; b) aprovagdo, revogacdo e realte-
racdo da Lei Organica Municipal.”

43 “Regimento Interno - Art. 219. Sdo trés os processos de votacdo: I - simbolico; (...) §12. Salvo os casos previstos neste Regimento, as votagdes
se dardo pelo processo simbolico.”

4 “Regimento Interno - Art. 220. Pelo processo simbélico, o Presidente, ao anunciar a votagdo de qualquer matéria, convidara os Vereadores a
favor a permanecerem sentados e proclamara o resultado. §1°. Se algum Vereador tiver divida quanto ao resultado proclamado, devera pedir
imediatamente verificacdo de votacdo que serd, em qualquer hipétese, deferida. §22. O Presidente reiterara aos Vereadores que ocupem seus
lugares. §32. O Presidente convidara a se levantarem os Vereadores que votaram a favor, procedendo-se a recontagem dos votos por filas conti-
nuas e sucessivas de cadeiras do recinto, uma a uma. §4°. Nenhuma votagido admitird mais de uma verificagdo. §52. A verificagdo de votagdo
restringir-se-a aos vereadores que tenham participado da votagdo.”

4 “Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboracdo de: (..) §22 Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados
rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovagio;”

46 “Lei Organica - Art. 82. O Presidente da CAmara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes hipéteses: I -
na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovagao o voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara, ou
maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer vota¢do no Plendrio; IV - demais situagdes previstas no Regimento Interno.”

47 “Regimento Interno - Art. 24 Sdo atribui¢des da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de suas
fungdes e prerrogativas: (..) §22 O Presidente sé tera voto: I - nas votagdes secretas; II - quando a matéria exigir "quorum" igual ou superior a
dois tercos; I1I - quando houver empate em votacio no Plenario;”

48 “Regimento Interno - Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbdlica ou nominal, cabera ao Presidente desempatar a votagio.”
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