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PROCESSO LEGISLATIVO N° 134/2023

PARTE INTERESSADA: Mesa Diretora da Camara Municipal de Marataizes/ES

ASSUNTO: Projeto de Resolugdo n°® 1/2023 - regulamenta a implantacdo da competéncia
da equipe de agentes publicos do setor de licitagdes e de contratos da camara municipal
de Marataizes, previstas na Lei Federal 14.133/2021.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETO DE FRE-
SOLUCAO N° 1/2023. INICIATIVA DO PODER LEGISLA-
TIVO. REGULAMENTA A IMPLANTACAO DA COMPETEN-
CIA DA EQUIPE DE AGENTES PUBLICOS DO SETOR DE LI-
CITACOES E DE CONTRATOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARATAIZES, ES, PREVISTAS NA LEI FEDERAL
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

As Comissées Permanentes;
Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.
|- DO RELATORIO

1. Trata-se de proposicdo de Projeto de Resolucéo registrado sob o n° 1/2023, de inici-
ativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Marataizes/ES, visando regula-
mentacao da implantacdo da competéncia da equipe de agentes publicos do setor
de licitacdes e de contratos desta Casa de Leis, previstas na Lei Federal 14.133/2021.

2. A proposigao estd subscrita pelos Membros da Mesa Diretoria, Exm®s. Senhores Ve-
readores Willian de Souza Duarte - Presidente, Silas Ferreira da Silva - Vice-Presi-
dente, e, Anderson de Souza Laurindo - Secretario.

Il - DA ANALISE JURIDICA

3. Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se
somente a analise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados.

4. Por essa razdo nao se incursiona em discussdes de ordem técnica, administrativa e
orcamentaria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciagao, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores e
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comissGes competentes, inclusive a veracidade das declaragcdes/documentos carre-
ados aos autos os quais, ante a presuncao de legalidade e veracidade do ato admi-
nistrativo sdo de responsabilidade do Agente Publico.

Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles', acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos sdo manifesta¢ées de érgéos técnicos sobre as-
suntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracao ou os particulares a sua moti-
vacdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente.

Na mesma esteira, Celso Antonio Bandeira de Mello? conceitua “parecer” como
sendo “a manifestacao opinativa de um érgao consultivo em que este expende
sua apreciacao sobre o que lhe é submetido”.

Marcal Justen Filho3, na mesma linha, ensina que "os atos consultivos sdo aqueles
em que o sujeito nao decide, mas fornece subsidios a propésito da decisao. E o
caso dos pareceres|[...]".

Convém ainda ressaltar que o parecer juridico ndo vincula a Autoridade Publica,
nao possuindo, portanto, poder decisério, cabendo a decisao a Autoridade com-
petente para a pratica do ato final, conforme ensinamento do llustre Doutrinador
José dos Santos Carvalho Filho®.

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisédria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o pa-
recer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagé-
nicos, O AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser conside-
rado solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato adminis-
trativo final, decidindo pela aprovagdo do parecer. A RESPONSABILIDADE
DO PARECERISTA PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE
PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE
QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETERMI-
NADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante com-
provagdo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, constitui
6nus daquele que impugna a validade do ato em fungdo da conduta de seu
autor.>”
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Deste modo, o presente parecer juridico busca tracar pontos estritamente legais a
respeito da proposicdo apresentada e, quando possivel, apresentando elementos
que possam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tdo somente com cara-
ter opinativo, ndo vinculando, portanto, o Agente Publico.

Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos aten-
dem ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da Adminis-
tragdo Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes® “administrar é aplicar a lei de
oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos carreados
aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa
documentacéo.

Restando claro que, a rigor, ndo hé previsdo legal de exercicio da funcéo fiscalizatéria
dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minu-
tas de instrugdes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem em cada
caso.

De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica pres-
tar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou orcamentaria.

Ill - DOS REQUISITOS MiNIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO

E imperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos ou Pro-
postas o disposto no art. 174 do Regimento Interno’.

O Projeto de Lei Ordinéaria observa a técnica legislativa, contendo mencéao da revo-
gacdo do artigo da lei e das disposi¢cdes em sentido contrario, estando devidamente
subscrito pelos Membros da Mesa Diretoria do Poder Legislativo, e acompanhado
da respectiva justificativa.

Feita tal consideracdo, esta procuradoria conclui que a presente proposicdo nao

apresenta vicio e/ou omissdo em seus requisitos minimos de instrucdo.
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IV - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

O Projeto de Lei Ordinéria sob anélise versa sobre matéria de competéncia do Muni-
cipio, em face do seu interesse local® 7 '°, o qual tramitard conforme o Regimento
Interno desta Casa de Leis, observado, no que couber, o disposto na Lei Organica
Municipal®.

Quanto a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta adequada,
nos termos do caput do artigo 87 da Lei Organica'?, vez que o Projeto de Resolugéo,
TRATA EMINENTEMENTE DE MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA CA-
MARA MUNICIPAL, POR SUA MESA DIRETORA, nos exatos termos do art. 63, in-
ciso VIl da Lei Organica', c/c art. 19, inciso VIl do Regimento Interno desta Casa'*.

Feitas tais consideracdes, esta Procuradoria conclui gue a propositura ndo apresenta

vicios de competéncia e/ou iniciativa.

V - DA TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracgado das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas legislativas pre-
vistas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, conforme determina o art. 59, para-
grafo Unico, da CRFB/88', todavia, no @mbito local, deve ainda observar o disposto
Lei Orgénica' e no Regimento Interno da Camara.

Dito isso, é possivel aferir que a presente proposi¢ado de Projeto de Lei Ordinaria esté
redigida em termos claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na sua emenda ou dele decorrente, atendendo assim ao
disposto no art. 151, do Regimento Interno'’, bem como estéd em prefeita consonan-
cia com o art. 152" também do Regimento Interno.

Outrossim, quanto a todos os demais requisitos, aduzo que o projeto em exame esta

em plena consonancia com a legislacdo pertinente a matéria, restando aos nobres
Edis analisarem o mérito da questado, apreciando-a com as cautelas de praxe.

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA
www.cmmarataizes.es.gov.br | http://www.cmmarataizes.es.gov.br/controladoria 1 http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/spl/

Autenticar documento em http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade Icp

com o identificador 310032003700310032003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




e Av_ Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

;'3 T *{ CAMARA MUNMNIC lB AL DE Centro — Marataizes/ES
‘w=uy' MARATAIZES e
I ) i Fone: +55 23 3532-3413

Sy e-mail: ouvidoria@cmmarataizes. es.gov.br

VI - DA CONCLUSAO

22. Diante do exposto, esta Procuradoria apenas OPINA pela POSSIBILIDADE JURI-
DICA em relacdo a iniciativa, competéncia, tramitacédo, discussédo e votacdo da pre-
sente proposicao.

23. Por oportuno, resta consignar que o presente parecer opinativo nao substitui os
pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos Re-
presentantes do Povo e se constituem em manifestacdo efetivamente legitima do Par-
lamento, especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposicao, em de-
corréncia das repercussoes politicas.

24. Dessaforma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, po-
dendo ser aderida ou ndo pelos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o humilde parecer opinativo, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do
Plenério desta Casa Legislativa.

Marataizes/ES, 12 de margo de 2023.

Umberto Batista da Silva Junior

Procurador Geral - CAmara de Marataizes/ES
OAB/ES 22.704

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os pareceres
sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administragdo que “embora ndo contenham uma norma de atuacdo, nem ordenem
a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relagdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém, uma situ-
acdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO,
Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de 29.11.2012.
Séo Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 12% ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33% edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

5 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os atos
administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

¢ FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judicigrio, 7° ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005,p.03.
’Regimento Interno - Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em artigos,
paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa e dispostos
seqliencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo que se
possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° S&o ainda requisitos dos projetos: | - menc¢&do da revogagdo da lei com citagdo de nimero e data
ou artigo de lei quando for o caso e das disposi¢des em contrério. Il - assinatura do autor. |ll - justificativa, com exposicdo circunstanciada,
dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura deverdo constar, obrigatoria-
mente, os documentos necessarios a sua instru¢ao

8 CRFB/88 - "Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;”

? Lei Organica - “Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: | - legislar sobre assuntos de interesse local;”

1% Constitui¢do Estadual - “Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local;”
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" Lei Organica - “Art. 97. O processo legislativo das resolugdes e dos decretos legislativos se dara conforme determinado no Regimento
Interno da Camara, observado, no que couber, o disposto nesta Lei Orgénica.”

'2 Lei Organica - “Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidad&os,
que exercera sob a forma de mog&o articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica”.

'3 Lei Organica - “Art. 63. Compete privativamente & Camara Municipal: [...] VI - dispor sobre a organizagio, funcionamento, politica,
criacdo, transformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e fun¢des de seus servicos, e a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva
remuneragdo, observados os parémetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

' Regimento Interno - “Art. 19 A Mesa compete, dentre outras atribuicdes estabelecidas neste Regimento ou por resolugéo da Camara,
ou delas implicitamente resultantes, privativamente: [...] VIl - dispor sobre a organizacéo das suas fun¢des legislativas e fiscalizadoras, seu
funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extingcdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneragéo, observados os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;”

'> CRFB/88 - Art. 59.[...] Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacéo, alteragdo e consolidagio das leis.”

' Lei Orgénica - “Art. 85.[...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-d0 mediante a apresentacio de projetos cuja tramitacdo obedecera
ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara”.

"7 Regimento Interno - “Art. 151. As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias.
Paragrafo Unico. As proposicdes a que se referem os incisos | a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa ou dele decorrente.”

'8 Regimento Interno - “Art. 152. N3o se admitirdo proposicdes: | - sobre assunto alheio & competéncia da Camara; Il - em que se delegue
a outro Poder atribuicdes do Legislativo; Ill - anti-regimentais; IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais ou qual-
quer outro dispositivo legal, ndo se facam acompanhar de sua transcricdo ou cépia, exceto os textos constitucionais e as leis codificadas;
V - quando redigidas de modo a que n&o se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada; VI - que, fazendo menc¢&o a contrato,
concessdes, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos; VIl - que contenham expressdes ofensivas; VIII -
manifestamente inconstitucionais; IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relagdo com a proposicdo; X
- quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou rejeitada. Pardgrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada como
inconstitucional, anti-regimental ou alheia & competéncia da Camara ndo se conformarem com a deciséo, poderdo interpor recurso a
Comiss&do de Constituicdo e Justica que, se discordar da decisdo, restituird a proposicéo para a devida tramitagdo.”
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