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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS,
ECONOMIA, ORGAMENTO, FISCALIZAGAO E TOMADA DE CONTAS.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2016
- PARECER PREVIO TCEES.
APROVAGAO SEM RESSALVAS
PROCESSO CMM N° 20.684/2019.

| - DO RELATORIO

Trata-se de andlise da prestagdo Contas Anuais do Prefeito de Marataizes/ES,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, realizada através do processo CMM n°
20.684/2019, apos andlise do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
realizada pelo Conselheiro Relator, Domingos Augusto Taufner, nos autos do
processo n° 5157/2017, que levou a emissdo de Parecer Prévio n° 00087/2018-
5, e depois em sede recursal, a andlise pelo Conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun com a emissdo do Parecer Prévio n° 00081/2019-1 — Plenario,
opinando pela rejeigio da Prestagdo de Contas Anual, em razdo do
descumprimento do limite prudencial e legal de despesa com pessoal do Poder
Executivo e pela auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a

emissdo de parecer do controle interno sobre a prestagao de contas anual.

Os autos encontram-se para andlise desta Comissdo, em atendimento a
Constituigdo Federal, Lei Organica Municipal e ao Regimento Interno, que
disciplinam a sua tramitagdo e a emissdo de parecer sob a responsabilidade
desta Comissdo e necessidade de apreciagéo e julgamento pelo Plendrio desta
Casa de Leis.
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Il - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada & obrigatoriedade,
apreciagdo e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder
Executivo é tratada pela Constituigdo da Republica de 1988, notadamente nos
artigos 70 e 71, |, e, especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°,
devendo essas prescrigdes ser simetricamente observadas pelas Constituigdes

dos Estados e Leis Orgéanicas dos Municipios.

O artigo 31 da Constituigdo Federal assim dispe acerca do Parecer Prévio do
TCEES:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido Pagina
1 de 12 com o auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de
prevalecer por deciséo de dois tergos dos membros da Cémara
Municipal.”
A Constituigdo Federal é bastante clara e precisa quanto a competéncia do Poder
Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apés a
necesséria e indispensavel atuagdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante a
emissdo de parecer prévio sobre tais contas. Essa competéncia foi outorgada ao
Legislativo, por certo, por ser o Poder que representa o povo, fonte primaria e

titular dos recursos e bens publicos.

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao prescrever
esse procedimento complexo para o julgamento das contas anuais (participagéo
do Tribunal de Contas e do Poder Legislativo), de certo almejou que a decisdo
sobre tais contas, tivesse cunho politico-administrativo, ndo apenas valoragdo
politica pelo Legislativo nem somente técnico-juridica consubstanciada no parecer
prévio do Tribunal de Contas.

icidade.
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Neste caso, cumpre enaltecer que a deliberagéo das cortes de contas, embora
conclusiva, constitui pega técnico-juridica de natureza opinativa, ndo possuindo
conteddo vinculativo-decisério, sua fungéo € avaliar o cumprimento do orgamento,
dos planos de Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos
niveis de endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento
para salde, educagéo e gastos com pessoal, com emissdo de parecer prévio com
vistas fim de auxiliar o julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

Ante ao exposto, resta claro que o Poder originario de fiscalizagdo é da Camara
Municipal, que pode exercé-lo com absoluta autonomia decisoria, possuindo o
encargo de discutir as irregularidades apontadas no parecer prévio de forma

absolutamente independente.

Il - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER
PREVIO:

A Prestagdo de Contas anual demonstra a atuagdo do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentéria Anual) aprovados pelo
Legislativo municipal, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as

disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

Neste caso, ao analisar as Contas de Governo, o Tribunal de Contas, no
PARECER PREVIO 00081/2019-1 — PLENARIO, acatou o recurso do ordenador,
mas manteve o apontamento das irregularidades, nos seguintes termos:

(013 S s —
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PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo
do Plendrio, ante as razes expostas pelo relator, em:

1.2.2. Manter as seguintes irregularidades, conforme fundamentado neste
voto:

1.2.2.1 Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal
de despesas com pessoal (Item 7.1.1 do RT 03/2018 e Ill.1.2 da ITR
58/2019);

1.2.2.2 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emisséo
de parecer do controle interno sobre a prestagdo de contas anual (item
10.1 do RT 03/2018 e 111.1.15 da ITR 58/2019);

1.3 MANTER a emissado de Parecer Prévio recomendando ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Marataizes,
no exercicio de 2016, sob a responsabilidade do senhor Jander Nunes
Vidal, na forma prevista no artigo 80, inciso Ill, da Lei Complementar
621/2012.

Deste modo, o Tribunal de Contas quanto ao item 10.1 do RT 03/2018 e Ill.1.5 da
ITC 58/2019 - medidas administrativas que viabilizassem a emissdo de parecer
do controle interno sobre a Prestagdo de Contas Anual) o TCEES, nos autos do
processo TC 05156/2017 - Acdérdao TC 491/2019, entendeu que a omisséo
confronta o artigo 135, §4° e 138, §3° do Regimento Interno e artigos 4° e 5° da
Resolugdo TCEES 227/2011, deflagrando na aplicagdo de multa pecuniaria no
percentual de 5% (cinco por cento), equivalente ao valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), na forma do artigo 87, inciso IV, e 135, | e Il da LC n° 621/2012, no
Acérddo TC-01078/2019-4 — Segunda Camara, ao Senhor Jander Nunes Vidal.

Dessa forma, urge enaltecer que o TCEES considerou a natureza formal e a
constatagéo de auséncia de dano ao Erério, determinando ao Administrador atual
que efetivamente cumprisse as disposi¢des legais e as instrugdes normativas da
Secretaria de Controle Interno Municipal, de forma que seja possivel melhor
subsidiar a elaboragéo do relatério de controle interno (arquivo digital Reluci), em

observancia as determinagdes normativas desta Corte de Contas.
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Quanto ao item 1.2.2.1 apontou o descumprimento do limite prudencial e legal
com despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo, o Tribunal
determinando a formag&o de autos apartados (TC n° 16845/2019-9) visando a
responsabilizagdo pessoal do Ex-prefeito de Marataizes em razdo do disposto
artigo 5°, inciso IV, §§1° e 2° da Lei n° 10.028/00, também objeto de Recurso de
Reconsideragdo — TC 00568/2019, tendo a Corte de Contas mantido o parecer
pela Rejeicdo das Contas do Sr. Jander Nunes Vidal, nos termos do artigo 84,
alinea d) tendo em vista a infragéo ao art. 23 da LRF aplicando multa no valor de
R$ 64.800,00 equivalentes a 21.937,1001 VRTE’s.

Neste sentido, cumpre dizer que a defesa junto ao TCEES do entéo gestor,
Jander Nunes Vidal, reconheceu o descumprimento do limite estabelecido pela
LRF, alegando em sua defesa que o ocorrido se deu em virtude da queda brusca
em suas receitas provenientes de royalties de petréleo (redugdo de 56.339,2
milhdes de reais de 2014 para 2016, correspondente a 52%, e de 2015 para
2016, uma queda de 20.445,3 milhdes de reais, registrando 28% de queda) e
pelas contratagdes ocorridas entre junho/2013 a outubro/2015, elevando assim o

indice de gastos com pessoal ao longo daquele exercicio.

RECEITA TOTAL 2013 2014 2015 2016
185.417,2  203.606,2 1844619 154.262,6
ROYALTIES 2013 2014 2015 2016

108.072,5 109.012,6 731187 526734

Dito isto, é plblico e notério a crise que assola o pais desde 2015, além do que
incontestavel que a queda da arrecadagéo para o exercicio de 2015, em especial
queda das receitas provenientes de royalties de petréleo, produziu um efeito
nefasto nas contas publicas. De forma que ndo ha como julgar as contas dos
ordenadores sem considerar os efeitos da famigerada “marolinha” que assola o

pais desde ent&o.

PRODUGAO LEGISLATIVA
p://1 es.gov.br/ lad http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/spl/

MARA MUNICIPAL

www. es.gov.br

z Al hitp/fwww3 ] ] T
Identificador: 3%20300034003}\00540051004100 C co%r'l‘ n LfDORIA s.gov.br/autel

Autenticar documento em
http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade

com o identw@%%uzada com CamScanner
32003700390032003A00540052004100.




Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
i CAMARA MUNICIPAL DE Centro — MarataizesES

L MARATAIZES cer 2o

Fone: +55 28 3532-3413
e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

Assim, em que pese apontamento do Tribunal de Contas, impossivel nio
considerar que toda a nagéo, inclusive os gestores municipais, foi impactada pela
crise em todos os setores da economia brasileira, e ndo somente pela
arrecadacgéo dos royalties em si, mas por todas receitas correlacionadas a
atividade petrolifera, demissdes, auséncia de consumo, que por sua vez
impactam diretamente na arrecadag&o prépria.

Neste sentido, cumpre frisar que o apontamento do Tribunal é somente para a
rejeicéo de contas anuais do senhor Jander Nunes Vidal pelo descumprimento do
limite de despesa com pessoal durante o exercicio de 2016, isentando o senhor
Robertino Batista da Silva. Ressaltando que os ordenadores de despesas
cumpriram o limite de despesa com pessoal consolidado, ndo realizou operagées
de crédito e antecipagéo de receita orgamentaria, gastou acima do limite minimo
com ensino, Fundeb, salide, repassou o duodécimo ao legislativo.

Neste caso, percebe-se que o gestor, Jander Nunes Vidal, desatendeu a LRF por
conta da queda brusca na arrecadagao propria, entretanto ha regularidade quanto
a aplicacdo e agdes e servigos publicos de salde; as aplicagdes constitucionais
minimas na manutengdo e no desenvolvimento do ensino e, & remuneragdo de
profissionais do magistério e quanto ao repasse do duodécimo ao legislativo, o
que faz crer que n&do agiu com dolo, o descumprimento do limite prudencial e
legal de despesas com pessoal decorreu da realidade financeira fatica,
inimaginavel quando do planejamento orgamentario.

Ante ao exposto, entendo que o apontamento do TCCES é insuficiente a macular
a prestagdo de contas dos ordenadores, motivo pelo qual opino para que esta
Comissdo emita parecer favoravel pela APROVAGAO das Contas Anuais de
Governo, referente ao exercicio financeiro de 2016.

Marataizes/ES, 20 de novembro de 2019.

Rogério Viana Alves

Vereador Relator ROGERIOVIANA  Exsaim~r===

et -t e Pt
e frpe ety

. 7| fe la em http://www3.cmmaratalzes.gs.gov.br/autenticidade.
Identificador: 35(2%%20333&?&?054005 004100 Conferéncl go:'mo Lfbonu g R aTiUR

Ih
www.cmmarataizes.es.gov.br p:// es.goV. p:// es.gov.br/spl/

Autenticar documento em
http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade

com o ideml,%i(gc{&llizada com CamScanner
32003700390032003A00540052004100.




Av. Gov. Francisco Lacerda e Aguiar, 113

CAMARA MUNICIPAL DE Cefit:- Mardtaes £
CEP. 29345-000
> MARATAIZES Fone: +5528 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

CERTIDAO

CERTIFICO que a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2016 foi discutida e votada em Sessio Ordindria na data
de hoje e mereceu a seguinte votagdo:

ERIMAR DA SILVA LESQUEVES PRESIDENTE
ADEMILTON RODOVALHO COSTA sim
ANDRE LUIZ SILVA TEIXEIRA sim
BRUNO MACHADO DA COSTA sim
CARLOS DE FREITAS FERNANDES sim
CARLOS ERLEI SANTANA sim
DIRLEI MARVILA DOS SANTOS sim
EDMO CARLOS BRANDAO MENDES Nio
JORGE MARVILA sim
ROGERIO VIANA ALVES sim
THIAGO SILVA ALVES Ausente
VALTER ARAUJO VIDAL sim
WILLIAN DE SOUZA DUARTE Ausente

DECISAO: Em votagio decidiu o Plenirio, APROVAR por unanimidade dos vereadores presentes
a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO, REFERENTE AO EXERCICIO DE

2016, por ter alcangado o quérum regimental exigido.

O referido é verdade.

Cdmara Municipal de Marataizes — ES, em 26 de Novembro de 2019, Plendrio “Elias Silva”.
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DECRETO LEGISLATIVO N° 04/2019

DISPOE SOBRE A APROVACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARATAIZES - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016.

O Presidente da CAmara Municipal de Marataizes, Erimar da Silva Lesqueves,
faz saber que, nos termos do inciso VIII do artigo 63 e 81 da Lei Organica e do artigo 275 do
Regimento Interno, o Poder Legislativo Municipal, na Sessio realizada na 26® Sessdo
Ordindria, de 26 de novembro de 2019, apreciou o Parecer Prévio n® 00081/2019-1 do Colendo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ¢ o Parecer Final da Comissdo de Financas,
Economia, Orcamento, Fiscalizago, Controle ¢ Tomada de Preco e, apés deliberagdo do
Plenério, APROVOU a prestagio de contas anual do Prefeito de Marataizes, correspondente ao
exercicio de 2016, pelo que faz PROMULGAR o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1°, Ficam aprovadas as Contas do Prefeito Municipal de Marataizes
referentes ao Exercicio Financeiro de 2016, sob a responsabilidade do ordenador de despesas,
Robertino Batista da Silva, nos termos do parecer da Comissdo de Finangas, Economia,

Orgamento, Fiscalizagdo, Controle ¢ Tomada de Preco.

Art. 2°. Seja dada ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e a0

Municipio de Marataizes da respectiva.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposigoes em contrério.

Camara Municipal de Marataizes/ES, 27 de novembro de 2019.

Erim, Silvg/Lesqueves
Pregiden
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