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Descrigao complementar: ERIMAR LESQUEVES - Presidente da Camara Municipal de
Marataizes

Criagao: 24/10/2019 18:21
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
ERIMAR LESQUEVES
Presidente da Camara Municipal de Marataizes

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC 81/2019 - Plenario, do Parecer do Ministério Publico de Contas
3528/2019-5 e da Instrugdo Técnica de Recurso 58/2019-7, prolatados no processo TC
568/2019, Recurso de Reconsideragao, e cépia do Parecer Prévio TC 87/2018 — Segunda
Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas 2694/2018-5, da Instrugao Técnica
Conclusiva 2212/2018-6 e do Relatério Técnico 03/2018-8, prolatados no processo TC
5156/2017, que trata de Prestagao de Contas Anual — Exercicio de 2016, da Prefeitura
Municipal de Marataizes.

Apo6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relagao nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numerico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao — Portaria N n® 021/2011)

Oficio REC. - KFV
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Classificagao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Recorrente: JANDER NUNES VIDAL

Interessado: ROBERTINO BATISTA DA SILVA
Procurador: DIEGO LIBARDI LEAL (OAB: 23987-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO — PRESTAGAODE 7
CONTAS ANUAL - CONTAS DE GOVERNO - iz
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES - i°:.
EXERCICIO DE 2016 — CONHECIMENTO — DAR *'°°
PROVIMENTO PARA AFASTAR AS . .
IRREGULARIDADES REFERENTES A ABERTURA DE ;. *
CREDITOS ~ ADICIONAIS ~ SUPLEMENTARES, {i:°
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EM :ii::
PERIODO VEDADO E TRANSFERENCIA DE |
RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO EM . : :
DESACORDO COM A CONSTITUICAO FEDERAL - ¢
RESSALVA QUANTO A  IRREGULARIDADE ;¢
REFERENTE A AUSENCIA DE MEDIDAS _
ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A EMISSAO
DE PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A ;.
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL -
DESCUMPRIMENTO PELO PODER EXECUTIVO DO

LIMITE LEGAL DAS DESPESAS COM PESSOAL :
IMPOSTO PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ' °
— REJEICAO DAS CONTAS - FORMACAO DE AUTOS i
APARTADOS — DETERMINAGAO — ARQUIVAMENTO.

G
0B/10/2019 09:10

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

7/10/2019% 18:54

Assinado por
LUCIANO VIEIRA
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PARECER PREVIO TC-8L/2019
TC E TRIBUNAL OE CONTAS Lm/fbe
DO ESTADG DR ESPERETD SANTD

Versam os autos de recurso de reconsideragéo interposto pelo senhor Jander Nunes

Vidal, prefeito do Municipio de Marataizes no exercicio de 2016, em face do Parecer
Pravio TC-087/2018 — Segunda Camara, proferido no bojo do processo TC-5156/2017,

nos seguintes temos:

Assinado digitalmente.

[...]
1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM o0s senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas de Estade do Espirito Santo, reunidos em
Sessdo Colegiada, ante as razfes expostas pelc Relator, em:

11, Emitir PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Maratalzes sob a
responsabilidade do Sr. Jander Nunes Vidal, relativas ao exercicle de 2016,
nos termos do artige 80, inciso |l da Lei Complementar Estadual 621/2012 e do
artigo 132, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, em face da
manutengdo das seguintes irregularidades:

2.2 Abertura de ctéditos adicionais suplementares em montante superior ao
autorizado em lei (tem 4.1.2 do RT 03/2018);

2.3 Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de
despesas com passoal (ltem 7.1.1 do RT 03/2018});

2.4 Aumento de despesa com pesscal em periodoe vedado pela Lsi do
Responsabilidade Fiscal (tem 7.5.1 do RT 03/2018),

2.5 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a
Constituigao Federal (tem 9.1 do RT 03/2018);

2.6 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo de
parecer do controle intemo sobre a prestagao de contas anual (tem 10.1
do RT 03/2018).

4.2. DETERMINAR a0 Poder Executivo Murnicipal que diwilgue amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestagdo de contas
relativas ao exerclcio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na
forma do art. 48 da LRF.

1.3. Dar ciéncia acs interessados;

1.4. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Un&nime.

3. Data da Sessao; 22/08/2018 - 28 Sessdo Ordindria da 2° Camara.
4, Especlﬁcagéo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgic Manoel Nader Borges (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator) e Redrigo Coelho do Camno.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: €FGO0E-GAFEF-294FQ
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA
SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes

A admissibilidade recursal foi realizada pela relatoria por meio da Decisdo Monocratica

00107/2019-7 (pega 10), através da qual constatou-se que o pleito atende as hipoteses

de cabimento, decidindo pelo conhecimento do presente recurso de reconsideragao.

Na Instrucdo Tecnica de Recurso 00058/2019-7 (pega 12), o Nicleo de Controle

Externo de Recursos e Consultas (NRC) manifestou-se conclusivamente nos seguintes

termos:

Assinado digitalmente.

IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quanto ao mérito, apds andlise do contelido dos autos TC 0568/2019 e
considerando-se as argumentagbes e documentagdes apresentadas neste
expediente recursal, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL quanto a reforma
do Parecer Prévio TC-087/2018- Segunda Camara, exarado no Processo de
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Marataizes (TC
5156/2017), relativo ao exercicio de 2016.

Diante da inexisténcia nos presentes autos de elementos suficientes para
elidir a seguinte ocorréncia, consideram-se mantidas as seguintes
irregularidades apontadas na exordial:

1) Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial
e legal de despesas com pessoal (ltem 7.1.1 do RT 03/2018 e lll.1.2
desta Instrugao) e

2) Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
emissio de parecer do controle interno sobre a prestagao de contas
anual (item 10.1 do RT 03/2018 e lll.1.5 desta Instrugio).

Conclui-se, portanto, com fulcro no artigo 80, inciso Il da Lei Complementar
621/2012, pelo opinamento de que seja mantida a deliberacdo disposta no

parecer recorrido, qual seja. de recomendacdo ao Legislativo Municipal da
REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Marataizes, relativas ao
exercicio de 2016, bem como da determinacdo contida no item 1.2. do Parecer
Prévio TC-087/2018- Segunda Camara, a sequir transcrita:

“(...)

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificader: 6F60E-6AFBF-294F0
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1.2. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso plblico, a
prestagdo de contas relativas ao exercicio financeiro em questdo e o
respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF.

(s

Ademais me itens N.1.7; IM.1.3 e Instrucs
Técni gre-se_que caso_haja a refo recer Prév 2018
sejam afas as inc idades relatives aos itens 4,1.2: 7.5.1 e 9.1 do
03/2018, a seguir negistradas, tendo em wvista a constatacio nesta andlise de
suas regularizacdes:

3) Abertura de créditos adicionais suplementares em montante
superior ao autorizado em lei (item 4.1.2 do RT 03/2018 ¢ Il 1.1 desta
Instrugao);

4) Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela
Lei Responsabllidade Fiscal (tem 7.5.1 do RT 03/2018 e lll.1.3 desta
Instrugdio) e ’

5) Transferéncla de recursos ao Poder Legislativo em
desacordo com a Constituigio Federal (tem 9.1 do RT 03/2018 e
lIL1.4 desta Instrugdo).

Consoante relatado no itam desta Instrugio Téchica de Recurso, sugere-se,

ainda, a expedicio de determinacdo 3 atual Administrag8o Municipal de

Marataizes para que incremepte acfes de controle em curso ou implemente
medidas no sentido de que sejam efetivements cumpridas as disposicdes
legais e as _instructe matias d fia de Controle Interno municipa
de forna que i ossive hor _subsidiar, nas proximas " -]

ntas, a elabo R I nirole Interno (arguivo_digital RELUCT
am obsernvancia_as determminacdes normmativas desta Corte de Contas.

Dando prosseguimento ao feito, os autos foram encaminhados ac Ministerio Pulblico
Especial de Contas para manifestagdo, o procurador Luciano Vieira manifestou-se
acordo com o NRC (Parecer do Ministério Piblico de Contas 03528/2019-5 — pega 16).

It FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que se encontra devidamente instruido, portanto, apto a
apreciagdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Passo a fundamentar o conceito de parecer prévio e a inclusdo do relatério técnico,
com vistas & apreciacao e & emissdo do parecer prévio, que subsidiara o julgamento da
prestagio de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

i1 PARECERPREVIO - CONCEO
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A Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988 dispée no art. 31, §1° que a

fiscalizagao do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal, na
forma da lei; e que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou tribunais de

contas dos municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros
da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel importancia
ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o quérum de dois tercos é
superior ao de trés quintos exigidos para a aprovagdo de emendas a Constituigéo,
concedendo um elevado status constitucional a emissdo de tais pareceres.
(ANDRADA, Anténio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de. Revista do
Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano XXVII, 2010.
Disponivel em: < http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissdao
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal — STF
analisou a matéria através da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 3.077 e
asseverou que o parecer & prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra relatora:

Carmen Lucia, julgada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em acédo direta
ajuizada em face de dispositivos da Constituigdo do Estado de Sergipe que
dispbem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [...].
Relativamente a expressdo contida na parte final do inciso Xl do art. 68, que
permite que as Camaras Legislativas apreciem as contas anuais prestadas
pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de Contas do
Estado, caso este ndo o ofereca em 180 dias a contar do respectivo
recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art. 31, §2° da Constituicao
Federal. Asseverou, no ponto, que o parecer prévio a ser emitido pela Corte
de Contas seria imprescindivel, somente deixando de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal. (g.n.)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal do

Maranhao — UFMA, o dever de prestar contas anuais € da pessoa fisica do prefeito.
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(FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de
Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unidao. Ano 35, n°

109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome proprio, € ndo em nome do municipio. E uma
obrigagao personalissima que s6 o devedor pode efetivar, e a omissao € tao grave que,
quando as contas ndo forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera ensejar

intervencdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
jugamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do
municipio & Camara de Vereadores, ou ao érgao que a Constituigao do estado indicar,

nos prazos e condigdes estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de ndo prestar contas € punido com a pena de detencao
de trés meses a trés anos, e a condenagdo definitiva acarreta a perda de cargo e a
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungao publica,

eletivo ou de nomeagao.

Nessa otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragdo Publica, conforme art. 11, V|, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla divulgacao
das prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no o6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e

instituicoes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entdo o que de fato

seria a prestacdo anual de Contas de Governo?

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: E6FG60E-BAF8F-294F0
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A primeira distingdo — entre a emissdo do parecer prévio pelos tribunais de contas e o

juigamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo

Supremo Tribunal Federal na Ag¢édo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 849 MT

(Ministro relator: Sepulveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e publicada

em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[...]

E clara a distingdo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo
Legislativo — e a do art. 71, Il = de julgar as contas dos demais administradores
e responsaweis, entre eles os dos orgaos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario. Il. A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é
tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o
jugamento das contas gerais da responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, precedidas de Parecer Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de
sistema especial adstrito as contas do Chefe do Governo, que nado as
presta unicamente como chefe de um dos Poderes, mas como
responsavel geral pela execugdo orcamentaria;

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario de
Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz, julgado
em 25 de junho de 2002):

[..]

O contetido das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do contetido das contas dos administradores e gestores de recurso
plblico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das finangcas da
unidade federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir do
orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto
minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagio,
gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais
prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IXda
CF/88). (g.n.)

Outra valiosa contribuicdo sobre o tema é fornecida por Caldas Furtado quando sugere

alguns parametros para o exame das contas de Governo feitos pelos tribunais de

contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de Ribamar Caldas.

Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de gestdo. Revista do
Tribunal de Contas da Uniao. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p.70):

Assinado digitalmente.

Tratando-se de exame de contas de Governo o que deve ser focalizado nao
sdo os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao,
diregdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepg¢do das leis
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orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e
recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou sem alteragdes, pelo Legislativo.
Aqui perdem importincia as formalidades legais em favor do exame da
eficacia, eficiéncia e efetiidade das agdes governamentais. Importa a
avaliagdo do desempenho do chefe do Executivo, que se reflete no resultado
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial. (g.n.)

Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um dos
Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo orgamentaria. Portanto, tais
contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do Chefe
do Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao, direcao
e controle das politicas publicas idealizadas na concepgéo do PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugao define em seu art. 3°, “c’, ||
as Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
informagoes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional,
expressando os resultados da atuagdo governamental, submetido ao TCEES para
avaliagao da gestéo politica do chefe do Poder Executivo e emissao de parecer prévio

com vistas a auxiliar o jugamento levado a efeito pelo Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de
Governo, dos programas govermnamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educagdo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balancos gerais,

definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, de 5 de
outubro de 1989 dispde que a fiscalizagdo financeira e orgamentaria do municipio sera
exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, Il, que o controle externo, a cargo
da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, serd exercido com o auxiio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio sobre as contas

dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.
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O art. 1°, Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina que

ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do
estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente pelos
prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a

contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, |, Il e lll, que o parecer prévio
sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagao das contas; aprovagao das
contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erdrio, sendo que eventuais
determinagbes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal, ou pela rejeicdo das
contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.

.2 DO RELATORIO TECNICO 00003/2018-8 (PROCESSO TC 05156/2017-9)

A Prestagao de Contas Anual reflete a atuagado do chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle
das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam:
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicoes

constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagdo e a emissado do parecer prévio que
subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacao, tem-se a evidenciar

0 que segue:

2. FORMALIZAGAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO
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A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme
disposicées contidas na Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e
homologada no sistema CidadES em 17/04/2017, nos termos do artigo 123 do
Regimento Intemo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugao TC 261/2013, observando, portanto, o prazo
regimental.

Dessa forma, com vstas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do
art, 123 do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta
prestagéo de contas encerra-se em 17/04/2019.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA propoe-se
CITAR o responsawel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagoes
de defesa, salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de
aplicacdo de multa conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar
621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1789/2015, elaborada nos termos
do § 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do
municipio, dispds sobre a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
definindo os programas prioritarios de govwerno e estabelecendo, dentre outras
diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execugao
orgamentaria.

Por sua wez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1846/2016, estimou a
receita em R$ 163.460.000,00 e fixou a despesa em R$ 163.460.000,00 para o
exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 80% do total de despesa fixada, equivalente a R$
130.768.000,00, conforme artigo 5° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreram aberturas
de créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabeia 01 Credttos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
crtonstconais | GoOr | e 1
SupismeKas aspeciais extraordinarios
136 919.768 52 132,56 0,00] 13691990108
0,00 121.500,00 0,00 121.500,00
0,00 169.450,00 0,00 169 450,00
0,00 2 000.000,00 0,00 2.000 000,00
16.180.373 .53 0,00 0,00 16 18037353
4.500.000,00 0,00 0.00 4.500.000,00
340.000,00 0,00 0,00 340.000,00
940 055,00 0.00 0,00 940 055,00
0,00 42 760,00 0,00 42 760,00
533.800,00 0,00 0.00 533.800,00
2.000.000,00 0,00 0.00 2.000.000,00
161.413.997,05 2.333.842,56 0,00 | 163.747.839,61

:Fonle chessc TC 05156/2017 - Prestacéo de Contas Anuali2016

De acordo com a dotagdo inicial e as movmentagbes de creditos
orgamentarios, constata-se que houwve alteragdo na dotagao inicial no valor de
R$ 74.672.795,21 conforme segue:
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Tabela 02:
=T o et

Em RS 1,00
163.460.000,00
161.413.997,05

2.333.842 56

0,00
89.075.044,40
238.132.795,21

=)  atualizac . = | 23813279521
_{=) Divergéncia {c] = (a}) - (b} 0,00
Fonte

total fixad

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as
seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
= — e - ; B 57 450,754 63
0,00
74.672.795.21
0,00
1.624.25877
0,00

0,00

i 0,00
| 163.747.839,61

Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 130.768.000,00 e a efetiva abertura foi de R$
136.919.901,08, constata-se a infringéncia a autorizagdo estipulada.

indicativo de irregularidade

4.1.2 Abertura de créditos adicionais SUPLEMENTARES em montante
superior ao autorizado em Lei

Base Normativa: Art, 165, § 8°, art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988;
arts 7° e 42 da Lei 4.320/1964; art. 5° da Lei Municipal 1846/2015 (LOA).

A Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei 1846/2015), estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio de 2016 em R$ 163.460.000,00, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares, limitados a R$ 130.768.000,00, conforme
artigo 5°.

Considerando que houve abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 136.919.768,52, identificados na relagdo de créditos adicionais
(DEMCAD) como autorizados pela LOA; ou seja, apura-se uma extrapolagao
ao limite de R$ 6.151.768,52.

Propde-se CITAR o prefeito para apresentar suas alegagbes de defesa,
acompanhadas de documentagdo de suporte, haja vista a abertura de créditos
adicionais acima do limite legal em R$ 6.151.768,52.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragao das receitas, do
orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e

despesas primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o
municipio tem em gerar receitas suficientes para custear as despesas
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correntes e de investimentos, sem que haja comprometimento da capacidade
de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sao as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestagdo de senigos. As despesas primarias sao
aquelas necessarias a prestagdo dos senigos publicos (deduzidas das
despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a ewlugéo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor
publico junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relagao as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1°
do art. 4°:

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relatims a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag@o da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pulblico promowerdao, por ata proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da ewlugdo do cumprimento ou ndo das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primdrio e nominal, é feito por meio
do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma
estabelecida pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO
para resultados primaric e nominal do municipio e o resultado obtido da
execugao do orgamento estao detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultadgs Primario e Nominal Em R$ 1,00
ibrica Al Meta LDO Execugdo
i ¥ : 153 425 357,24 143.729 056,09
163.232.505,51 205.355.174,93
-9.807 14827 - 65.526.279,63
-3.904.157,27 ] 49.104.700,14

O responsawel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao
atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria referentes ao 1°, 2°, 3° e 4°
bimestres de 2016: Processos TC 2781/2016, 4439/2016, 7023/2016 e
9199/2016.

Da tabela 04, werifica-se que foram descumpridas as metas de resultado
primario € nominal. Embora o municipio tenha apresentado déficit orgamentario
de R$ 55.250.168,26, conforme tabela 09, obsenou-se que o mesmo
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foi suportado com a fonte de recursos “superavit financeiro do exercicio
anterior” no wvalor de R$ 95.584.707,89, conforme tabela 14. Outrossim,
apurou-se que nao ha déficit financeiro nas contas vinculadas e ndo vinculadas
(Tabela 22, item 7.4.1), motivo pelo qual sugere-se ndo citar o gestor pelo
descumprimento das metas e limitagao de empenho.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentdrias, \erifica-se que houve uma
arrecadagao de 94,37% em relagédo a receita prevista:

Assinado digitalmente.

Tabela 05: Execucio orcamentaria da receita Em RS 1,00
; 0 Previsdo Amecadacao | % Arrecadagdo
5.482.950,40 5.013.250,44 91,43
157.977.049 60| 149249 317,28 94,47
0,00 0,00 0,00
163.460.000,00| 154.262.567,72 94,37
163.460.000,00| 154.262.567,72 94,37
I dnelN ol el - 0,00 0,00 0,00
Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestagio de Contas Anual/2016

A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a

que segue:
Tabela 06: Receita O entaria p rta econonuca {consolidado} Em RS 1,00
: i e = Previsdo Receitas
Atualizada Realizadas
162.473.520,00 154 262 567,72
936.450,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
163.460.000,00 154.262.567,72

anle" Processa TC 05156/2017 - Prestacao de Contas Anuali2016

A execugao orgamentaria consolidada

representa 87,98%

atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:

da dotagéo

Tabeia 07: Execu o orcamentaria da despesa Em RS 1,00
Uni " Autorizacdo Execugdo % Execugdo
:?E 46.247 693 27 42.767.367.81 92 47
Pre 187.051.151,78 162.725.499,31 87,00
Céam 4.833.950,16 4.019.868,86 83,15
Tot 239.132.795,21|  209.512.735,98 87,98
1-%1' 238132.79521|  209.512.735,98 87,98
Div 0,00 0,00 0,00

Fanie Praceaao TC 05156'201? Prestat;ao de Contas Anuali2016

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econémica,

que segue:
Tahala 08 Despesa orcamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em RS 1,00
-~ Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
| 136.535.284.80 | 200.010.848.78| 178.004.031.85 | 177.450.452,11 | 173.587.917.12
25000.00000| 38.112471.02] 3051870413 | 28.153.123.08 | 25.003.833.62
1.624.735,20 475,43 0.00 0,00 0.00
0.00 .00 p.0o 0,00 0.00
0.00 B.00 0.00 0,00 0.00
163.460.000,00 | 238.432.795,21| 209.512.73598 | 205.612.575,19 | 201.551.555,74

anle Processo TC 05156/2017 - Prestagao de Contas Anual2016
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A execugdo orgamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de
R$ 55.250.168,26, conforme demonstrado a seguir:

Em R$ 1,00

154.282.367,72
208.512.73588
~33.250.168,26

Fonte: Prooes&n TC Dﬁlﬁﬂﬂﬁ!? Pnallt}io da Cantas Anua’ﬂmﬁ

Registra-se que o déficit orgamentario do exercicio demonstrado na tabela
acima, foi suportado com a fonte de recursos ‘“superavit financeiro do
exercicio anterior” no valor de R$ 95.584.707,89, conforme tabela 14.

5. EXECUCAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execugdo das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao
saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabe!a 10- Baiango Financeiro {consolidado) . Em R$ 1,00
€ T 102 904 264,80
154.282.567,72
42 518.032,88
28278878 42
200.512.725,85
4333274287
27 305840 25
48 272 364,82

Fcrne Pmos-ssn T\.- 051 “Géiﬁ!? Prestacio de Coﬂ‘cas Anual"‘O‘lG

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos
termos de \erificagao:

Tabe!a 11 Dssponlbllndades Em RS 1,00
3 i Salde

1.185.854,37
7.248.085,08
40.778.044,08
49,193 993,55
9.752.588,54
- 39.441.405,01

: s
Fonte: Prooessn TC 051582017 - Pxesaagan de Contas Muai‘?Oiﬁ

Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDISP
Consolidado nao estar de fato consolidado, em desacordo com a IN 34/2015
(Anexo I: A - CONTAS DE PREFEITO - TVDISP - Termo de ‘erificagao de
disponibilidades consolidado, conforme layout constante do Anexo Il desta
Instrugao Normativa).

Considerando que o referido relatério € um instrumento acessoério, cuja
divergéncia ndo causou prejuizo a andlise das contas de gowerno, sugere-se
nao citar o responsavel, e RECOMENDAR ao responsawel gque encaminhe,
nas proximas prestagoes de contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o
disposto no instrumento de regulamentagdo de remessa vigente a época do
encaminhamento da Prestagdao de Contas (atualmente IN 34/2015 atualizada
pela IN 40/2016).
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6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio poblico, prowocam alteragbes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patrimonio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 303.214.501,64. Dessa forma, o
resultado das variagGes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no
patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas
ocorridas no patriménio:

Tabela 12: Sintese da DVP {consclidadc) Em RS 1,00
Vatiaghes Patimonials Aumentativas [VPA) 54330041743

Patrim fin f 240.535.915,78
_Resul rimonial do e e S T ) 303.214.501.64
Fonte: Processo TG 05158/2017 - Prestacao de Contas Anuab2018

A situacé@o patrimonial, qualitativa e quantitativamente, & evidenciada por meio
do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial
da entidade ptblica por meio de contas representativas do patriménio publico,
além das contas de compensagéo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagd@o patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:

Pag:monia! {consolidado Em RS 1,00

i 2016 2015
§2.618.164,04| 105.576.034.54
1.083.021.41281| 7T4D233.488.38
3.590.421 91 11.884.671.60
75.455.20 735.455,20
L 10 Ui & e e Y 1.138.971.848, 54| B833.740.000.04
Famte: Frocesso TC 05156/2017 - Prestagao de Contas Anual2018

Tabela 13: Sintese do Bala

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial
e no Demonstrativo do Superavt/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 14: Resultsdo financeiro ‘ Em RS 1,00
| ! 2016 2013

48.204.74883 | 102.854.845,67
8.440.833,14 T.268.837,78
39.823.766.49 95.584.707.89
12.763.720.88 6.461.042.00
27.060.045,80 £8.123.665,60
39.823.766,49 95.584.707.85
0,00 0.00

Fonte: Processo TC 051562017 - Prestagao de Contas Anual2016

Q superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicioc seguinte
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para abertura de créditos adicionais, desde que obsenadas as

comespondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1264.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e
ndo processados, evdenciada no Demonstrativo dos Reslos a Pagar, foi a

seguinte:

Tabela 15: Movimenlagio dmrea‘tase pegsr Em R$ 100
Ta - Reslosa Poage 73] Processados |Nao Processados | Toial Gerzl
S3kio Frai oo E:MQ 5.563.531 87 1.52499832| 7.188.528,19
Insoriges’ : : 4.0 00 A5 3.000160,79| 7.921.18023
F{_égzm-znl:?s 5.508.677.07 1.080.025.11| €.568.75,13
! @etos 0,60 304.204,8% 302.294,81
e 0.00 0,00 0,00
¢ Sahdo Eifal do Exafoicios ) 407587429 416083218 B.236.706,48
Fonte: Processa 1G 05196/207 - Prestagino de Gontas Anual2016
7. GESTAQ FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSO0AL
Base MNormativa: Artigo 20, inciso IIl, allnea “b°, Artigo 18, lll, e artigo 22,

paragrafo tnico da Lei Complementar 101/20C0.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer nommas de
finangas pUblicas woltadas para a responsabilidade na gesto fiscal, disciplinou,
em seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos
Poderes e Entes da Federacio.

Conforme conceituade pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreends o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propia LRF, nd@o cabendo
interpretagbes que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessocal & aplicado em relagéo 2
Receita Comente Liquida (RCL), que por sua wez, segundo definicéo da
Secretana do Tesoure Nacional:

E o somatdrio das receitas tributérias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas comentes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente  explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo
interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatétio, totalizou R$ 154.262.567,72.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas,
que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
56,52% da receita coirente liquida, conhforme demonstrado na planilha
APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:
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Tabela 16: Despessas com pessoal — Poder Executive

Em R$ 1,00

Valor
154 .262.567,72
87.138.303.84
56,52 %

anie Pmmsn TC IJ§15W20| T - Prestacio de Contas Anual2016

Conforme se observa da tabela anterior ndo foram cumpridos os limites legal e
prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram
58,33% em relagdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na
planilha APENDICE C deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:
Tabela 17: Despesas com pessosl consolidadas Em RS 1,00
Descriga i : Yalor
154,262 567,72
8¢.933.354,82
38,33 %

Fonte: Prosesso TC 05 168/2017 Prestagao de Contas Anual2018

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas
consolidadas, foi cumprido o limite legal de 80%, no entanto, nao foi cumprido
o limite prudencial de 57%.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1 DESCUMPRIMENTO PELO PODER EXECUTIVO DO LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DE DESPESAS COM PESSOAL

Base Legal: Artigos 19, inciso Ill; 20, inciso Ill, alinea “b" e 22, Paragrafo Unico,
da lei Complementar 101/2000

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas
sob andlise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo

atingiram 56,52% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na tabela
16.

Assim, erifica-se que o Poder Executivo do municipio de Marataizes
descumpriu os limites Legal e Prudencial previstos respectivamente nos artigos
20, inciso Il alinea “b" e 22, Paragrafo Unico, da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Em consulta ao sistema LRFWEB, dados declaratorios, constatou-se que o
marco inicial do descumprimento deu-se no 1° quadrimestre de 2016,
alcangando o percentual de 54,98%. A partir de entdo, a ewlugédo do indice
apresentou-se da seguinte forma (LRFWEB):

Periodo Despesa Pessoal RCL indice Processo de alerta
1° quadr/2016 89.231.267 44| 162.290.410,86| 54,98% 6511/2016
2° quadr/2016 90.002.127,99| 155.291.079,30| 57,96% 10059/2016
3° quadr/2016 87.227.453,64| 154.262.567,72| 56,54% 1503/2017
1° quadr/2017 85.955.538,26| 158.450.266,79| 54,25% 4719/2017
2° quadr/2017 87.263.486,85| 162.546.194,36| 53,69% 8523/2017
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Insta registrar que foram formados autos apartados (TC 5.281/2017) visando a
responsabilizacao do prefeito, tendo em vista o descumprimento do prazo de
redugdo de 1/3 do excedente de despesa com pessoal.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram
58,33% da Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado na tabela 17.

Diante do exposto, considerando a repercursdo da irregularidade nas contas do
prefeito, sugere-se a CITAR o mesmo para apresentar alegacdes de defesa
acompanhadas de documentos de prova.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3°, |l, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001
do Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais,
corresponde ao montante total das obrigagbes financeiras, apurado sem
duplicidade (excluidas obrigages entre 6rgdos da administragao direta e entre
estes e as entidades da administragao indireta), assumidas: a) pela realizagao
de operagoes de crédito com a emissao de titulos publicos, para amortizagao
em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b) pela realizacao de
operagbes de crédito em \virtude de leis, contratos (divida contratual),
convenios ou tratados, para amortizag@o em prazo superior a 12 (doze) meses;
c) com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo
pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d)
pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses,
gue tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo acs haweres financeiros (disponibilidade
de caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada
liquida dos municipios ndo poderd exceder a 1,2 wezes a receita corrente
liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagéo de contas
anual do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada
liguida representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra
na tabela a seguir:

liquids Em R$ 1,00
anl i Valor

75.455,20

48.210.8658 48

0.00

154 282 567,72

0,00

iﬂﬁl& B e
agao de Contas Anual2018

Portanto, a diida consolidada liguida nao extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao
supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Conferéncia em www.tce.es.gov.br JTdentificador: GFG0E-6AFBF-294F0



Assinado digitalmente.

— PARECER PREVIO TC-81/2019
TC E ETREBUNAL DE CONTAS Im/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.585/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°
43/2001; e art. 167, lll da Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |,
alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso I, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
operagbes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissédo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e senigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua
vez, sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para
dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e
intemo dos municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para
a contratagdo das operagbes de crédito pelos municipios, inclusive concessao
de garantias, seus limites e condigbes de autorizag&o, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e
externo devem limitar-se a:

. 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o
montante global das operagbes realizadas em um exercicio financeiro;

. 11,6% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida para o comprometimento anual com amortizagées, juros
e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto & concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite
para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da
Resolugdo 43/2001. Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser
elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde
que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

. N&o tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

. Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido

na Resolugédo n® 40, de 2001, do Senado Federal;

. Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na
Lei Complementar n® 101, de 2000;

. Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
Uniao, nos termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operagoes de Crédito por Antecipagao de Receitas Orgamentarias

(ARQ), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugao 43/2001,
que o saldo dewvedor dessas operagboes nao podera exceder, no exercicio em
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que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corente liquida,
observando-se ainda, as disposigdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela
resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis
que integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagées de
crédito contratadas pelo municipio, apuradas ao final do exercicio em analise:

Em R$ 1,00
Yalor

154,282 587,72

0,00

0,00

Q.00

0.00

Tabela 19 Operagoes de credio [Limie 19% REL)

Fante: Processa TC 0515672017 - PfEl.agao de Cantas Anua!."‘i}*%ﬁ

Em R$ 1,00
Valor
154.282 587 72
0,00
0,00

'l'abela 20 Gaﬂmhas concedidas (Limite 22% RCL)

Em RS 1,00
Valor

154282 587 72

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 05158/2017 - Prestagao de Cantas Anuat2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em
Resolucdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.
167 da Constituicdo da Republica, bem como ndc houve concesséo de
garantias ou recebimento de contragarantias.

7.4 OBRIGAGOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO oLTIMO
ANO DE SEU MANDATO

7.4.1 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS
A PAGAR

O passiwo financeiro das entidades publicas & composto de valores devidos
cujo pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a
obrigagdo ja passou pelo orgamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao
orgcamento, como as consignagbes e depésitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico,
mas nao pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da
seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36, Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das
nao processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqgueles cujo senigo foi prestado ou o
material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa
liqguidada e em condigdes legais para o pagamento.
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Os restos a pagar nao processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o senigo
correspondente ainda ndo foi prestado pelo formnecedor, estando, portanto,
pendente de regular liquidagdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a
pagar processados e ndao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados
nao devem ser cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de
bens/senigos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a Administragdo néo
podera deixar de cumprir com a obrigagdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sédo considerados ndo processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito
liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a
despesa orgamentdria que se encontrar empenhada, mas ainda nédo
paga sera inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto & execucdo da despesa orgamentdria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos
recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especfifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5), que tem como propésito dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao
liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos
recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da
LRF, de forma que no Ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-
financeira de cada d¢rgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente
disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagbes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagbes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informagdes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2°
semestre ou 3° quadrimestre de 2016) sdo as que seguem:
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Tabela 22: Damonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar RS 1,00
g Obrigagbec Finanosirac
Dien. do ieded Dispon.
i < AP Lig. RP nda Damsic | Liguids sntec | AP nbo Lia. Liquida
oalka prAtn | pygrn FPLig |Lig Exsro.| Obrig RP 1l Lig. lqu
Ant. Ant Finana.
1ozesesid| 123403| w73 coo| 4s2emsss| e3mEmeco £4000|  628.234.20
402513064 goa| 1sexmEas B3 0c0| 38743707E| I0SEEE! | 338437236
1.054.852.13 2,09 oo 0,00 ooo| 10s4.Eezi3 OC0| 1.064.58112
1.43208451| 1077.25| 2405550 poo| EEOzEEC|  TeSBUNOE| 1840412  TOLELLE4
158200808 27000 t1sReEEl ooa| t731000| 1ESR.ETRSE 235500 | 1.268.220.80
Oitms - 214,557 46 a,00 .1 c,00 000|  214.55T4E ooo|  21e8E748
ml ”;-{ 28444.034.12 | 44.5135¢ | 257254878 0,00 | 329530235 | 22338.554.45 | 2EINA54 47 | 12.89E.116.02
aoo .09 ooo £.00 0.0 000 oo ©,00
| wo131.01652| BS1852| 34490138 | 25000000 | 146671573 SOELIFEDT| 3534251 | 109783660
Total | 4202843912 | 6484241 | 4.021.018,46 | 280.000,00 | £.008.772.89 | 32.053.723.83 | 2.708188,66 | 14 847 FLENT

Fante: Procasso TC 05156/2017 - Prestago de Contas Anuab2010

De acordo com a Tabela 22 ndo ha evidéncias do descumprimento dos arts. 42
e 55 da LRF.

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER
NOS ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na segdo Il, subsecao Il, questoes
acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal € ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo GOnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final
de mandato do ftitular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja
avaliada a mencionada disposicdo estabelecida no paragrafo Unico do art. 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da
interpretagdo ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC
6.955/2008, foi enfrentada esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas
firmou entendimento externado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no
Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo unico do referido art. 21, além do
cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa
coibir a pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros
de pessoal, mediante concessdes em final de mandato (contratagces,
nomeagdes atribuigdo de vantagens etc.), no sentido de evitar o
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crescimento das despesas de pessoal, o conseqliente comprometimento
dos orgamentos futuros e a invabilizagdo das novas gestdes. 14.
Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os administradores
publicos, o citado dispositivo, da mesma forma que o caput do artigo 21,
nao pode ser interpretado literalmente, sob pena de invabilizar a
administrag@o nos Ultimos 180 dias da gestdo de seus dirigentes, uma
vez que, se assim fosse, nesse periodo, estariam impedidos de realizar
qualquer tipo de ato que resultasse aumento de despesa. Dessa forma,
considerando que o objetivo da norma contida no Paragrafo Unico do art.
21 da Lei Complementar n® 101/2000 é assegurar a moralidade publica,
ndo pode ela atingir as agdes dos administradores wltadas para o
atingimento das metas previstas no planejamento do érgao. 15. Assim,
para que haja a incidéncia da wedagdo prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, é necessario
que estes se apresentem conjugados deos seguintes pressupostos:
resultar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento
indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato.
16. Como consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre
os atos de continuidade administrativa que, guardando adequagéao com a
lei orcamentaria anual, sejam objeto de dotagao especifica e suficiente,
ou que estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de ftrabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio, com compatibilidade com o Plano
Plurianual e a com a Lei de Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...]
Isto posto, conclui-se que a concesséo de abono pecuniario pela Camara
Municipal a  senidores efetivos, comissionados, contratados
temporariamente, cedidos e inativos, pode acontecer por meio de lei em
sentido estrito/formal, de iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo
durante o periodo de 180 dias, observados os limites previstos no art. 20,
da LRF, bem como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e
no art. 169, § 1°, da CF."

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de
05 de julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi
analisada a informagao das folhas de pagamento referentes as competéncias
de junho a dezembro do exercicio em analise, de onde se apurou:

Tabe&a 25: Cnmpnmﬁvu FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00

Valor Bruto Abono 13" Salario Férias Valor Liquido
5.4D4.8370,74 .00 18.77¢.49 248.327.61 5.136.765,64
5.4D00.024,22 2,00 25.134 87 300.322,68 5.074.566,50
5.474.035,78 0,00 15.481.31 69411245 4764.44138
5.320.555.29 Q.00 15.005.34 301.333,63 5.004.220,32
5.081.707.02 Q.00 37.835.94 210.204,28 4.843.666,90
5.575.984,70 0,00 21.788.57 3DE 853,24 5.247.332,5%

X e 10.16:£.090,50 9.00 3.709.005.95 ITTEI N 0.051.272,851
Fonte: Processo TG 05156/2017 - Prestagio de Contas Anuali2018

Tabela 26 Quarrhhilw de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)

Jul Ago Set Out Nov Dez

488 483 &35 483 484 458

1800 1790 1785 1787 1771 1783

2295 2279 2270 2270 2255 2272
Prestagio de Contas Anuat2018

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
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7.5.1 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO VEDADO
PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Base Legal: artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000.

Conforme evidenciado nas tabelas 25 e 26 houve um aumento na despesa
com pessoal @ no nimero de senidores nos Ultimos 180 dias do mandato do
prefeito, sendo que, conforme j& exposto no item 7.1.1, deweria haver esforgo
em sendido contrario, ndo s6 em atencdo ao art. 21 da LRF, mas também ao
art. 169 da Constituicao da Republica.

Desta forma, propo-se CITAR o prefeito para apresentar alegagoes de defesa
acompanhadas de documentagdo de prova.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessd@o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita, dewera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

. Demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

. Estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias
deve integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o da estimativa e compensagao da renuncia de receita e o da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicicnar a concessdo da renlncia de receita,
tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao
ou ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual
do municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a
inexisténcia de previsao para beneficiar instituicdes com renlncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicao da Republica/1988 e Art. 60,
inciso X, do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, da
Constituicao da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,

anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
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manutengdo e desenwlimento do ensino, e devem destinar, ainda, néo
menos do que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e
Desenwhvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb) para o pagamento dos profissionais do magistério da
educagao basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestacdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em anélise, aplicou 32,84% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenwlimento do ensino, conforme planilha de apuragéo,
APENDICE D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir;

Em R$ 1,00
Valar

11.098 480,23
5833423128
87.43z.882.11
22.161.235.68

32,84

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base
na documentagao que integra a prestagao de contas anual, que o municipio
destinou 98,00% das receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado
na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela
a seguir:

Tabela 28: Destins

50 de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
e 1] Valer
21.308.417.38
20 033.341,44
98,00

Iéurlte: mu C 11? ;Pl;zsrag:i.n ae .Cunta.s Anua&'?l}iﬁ

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais
relacionados a educacgéo.

8.2‘APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso I, do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agdes e senigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em acgdes e senigos pulblicos de
saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:
. Os percentuais minimos das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios;

. Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
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Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva redugao das disparidades regionais;

. As normas de fiscalizagdo, avaliagao e controle das despesas
com salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

. As normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica,
estabelecendo os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos
Municipios em agdes e senigos publicos de saude; os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a salude e as normas de fiscalizagao, avaliacao
e controle das despesas com salde nas trés esferas de govemo; e a
transparéncia, Vsibilidade, fiscalizagéo, avaliagdo e controle da aplicagao dos
recursos destinados a salde.

Em relagao a aplicagd@o minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°,
que os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agoes e
senigos pulblicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e
a alinea "b" do inciso | do caput e o § 2° do art. 159, todos da Constituicio da
Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 18,48% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
acbes e senicos publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de
apuragdo, APENDICE E deste relatério, e evidenciado resumidamente na
tabela a seguir:

Em RS 1,00

Valor
11.088 46023
56.384.231.88
07.422 692 11
12.472.209.49
18,48

Tabela 29: Aplicacdo recursos

'ﬁbdﬁsclf'fil - .
Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestagio de Contas Anual2018

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para
a saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenwlvmento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)
e atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a
competéncia fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

. 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educag@o ou odrgao
educacional equivalente;

. 1 (um) representante dos professores da educagdo basica
publica;
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1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagd@o basica
publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacédo bésica
publica, sendo um deles indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenwlhvimento da Educagdo (FNDE) resumiu
as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
conforme segue.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos
e senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagbées de classe que representam esses segmentos e
comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial,
os nomeie para o exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de
controle, mas sim de representagéo social, ndo devendo, portanto, ser
confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas,
na qualidade de drgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a
apreciagao das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao
da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a
exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do FUNDEB;

Supenvisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito
de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supenisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagGes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagdo da prestagéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ac Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os
demonstrativos  gerenciais  relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da prestacdo de contas
desses programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético

Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: GFE0E-6AFEF-294FD



Assinado digitalmente.

— PARECER PREVIO TC-81/2019
TC'_EETRIBUNAL DE CONTAS jmifbe
DO ESTADO 00 ESPIRITO SANTO

anual da execugdo fisico-financeira, acompanhado de parecer
conclusivo, e notificar o 6rgao executor dos programas e o FNDE quando
houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagao dos
recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio,
emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em andlise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovacdo das contas.

8.4 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu acs Conselhos de Salude a competéncia
para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da
execugdo orgamentéria e financeira no ambito da salde e o relatorio do gestor
da salide sobre a repercussdo da execucdo daquela Lei Complementar nas
condicdes de salde e na qualidade dos senigos de saude das populagoes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federacao dewve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informagoes apresentadas a seguir:

o Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

B Auditorias realizadas ou em fase de execugao no periode e suas
recomendagdes e determinagoes;

. Oferta e produgdo de senvigos publicos na rede assistencial
prépria, contratada e conweniada, cotejando esses dados com os
indicadores de salde da populagdo em seu ambito de atuag&o.

No § 1° do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagao, a obrigatoriedade
de comprovagdo de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente,
mediante o emio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, ate
o dia 30 de marco do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao
Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas na Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos
recursos aplicados em agbes e senigos publicos de saude, na forma dos
artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho
Municipal de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio
em andlise, e constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das
contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa; Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigao da Republica/1988.

A Constituigdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no
Capitulo IV, do Titulo Ill, que trata da organizagédo do Estado.

Conferéncia em www.tce.es.qov.br Tdentificador: 6FG60E-BAF8F-294F0



Assinado digitalmente.

— PARECER PREVIO TC-81/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Im/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas fotais do
Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos,
incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se
os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do
exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seqguir:

Tabela 30: Transferéncias p Em RS 1.00

niﬁ :i:c.i- & T O L T, \‘alor

‘Receita 66.204 827 54
7%

Val 4 £i34 344,03

Valor efati 4.832.950,16

Fcllrﬁez c| TC ﬁ51 88/2017 - Prastagio de Contas Ahual‘ﬁt}ié

Portanto, werifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional nao foi
cumprido.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

9.1 TRANSFERENCIA DE RECUSOS AO PODER LEGISLATIVO EM
DESACORDO COM A CONSTITUICAO FEDERAL.

Base Legal: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Reptblica/1988.

De acordo com a tabela 32, o Poder Executivo deveria repassar ao Poder
Legislativo o montante maximo de R$ 4.634.344,93, a titulo de duodécimo, no
entanto, o valor efetivamente repassado correspondeu a R$ 4.833.950,16,
excedendo assim em R$ 199.605,23 o valor permitido.

Assim, considerando o descumprimento do mandamento constitucional,
sugere-se CITAR o agente responsavel para apresentagdao de alegagtes de
defesa acompanhadas de documentos probantes.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituigdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteido minimo
que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art, 74, Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de credito, avais e garantias, bem
como dos direitos e hawveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional.
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No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responséweis peio controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer iregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Trbunal de Contas da Unido, sch pena de
responsabilidade solidaria®.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta
Corte de Contas disp8s scbre a criagdo, implantagio, manutengdo e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “‘Guia de orientagSio para implantagdo do Sistema de
Controle Intemo na Administragio PUblica”, e estabelecendo prazos para que
os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamsntadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento,
pelo prefeito, da seguinte documentagéo cortelata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agéo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno {(Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n® 227/2011);

- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo drgdo central do sistema de
controle intemeo, assinado por seu responsawe], contende os elementos
pravistos no Anexe Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 78, § 3° da LC
n° 621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resoluggo TG n°
261/2013 e cfc artigo 4° da Resolugdo TC n® 227/2011);

- Pronunciamenta expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusfes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
érgdo central do sistema de controle intemo, a que se refere o paréagrafo Gnico,
do artigo 4°, da Resolugao TC n® 227/2011,

A documentagdo prevista na Instrugdo Normativa TCEES 34/2015 foi
encaminhada, nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que foram
apontados indicativos de imegularidades guanto ac descumprmento de metas
fiscals, alcance do limite de alerta em despesa com pesscoal, assim como da
necessidade de maior transparéncia na gest@o. Com excegdo da referida
necessidade de maior transpardncia, o cumprimento de metas fiscais e a
despesa com pesscal encontram-se devidamente analisadas pelo presente
Relatério Técnico.

Quanto ao parecer conciusivo werifica-se a abstengdo de opinido quanto &
Prestacdo de Contas Anual tendo em vista @ mesmo ndo ter sido remetida 20
Orgad de Controle Intemo.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

10.1 Auséncla de medidas administrativas que viabilizassem a emisséio
do parecer do controle internc sobre a prestagdo de confas anual.

Base legal: artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5* da Res. TCEES
227/12011, IN TCEES 34/2015.

Ao analisar o Relatétio e Parecer Conclusivo do Controle Intemo, encaminhado
pelo gestor na presente Prestagdo de Contas, verifica-se que houve abstencio
de emisséo de uma opinido conclusiva sob a prestagdc de contas do gestor
responsavel.
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5 - Parecer conclusivo:

As informagdes que subsidiaram a avaliagdo de alguns dos pontos de controle por esse Orgdo
de Controle Intemo tiveram fundamento em relatorios, papel de trabalho, resposta de
memorandos e legislagies vigentes, ndo sendo remetido em tempo habil a PCA para andlise,
apesar da Instrugfio Normativa SECI n® 04/2015 (Decrato-N n® 1.622/2015) conter os prazos de
envio dos ditos relatorio e da propria PCA.

Outrossim, verifica-se que alguns pontos de conltrole séo norteados pelos dados consolidados,
inexistindo avaliag@o concreta sen@o aquela em que os ilens estdo presentes na PCA, tal fato
torou-se infrutifero, ante a néo remessa da PCA & este Orgéo de Controle.

Ademais, seria incoerente e premalura uma andlise de alguns pontos de controle somente em
relatorios e papéis de trabalho, ressalvado aqueles oulros cujos objetos néo sao afetados pela
néo consolidagéo dos dados, motivo pelo qual conseguimos fazer a competente avaliagéo.

Com efeito, nio houve exame a Prestacéo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2016,
pelas razoes e fatos acima explicitados, motivo pslo qual vamos nos abster de emitir opinido.

Acerca de alguns pontos de controle verificados por este Orgéo de Conlrole, infere-se que estéo
adequados com ressalvas. E, também, quanto aos registros e demonstrativos contabeis,
balancetes e demais documentos técnicos, cumpre destacar que nosso entendimento refere-se
tdo somente as normas que os regulamentam, néo se constituindo juizo de valor, razéo desles
demandarem conhecimento técnico contabil, tendo sido observado tdo somente o cumprimento
da legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos, no que couber, no
exercicio de referéncia da prestagéio de contas,

Portanto, tendo em vista que ndo foi realizada andlise da prestacdo de contas
pelo Orgao Central de Controle Interno do Municipio, sugere-se CITAR o
gestor, para apresentar justificativas pela auséncia de tomada de medidas
necessarias e suficientes que viabilizassem a realizagdo de procedimentos de
controle e a emissd@o do parecer do controle interno sobre a prestacdo de
contas anual.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, proc. TC 3634/2015,
foram constatadas agoes pertinentes ao exercicio em analise, conforme se
transcreve:

2. Determinar ao municipio que:

2.1 monitore os trabalhos desenvolvidos pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social da Sadde do Municipio de
Marataizes, garantindo-se a emissdo de parecer conclusivo versando
sobre a gestdo orgamentaria e financeira da saude municipal, o
relatério do gestor da salide e a qualidade dos servigos publicos de
saude oferecidos pelo municipio, nos termos da Lei Complementar
Federal n° 141/2012;

2.2 cumpra determinacdo ja expedida pelo Parecer Prévio TC
10/2014, de 11/02/2014 (Proc. TC 2201/2012), realizando a devida
revisdo do processo de atualizacdo do sistema de dados cda divida
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ativa, juros, mufta e alualizagdo monetdria e Informando a este
Tribunal de Contas sobre o© resultade do cumprimento da
determinacdo, sob pena de aplicagdo de multa poreincidéncia no
descumprimento de determinagdo do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 135, inciso Vi, da Lei Complementar Estadual n® 621/2072.

Quanto ao item 2.1 obsenou-se o encaminhamento da documentagio
pertinente ndo havendo irregularidades dignas de nota.

Quanto ao item 2.2, foi objete de tratamento no proc. TC 5157/2017, contas de
gestio,

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responséwel
e avdenciados no Balange Orgamentdrio, Balango Financeiro, Balango
Patrimenial e Demonstragie das Variagbes Patrimoniais, tal como evidenciado
a sequir.

12,14 Analise entre o Balango Financeiro ¢ o Balango Orgamentirio em
relagio aos restos a pagar ndo processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o valor da inscrigBo de restos a pagar ndo processados
{exercicio atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da
despesa empenhada menos totat da despesa liquidada informada no Balango
Orgamentério, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31: Restos & Pagar naan Processados

[Balangp Financeio {af* . & 3.900L960.79
[Balaio Orpamantinc ij" L T "‘ 2.500.460,70
?tﬁvarqéneh Lz'b‘ * r_am Fam UL PR 0,00

Fante: Processe TC 051562017 - Prastagio de Contas .Anuall!ﬂ'lﬁ

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balango Financelro e o Balango Crgcamentario em
relag3o aos restos a pagar processados

Base Lagal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valar da Inscrigdo de restos a pagar processados {exercicio
atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual 20 total da despesa
liquidada menos total da despesa paga informada no Balango Orgamentério,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabala 12: Reslos a P Frocessados
ﬁamo Finianueire,(5) . TR _| 4.621010,45
iBalango Qroamentdric (b D, S g 4.021.010,46

IDivergéncia [a-b) il K 0,00
Fonte: Processa TG DE16812017 - Pre;lag:ﬁn de Gmtas Anuaﬂzoie
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Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.3 Analise da execugdo orcamentiria na dotacdao Reserva de
Contingéncia informada no Balango Orgcamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve
execugao de despesa orgamentdria na dotagdo ‘Reserva de Contingéncia”

Tabela 33: Exemjcﬁo de despesa na dctaf;:aa Reserwa de Corﬂjngenms
/ Tt Valores

0,00
0,00
0,00

Fume Pmaessu TC 051 5&‘201? Pmslagau de Contas ﬁ.nuai'?ﬁw

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgcamentaria na dotagé@o da
Reserva de Contingéncia.

12.1.4 Andlise de execugdo orgamentiria na dotagcdo Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagées do Balango Orgamentario, se houwe
execugao de despesa orgamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS™

Tahela 34 Execuc:ao de despesa na dntﬂgm Reser\ra dn RPPS
Bz g : Valores

Q.00
2,00
2,00

Fo'nte F‘weessu TC D5158/2017 - F‘mstagio de -Coulzs Anuallﬂiﬁ

Pelo exposto, werifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagéo da
Reserva do RPPS.

12.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagio a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no

Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informada
no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35: Tots! da Ftec&itu Orl;smenférm

Balango Fmanceiro (a) 154.202.567,72
Bl oﬂcm.mmm e 154.282 567,72

Fonte: Processo TC Dﬁlmm? Plﬁlagan 9 Contas Anuai‘zmﬁ

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagao a despesa orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informada no

Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada
no Balango Orgamentério, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36: Total da Despesa Orumeﬂtétia

Balango Finanoeiro (a) 20D.512.735.08
Balango C'mammm fh) g 200.512.735.88
‘Divergéncia (a-b) 0.00

Fonte: Procassa TC DE%B.QOI? Ptes!a;;an de Contas Anual‘ﬂ(}te

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagido ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
anterior) informado no Balango Financeiro dewve ser igual ao informado no
Balango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 27: Conta Cawﬂ = Eqmvalenizs de Casixa {exercisio anterior)

Balango Financeiro (3) 102,804 264,80
Balango Fatrimonial {b) 102.804.264.50
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 0515872017 - Pres!acaa da Comas ﬁ-nua!&ﬂiﬁ

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagao ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38: Conta Caixa e Eqmvnlenies de Calxs {exerclcm atual)

B:Iarl(m Fhlnulirn -[l) 48.222.364.62
Balanco Pnimmlai{b} 45 222 364,62
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC ﬂﬁ*lmm T- Pruuq.in dn Cantas Anual2018

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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12.1.9 Analise entre a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e o
Balango Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das
Variagcbes Patrimoniais dewe ser igual ao resultado do exercicio no patriménio
liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39: Resultsdo Pairimonial
Exercicio atual

DVP (a) 303.214.501,84
Balanco Paﬁmia!{h) 303.214.501.84
Divergéncia (a-b) D00

Exercicio anterior

§2.251.285,70
52251 285,7D
0,00

Fonte: Processo TC 051586/2017 - Fi'es!agau de Contas Anuali2018

Pelo exposto, werifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos
credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40- Comparsativo dos saldus devedores e credores

Saldos Devedores {a) =1+l i LR 1.386.223.499,44
Ativo (BALPAT) -1 e e T e 1.145.837.583,85
VaﬁnebashmuhEImmuﬂm(oewm a e S 240.585.815,78

1.386.223 499 44
1.145.637.583 68
303.214.501.84
543 80041743
0,00

':Uh!i!iﬂﬂlﬂ =) -6 . ' i
Fonte. Prooesso TG 0515612017 - P'l'e:lal;:m de Corrtas AnuaI'ZD'IB

Pelo exposto, werifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve

ser menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado
na tabela abaixo:

Tabela 41: Execucdo da D_pese Or{;amentnrm
Despesa Empenhads (a) J 208.512.73588

Dataco Atualizada (b) 233.132.785.21

Execugdo da despesa em ulu;ioa dohm {ab) ; -28.620.059,23
Fonte: Processa TC 05158/2017-0 - Prestaqao de Contas Amsalzmﬁ
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Pelo exposto, verifica-se gque ndao houve execugdo orgamentaria da despesa
em valores superiores a dotagao atualizada.

12.1.12 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita
prevista atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve
ser igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 42° Plenejamento Orgamentario
Dotagio Atualizada — BALORC {a} 5

232.132.785.21

Receita Prevista Atualizada — samﬁc‘ {b) 183.480.000,00
Dotagao a maior {a-b) o T4.872.79521
Fonte: Processa TG 05186/2017-0 - Presﬂgao ‘de Contas Anual2016
Tabela 43; Informacdes Complementares pars anslise
"Fecursos Arrecadados em Exercicios Anteriores ~ (Previsao n
Atualizada) i) : o
Saido de Sumﬁ“ﬁmmlm "Em Wmmio 74.872.79521
“Saldo de Reaberiura de Credi T Everc. Antenor — BALORC =
{Previsio Nuaizaan) : !
74.872.795.21
0,00

Pelo exposto, werifica-se que houve abertura de crédites adicionais com base
no superavit do exercicio anterior no valor de R$ 74.672.795,21.

12.1.13 As despesas foram executadas em valores superiores as receitas
realizadas

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario
deve ser maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 44: Execucéo da Desgm Orgamentana

Despesas Empenhadas (a] : el 209.512.73588
Receitas Reaflizadas (b) 154.202 867,72
Execugdo a maior ‘a—h) §5.250.18528

Fonte: Processo TC 05156/2017-0 - Fm;taga-n de Contas AnualZ018

Tabela 45 Informacdes Complementares para andlise
Recursos Amwududﬁs em Etemm Iﬁﬁm - Wﬁﬁb (Raﬂils ]

Realizadas) 0,00
Saldnd&Swul l?mmm_ﬁmum BALORC (Reoeftas P
Realizadss) (i g
Saldo de ﬁnhsﬂurade m&smﬁm m:emr m 0,00
Raceias Realizadas) ;
Mbbnabmmsm—mm Wﬂﬂnnm Exm 74.672.795.21
mmnmhmmMEm ﬁem:deﬁrécﬂm 2.00

lenasl - DEMCAD

Fonte: Processo TC 05156/2017-8 - Prestagau de Contas Anual2016

Pelo exposto, werifica-se que o déficit orgamentario do exercicio de
R$55.250,168,26 demonstrado na tabela acima, foi suportado com a fonte de
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recursos “superavit financeiro do exercicio anterior” no valor de R$
74.672.795,21, utilizada na abertura de créditos adicionais no exercicio de
2016.

13. REMUNERAGAQ DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal n® 1536/2012; arts. 37, incisos X e X, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 1536/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
para a legislatura 2013/2016, em R$ 18.000,00 e R$ 4.800,00,
respectivamente.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2016, werifica-se que o Prefeito percebeu R$ 18.000,00 mensais a
titulo de subsidio, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$ 4.800,00
mensais, evidenciando que nd3o ocorreu aumento nos subsidios definidos na
Lei 1536/2012.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, estdo em conformidade com o
mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacdo do prefeito
municipal responsawel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise
consignada neste Relatéric Técnico tewe por base as informagoes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdao Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opiniao pela
citagao do responsawel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar
621/2012:

5 Fmpnsh de
|- Responsavel encaminhamento
Roberino Batista
da Silva

Jander Nunes CITACAO

Vidal
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.3 MERITO RECURSAL

Ratifico o posicionamento da é&rea técnica para tomar como razao de decidir a

fundamentagdo exarada na Instrugdo Técnica de Recurso 00058/2019-7 (pega 12) para

afastar as irregularidades constantes nos itens 1.1, 1.3 e ll.1.4 da referida

instrugé@o técnica, conforme reproduzo a seguir:

Assinado digitalmente.

1.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante
superior ao autorizado em lei (tem 4.1.2 do RT 03/2018) - Base Legal: Art.
165, § 8° art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988; arts 7° e 42 da Lel
4.320/1964; art. 5° da Lei Municipal 1846/2015 (LOA).

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

Com relagdo ao apontamento supramencionado, o Recorrente apresentou as
sequintes alegagdes, transcritas a seguir:

o

O Relatério Técnico 003/2018, aduziu que a Lei Orgamentaria Anual —
LOA (Lei 1846/2015), estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio de 2016 em R$ 163.460.000,00, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares, limitados a R$ 130.768.000,00,
conforme artigo 5°, e que apesar do limite houve abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 136.919.768,52, identificados
na relacao de créditos adicionais (DEMCAD) como autorizados pela LOA
(2015); ou seja, apura-se uma extrapolagdo ao limite de RS
6.151.768,52.

Inicialmente insta esclarecer que, o arquivo utilizade para fins de
contabilizagdo, relagdo de créditos adicionais (DEMCAD), levou em
consideragdo todas as movimentagbes orgamentarias ocorridas no
exercicio de 2016, ndo diferenciando as anulagoes decorrentes de
fichas da mesma dotacdo orcamentaria e aberturas de créditos
adicionais suplementares.

E exclusivamente, por tal razdo, chegou ao montante de movimentagao
superior ao permitido na LOA (2015).

Entretanto conforme demonstram as tabelas abaixo, R$ 9.278.823,15
(nove milhdes, duzentos e setenta e oito mil, oitocentos e vinte e trés
reais e quinze centaws), que constam no arquivo (DEMCAD), foram
anulagbes decorrentes de fichas da mesma dolagao orgamentaria, nao
afetando o orgamento, e portanto ndo podendo ser considerado credito
adicional.
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UG: FUNDO DE SAUDE . O S
LEI N*® 1846 OUTROS
(Moviinentag do de
dotagao)
CECRETO N* 1696 3817 88307
DECRE 10 N* 1707 121542858 -
DECRETON® IT16 65 75734
CEGRETO N* 1722 444 035,70 -
CECRETO N* 1727 390 448,09 -
CECRETON* 1729 363 795,85 2
DEGRETO N 1739 965:904.73]
DECRETO N* 1743 £.045.014 64] -
DECRETO N* 1149 655.983,55 -
DECRETO N* 1756 041.601.40
CECRETO N* 1768 7535181
DECRETO N* 1772 1.570 16568
DECRETON® 1777 329957 55 66 074,56
DECRETO N* 1785 125.643.00
DECRETO N* 1787 388.923,09| -
DECRETO N* 1790 537389 z
DECRETO N* 1601 40307931 10 000,00
DOCRETO N* 1085 2.950,00
DECRETO N* 1813 305.210.22
DECRETO N* 1626 327 299,82 1926 319,11
OECRETO N* 1835 T ch%rze
TOTAL waranmss] 206196535

Portanto descontados os 9.278.823,15 (nowe milhdes, duzentos e
setenta e oito mil, ocitocentos e vinte e trés reais e quinze centawos)
decorrentes de anulagbes de fichas da mesma dotagdao orgamentaria,
tem-se um total de movimentagdo de R$ 127.640.945,37 (cento e vinte e
sete milhdes seiscentos e quarenta mil, novecentos e quarenta e cinco
reais e trinta e sete centawos), relativos a abertura de créditos
suplementares, ndo ultrapassando o limite prevista no LOA de 2015, de
R$ 130.768.000,00( cento e trinta milhdes, setecentos e sessenta e oito
mil reais)".

ANALISE:

As argumentagdes trazidas pelo Recorrente buscaram esclarecer que o arquivo
digital DEMCAD (Demonstrativo de Créditos Adicionais), pega integrante da
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2016 e que seniu de base para
apuracdo consignada no Relatdrio Técnico 003/2018 (Tabela 01 do item 4.1),
teria informado todas as movimentagoes orgamentarias ocorridas no exercicio
de 2016, ndo tendo, portanto, diferenciado as anulagées decorrentes de fichas
da mesma dotacdo orcamentdria e aberturas de créditos adicionais
suplementares.

Aduziu o Recorrente que em decorréncia do fato supramencionado, se fossem
descontados da apuragdo os R$ 9.278.823,15 (nove milhGes, duzentos e
setenta e oito mil, oitocentos e vinte e trés reais e quinze centawos) decorrentes
de anulagdes de fichas da mesma dotag@o orgamentaria, a movimentagao de
créditos suplementares apurada seria de R$ 127.640.945,37 (cento e vinte e
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sete milhdes, seiscentos e quarenta mil, novecentos equarenta e cinco reais e
trinta e sete centaws), ndo ultrapassando, portanto, o limite previsto na Lei
Orcamentaria Municipal (Lei 1846/2015) de R$ 130.768.000,00( cento e trinta
milhdes, setecentos e sessenta e oito mil reais).

Em consulta ao sistema CidadES desta Corte de Contas, nesta data,
identificou-se que o Municipio de Marataizes efetuou em 2016 as seguintes
operagbes de movimentagoes de créditos, as quais foram informadas no
arquivo digital DEMCAD:

Tabela 01: Movimentsedo de Créditos? Fm RS 1,00

UG: D44E0700001 / D44EDS00001
Exercicio: 2016
Desretos | Adighes Reduches |
1828 92.658.26 02.658. 28
1826 400.000,00 400.000.00
17T 88.073,88 608.078.68
1801 10.000.00 10.000.00
1826 1.389.750.00 1.388.750.00
1835 B0 587 58 B0.587, 58
1828 42.910,85 42.910.85
1812 337.000,00 337.000.00
1812 25.000.00 25.000.00
1721 0.55 0.55
1812 40.000,00 40.000.00
180D 10.808.75 10.808.78
1812 28.000,00 28.000.00
1812 37.000,00 37.000.00
1721 380.00 380.00
1884 43.000,00 43.000,00
1804 14.00C.,00 14.000.00
1824 218,04 218.04
17086 888,43 868,43
1884 276.000.,00 270.000,00
1812 128.000.00 128.000.00
1800 20.000.00 20.000.00
1812 391.000.00 301.000.00
1800 50.182.53 50.122.53
1708 351.1868.31 351.188.31
1728 218.113.57 218.118.57
1824 317.879 .48 317.679.48
1721 57.472.00 57.472.00
1824 4103003 41.030,03
1884 128.053.57 126.063,57
1784 1.883.355,37 1.883.355.37
1734 170.134.34 170.138.34
1784 113.407 58 113.407.58
1721 3.05 3.05
1812 54.000,00 54.000.00
1812 103.000.00 103.000.00
1812 a75.81 675.81
1800 30.000.00 30.000.00
1812 1.000.00 1.000.00
1812 279.000,00 279.000.00
1784 21.185.18 21.185.18
1800 47 445 09 47.445 00
1812 50.000.00 50.000.00
1784 33.000.00 33.000.00
1800 22 7Ta4 84 22 TH4. 88
1812 489 775 43 408775 48
1778 177.000.,00 177.000.00
4800 71.000.00 T1.000.00
1784 80.000,00 80.000.00
1800 15.111.74 18.111_74
1812 810.000.00 £10.000.00
1800 61.000.,00 61.000.00
1812 208.000.00 208.000.00
Totals 8 278 823 15 5.278.823.13

* valores informados com Tigpo de Ato Oficial = 2 Outros
(*ovimentagio de credites QDD
FONTE: Sistema GidadEs- DEMCAD

Conferéncia em www.tce.es.gov.br

Identificador:

6F60E-GAFBF-294F0



Assinadeo

digitalmente.

PARECER PREVIO TC-81/2019
I/ the

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

TCER

Na acepgdo contabil, as movimentagdes acima demonstradas constituem-se
em ‘alteragbes do Quadro de Detalhamento de Despesas (alteracdes de
QDD)". As alteragées de QDD correspondem a remanejamentos orgamentarios
entre elementos de despesas dentro da propria unidade orgamentaria, em um
mesmo projeto/atividade/operagdo especial e no mesmo grupo de despesas e
modalidade de aplicagdo, autorizadas pelo ordenador de despesas.

De acordo com o conceito supramencionado e considerando-se as disposigoes
da Instrugdo Normmativa TC 034/2015, a qual dispds sobre a regulamentacao
das remessas dos dados da prestacdo de contas anual das entidades
municipais a este Tribunal, as movimentagdes de crédito referentes a
alteragdes de QDD nao deveriam estar incluidas no arquivo digital DEMCAD,
haja vista que o referido arquivo, por definigdo, deverd conter apenas dados
concementes aos Créditos Adicionais Suplementares, Especiais e
Extraordinarios.

Em que pese a impropriedade constatada no arquivo DEMCAD encaminhado,
esta tem natureza formal.

Considerando-se que o montante de R$ 9.278.823,15 (nove milhdes, duzentos
e setenta e oito mil, oitocentos e vinte e trés reais e quinze centaws) de fato
nao correspondeu a Créditos Suplementares abertos no exercicio de 2016,
tém-se a tabela seguinte com os valores ora recalculados:

Tabela 01 do RT 003/2018 (recalculo): Créditos adicionais abertos no gxergicio Em R$ 1,00
i Créditas Créditos
C'Eggl? m:}m: - adicionais adicionais Total
especiais extraordinarios

127.640.945,37 132,56 0,00 | 127.641.077,93
0,00 121.500,00 0,00 421.500,00
0,00 169 450,00 0,00 169 450,00
0,00 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00
16.180.373,53 0,00 0,00 1618037353
4.500.000,00 0,00 0,00 4 500.000,00
340.000,00 0,00 0.00 340.000.00
940.055,00 0,00 0,00 940.055.00
0,00 42 760,00 0,00 42.760,00
533.600,00 0,00 0,00 533.500,00
109/2 2.000.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00
Total 152.135.173,90 2.333.842,56 0,00 | 154.469.016,46

Fonte: Processo 1C 051562017 - Prestacio de Contas Anuali2016

Face ac apurado, considerando-se que a autorizagdo contida na Lei
Orgamentaria Anual do Municipio de Marataizes para a abertura de créditos
adicionais foi de R$ 130.768.000,00 (cento e trinta milhdes, setecentos e
sessenta e oito mil reais) e a efetiva abertura foi de R$ 127.640.945,37 (cento e
vinte e sete milhdes, seiscentos e quarenta mil, novecentos e quarenta e cinco
reais e trinta e sete centawos), & possivel afirmar que nao houve infringéncia a
autorizagao estipulada naquele instrumento.

Diante da andlise empreendida, conclui-se gque as argumentacdes
apresentadas nos presentes autos sio procedentes e suficientes para
elidir a ocorréncia da irregularidade apontada na exordial, correspondente
ao item 4.1.2 do RT 03/2018.

111.11.3 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei
Responsabilidade Fiscal (tem 7.5.1 do RT 03/2018) - Base Legal: artigo 21,
paragrafo Onico, da Lei Complementar 101/2000.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:
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Com relagao ao apontamento supramencionado, o Recorrente apresentou as
seguintes alegagdes, transcritas a seguir:

“‘De acordo com Relatério Técnico 003/2018, o Municipio teria
aumentado sua despesa e o nimero de pessoal em periodo vedado, ou
seja nos Ultimos 180 dias do mandato de JANDER NUNES VIDAL, no
ano de 2016.

Entretanto, como elencado pela prépria érea técnica, para que haja a
incidéncia da vedagao prevista no mencionado dispositivo legal, com a
consequente nulidade dos atos, além da mera demonstragdo contabil de
superagao de valores, € necessario que estes se apresentem conjugados
dos seguintes pressupostos: 1) resultar aumento da despesa com
pessoal, 2) refletir ato de favorecimento indevido e ser praticado nos 180
dias que antecedem o final do mandato.

E nenhuma dos dois pressupostos restam presentes.

O primeiro porque a pequena variagdo verificada nas tabelas 25 e 26 do
item 7.5 do Relatério Técnico 003/2018, refletem a flutuagdo natural de
nomeacgdes e exoneragOes de cargos comissionados, além da possivel
substituigdo de profissionais do quadro efetivo e contratado, sem no
entanto haver aumento.

QOutrossim, ndc ha nos autos, prova de que o Municipio tenha efetivado
contratagbes ou promovido concursos publicos que ensejassem o
aumento da folha da pagamento,

Nao ha também prova de qualquer ato de faworecimento indevido.

Portanto, também no caso deste item, merece ser reconsiderado o
parecer prévic pela rejeicdo das contas do exercicio de 2016, para que
haja manifestagdo ao menos pela aprovacdo com das contas com
ressalvas”,

ANALISE:

Conforme evidenciado nas tabelas 25 e 26 do RT 003/2018 foram apurados um
aumento no montante de despesas integrantes da Folha de Pagamento e um
acréscimo no numero de senidores nos Ultimos 180 dias do mandato do
prefeito. Face a constatagdo de descumprimento pelo Poder Executivo dos
Limites Prudencial e Legal de Despesas com Pessoal no exercicio de 2016,
entendeu-se naquela andlise que dewveria haver esforgo em sentido contrério,
nao somente em observancia ao art. 21 da LRF, mas também ao art, 169 da
Constituigdo da Republica. Seguem as tabelas apresentadas no RT 003/2018:

_Ipf__b_ela 25 do RT 003/2018: Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
i Valor Bruto Abono 13° Saldrio Féttns Valor Liquido
5404 870,74 0,00 16.774 49 248 32? 61 5 136 768,64
5400024, 22 0,00 25134 67 300.322 66 5074 568 89
5 474.035.78 0,00 15 481,81 684 112 40 4 764 441,38
5 370 559 29 0,00 15 005,34 301.333,83 5.004.220,32
5 091.707,09 0,00 37.835,04 210.204,25 4,843 666,90
5 57508470 0,00 21.788,57 306.863,24 5247.332,88
Dazembro 10 168.080,90 0,00 3.709.00688 377.811,11 6.081.272,81
Fonte: Processo TC 05156/2017 - gho de Contas Anual/Z016

Tnbela 2‘5 do RT 003-‘2013 Quantitativo de servidores — Poder Executive (FOLRGP)
i ] Jun SJul Agg Sat Out Moy, Daz
470 495 A89 485 483 484 485
1784 1800 1780 1785 1787 1771 1783
3 2254 2295 2279 2270 2270 2255 2272
156/2017 - Prestagao de Contas Anuali2016

Consoante as alegagOes ora trazidas pelo Recorrente na peca recursal, este
aduziu que nao teria havido o atendimento a todos os pressupostos elencados
pela prépria Area Técnica deste Tribunal no RT 003/2018 (item 7.5.1) para que
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o apontamento em tela comespondesse, efetivamente, a irregularidade
representativa de afronta ao artigo 21, paragrafo unico, da Lei Complementar
101/2000. Tais pressupostos compreenderiam a conjugagdo das seguintes
hipéteses: “1) resultar aumento da despesa com pessoal, 2) refletir ato de
favorecimento indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do
mandato”.

Segundo a defesa, “ndo ha nos autos, prova de que o Municipic tenha
efetivado contratagdes ou promovido concursos publicos que ensejassem o
aumento da folha de pagamento”. O Recomente afirmou, ainda, que as
variagGes quanto ao quantitativo de senvidores refletiram “flutuacao natural de
nomeacbes e exoneragbes de cargos comissionados, além da possivel
substituigdo de profissionais do quadro efetivo e contratado. Nao ha também
prova de qualquer ato de favorecimento indevido™.

Da analise da documentagdo constante nos autos TC 5156/2017 e no presente
Processo, ndo encontrou-se, salvo melhor entendimento, qualquer indicio de
que tenha havido ato de favorecimento, tomando-se por base o conteldo dos
autos. Insta ressaltar que o Relatério Técnico RT 003/2018 nao registrou,
também, qualquer mengéo que remetesse a esta hipdtese.

Vale mencionar, em cumprimento ao disposto no art. 313, V, RITCEES, que
por meio do Processo TC 6.955/2008 esta Corte de Contas enfrentou a
presente matéria, sende que o Plendrioc desta Corte de Contas firmou o
seguinte entendimento externado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no
Diario Oficial do Estado de 25/01/2012:

“(...) Ja o preceito contido no paragrafo unico do referido art. 21, alem do
cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa
coibir a préatica de atos de favorecimento relacionados com os quadros
de pessoal, mediante concessGes em final de mandato (contratagdes,
nomeagdes atribuigdo de vantagens etc.) no sentido de evtar o
crescimento das despesas de pessoal, o conseqguliente comprometimento
dos orgcamentos futuros e a inviabilizagdo das novas gestées. 14.
Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os administradores
publicos, o citado dispositivo, da mesma forma que o caput do artigo 21,
ndgo pode ser interpretado literalmente, sob pena de invabilizar a
administragdo nos Ultimos 180 dias da gestdo de seus dirigentes, uma
vez que, se assim fosse, nesse periodo, estariam impedidos de realizar
qualquer tipo de ato que resultasse aumento de despesa. Dessa forma,
considerando que o objetivo da norma contida no Paragrafo tnico do art.
21 da Lei Complementar n® 101/2000 & assegurar a moralidade publica,
nao pode ela atingir as agdes dos administradores woltadas para o
atingimento das metas previstas no planejamento do orgao. 15. Assim,
para que haja a incidéncia da vedagcdo prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, € necessario
que estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos:
resultar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento
indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato.
16. Como consequéncia lgica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre
os atos de continuidade administrativa que, guardando adequacg&o com a
lei orgamentéria anual, sejam objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, nZo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio, com compatibilidade com o Plano
Plurianual e a com a Lei de Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...]
Isto posto, conclui-se que a concessdo de abono pecuniario pela Camara
Municipal a senidores  efetivos, comissionados,  contratados
temporariamente, cedidos e inativos, pode acontecer por meio de lei em
sentido estrito/formal, de iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo
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durante o periodo de 180 dias, obsernvados os limites previstos no art. 20,
da LRF, bem como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e
no art. 169, § 1°, da CF. (...)"

Diante de todo o exposto e da analise empreendida, conclui-se que as
argumentacdes apresentadas nos presentes autos sio procedentes e
suficientes para elidir a ocorréncia da irregularidade apontada na
exordial, correspondente ao item 7.5.1 do RT 03/2018.

lll.1.4 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com
a Constituicdo Federal (tem 9.1 do RT 03/2018) - Base Legal: Art. 29-A,
inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-
A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

Com relagdo ao apontamento supramencionado, o Recorrente apresentou as
seguintes alegacdes, transcritas a seguir:

‘De acordo com o Relatdrio Técnico 003/2018, apuraram-se os valores
transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério) em
montante superior ao limite previsto no art. 29-A da Constituigao
Federal, que é de 7% para municipios com menos de 100.000
habitantes, excedendo assim em R$ 199.605,23 o valor permitido, que
seria de R$ 4.634.344,93.

Pois bem.

Analisando o Quadro Demonstrativo | - Apuragdc das Bases
Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo, constatamos uma
incorre¢cdo no valor apresentado de arrecadagao de 2015 para o item 6
— Receita de ICMS, codigos contabeis 1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03, do
apontamento de irregularidade.

O valor apresentado no referido quadro é de R$ 22.490.299,51, quando
o valor realizado em 2015 é na ordem de R$ 25.201.410,64, constantes
dos arquivos remetidos ao TCE “BALEXE", bem como do Relatério de
Gestéao, item “n”,

Além disso, a Resolugdo TCEES N° 193 e suas alteracbes, apresenta
como base de calculo para o poder Legislativo a Soma da Receita
Tributaria do municipio (Receitas Proprias — IPTU, ITBI, ISS, IRRF,
Taxas, Contribuigdo de Melhoria, Contribuigdo para o Custeio do Senigo
de lluminagdo Publica (COSIP), Divida Ativa Tributaria, multas e juros
decorrentes de obrigagbes tributarias e CIDE; mais as receitas
resultantes das transferéncias de outros entes da federagao (FPM, IP],
TR, ICMS-desoneragao, ICMS e IPVA) referente ao exercicio anterior.
No entanto, observamos que, da andlise da PCA, somente foram
consideradas as receitas de multas e multas da Diida Ativa de
impostos, ndo sendo consideradas multas e multas de dihida ativa de
“Outros Tributos”.

Para melhor visualizagao, apresentamos abaixo quadro elucidativo do
exposto:
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TCE:

Assim, conclui-se que ndo houve irregularidade por parte do Poder
Executivo, nas Transferéncias ao Legislativo, pois o valor efetivamente
repassado foi de R$ 4.833.950,16 quando o limite determinado pela
Constituicdo seria de R$ 4.838.804,68, havendo pequena diferenca a
menor”,

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO

Recaita Arrecadada Contabilizada J015
Valere: sprecentade: so
Tmpoasta Valsre: Cerrssen Terme de Ciragie
[ ——— 13 165.393.80} [y 169 395 86
TOHTRBLIL AD PARA D CUSIEID DO SERVI O DE Lo
PUBLICA b 3 LR 3883 820 8
TEVIDA ATIVA TRIBUTARIA T TR 380,14 TP 081 12
TICLTAS E UGS TRIBUTARIOS GET TR ] TR
MULTAS £ SUROS DA DEVIDA ATIVA TR UTARY 69615188 93 408,88
CIHE 360073 1808 3
FPL T 008 548 58 T1 068 65,0
L T16.18048 =i§ 150 48
153 TITEE ERSTE T
L LS RO W T TTas T
T ICMT - Dasemeracis Expariqher b 13T T
PYA TITI T TIITI0.0%
SOMA WISETILLT CORIFE bR
Trrriwe Toial 17 Metes afemaimente soutudn omt 813 [N T &4 204027 34
FORC ANENTO DA CAMLARA PARA 1416 TA15 1818 |

ANALISE:

Das argumentagdes apresentadas pelo Recorrente, depreendeu-se que
teriam havido divergéncias entre os valores utilizados no cdlculo do limite
para transferéncia de recursos ao Poder Legislativo, advindos do exercicio de
2015, e os valores ora informados na peca recursal. Consoante alegado, teria
ocorrido uma incorregdo no valor apresentado quanto a arrecadagdo de 2015
para o item 6 - Receita de ICMS, codigos contabeis
1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03. Além disso, por ocasido da apuragao efetuada
por esta Corte de Contas, ndo teriam sido consideradas no cémputo as
receitas de “Multas de Divida Ativa de Outros Tributos”.

Confrontando-se as informacgdes trazidas pelo Recorrente com o Balancete
analitico da Receita Orgamentéria, arquivo digital BALEXO constante dos autos
TC 4386/2016 (Prestagdo de Contas Anual — Exercicio 2015), erificou-se que

realmente naguele demonstrativo estiveram registradas as seguintes
arrecadacgoes:
Tabela 01: Receitas Arrecadadas 2015 Em R$ 1,00
Cadigos das Receitas - BALEXO 2015
191138 - Muﬂaseiuro&demn IPTU 15.336,31
191140 — Multas e juros de mora - ISS 981.137.26
191199 - Multas e juros de mora. deoutms tfllmtns 13.198,68
191399 - Multas e juros de mora da Divida Ativa de outros tﬁhlrtns 196.543.77
Fontes: TC 0568/2019 Recurso de Reconsideracao e TC 4386/2016 - PCA/2015.

Cabe ressaltar que a utilizagao de contas com denominagao genérica ("Outros
Tributos”) concorreu para a desconsideragcao dos respectivos valores na base
de calculo em questdo, culminando no apontamento deste indicativo de
irregularidade.
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Contudo, tendo em vista o disposto no § 2° do art. 39 da Lei Federal 4.320/64,
a seguir transcrito, entende-se que procederam as argumentagées do
Recorrente, uma vez que as mencionadas arrecadagbes decorreram de
tributos, devendo, portanto, os devidos acréscimos legais serem considerados
na base de calculo contestada.

“Lei Federal 4.320/64.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributéria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias. (...)

§ 2° - DiMda Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributéria sao os
demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsodrios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupagao, custas processuais, pregos de senigos
prestados por estabelecimentos publicos, indenizagées, reposicoes,
restituigbes, alcances dos responsaweis definitivamente julgados, bem
assim os créditos decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira, de
sub-rogacédo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigagdes legais. "( g.n.)

Quanto as contas 1.7.2.2.01.01 e 1.7.2.2.01.03, correspondentes as Cotas-
Parte ICMS e ICMS-FUNDAP, respectiamente, de fato, ndo foram
consideradas nos cdlculos realizados a época.

Desta forma, recalculando-se o total das Receitas Tributarias e Transferéncias
de Impostos — Exercicio Anterior (2015), base de calculo para o repasse de

duodécimos ao Legislativo Municipal no exercicio de 2016, conclui-se que o
limite constitucional em tela foi obedecido, conforme segue:

Em R$ 1,00
Valor

62.785.472,09
2.663.903,49
15.336,61
981.137.26
472.052,77

27 555 31
1.970.581,14
13.198,68

196.543,77

69.125.781,12
T%
4.836.6804,68
4.833.950,16

*Inclui Cotas-Parte ICMS/ICMS — FUNDAP (registradas nas rubricas 1.7.2 2.01.01/1.7.2.2.01.03 -
BALEXO)
Fonte: Processo TC 3.358/2014 - Prestagio de Contas Anual/2013.

Diante da analise empreendida, entende-se que as argumentagoes
apresentadas nos presentes autos sao procedentes e suficientes para
elidir a ocorréncia da irregularidade apontada na exordial, correspondente
ao item 9.1 do RT 03/2018.
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Quanto as irregularidades remanescentes, passo a expor as razoes que formaram meu

convencimento.

1.3.1 Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de
despesas com pessoal (item 7.1.1 do RT 03/2018 e ll.1.2 da [TC 58/2019).

Base legal: artigos 19, inciso lll; 20, inciso ll, alinea “b” e 22, paragrafo unico, da Lei

Complementar 101/2000.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a realizagao de despesas com
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo no montante de R$ 87.189.303,64, que
resultou na aplicagcdo de 56,52% da receita corrente liquida (RCL) referente ao
exercicio financeiro de 2016, ensejando o descumprimento do limite legal de 54%

previsto na Lei de Responsabilidade Federal (LRF).

A Segunda Camara desta Corte de Contas, por meio do Parecer Prévio 00087/2018-5,
constatou o descumprimento do limite de despesas com pessoal imposto pela LRF e
manteve o indicativo de irregularidade, que em conjunto com outras incongruéncias,
culminou na rejeigdo das contas, nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos

Augusto Taufner.

Inconformado com a decisdo deste Tribunal de Contas, o senhor Jander Nunes Vidal

interpds o presente recurso de reconsideracao.

Preliminarmente, o recorrente reconheceu o descumprimento do limite estabelecido
pela LRF, ressaltando, todavia, que tal situagao seu deu mediante a queda bruta em
suas receitas provenientes de royalties de petréleo, bem como, pelas centenas de
contratacdes efetivadas pelo prefeito interino a época, periodo em que o recorrente
esteve afastado do municipio (junho/2013 a outubro/2015), contrariando, inclusive,
pareceres financeiros do setor de contabilidade do municipio, acostado no doc. 3 da

defesa apresentada, segundo o recorrente.

De modo a demonstrar a queda da receita, o recorrente trouxe a serie histérica que

reproduzo a seguir:
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RECEITA TOTAL 2013 2014 2015 2016

1854172  203.606,2 1864.4619  154.2626
ROYALTIES 2013 2014 2015 2016

108.072,56 109.012,6 73.118.7 526734

Nesse sentido, registrou o recorrente que somente nas receitas de royalties de
petréleo, houve uma reducdo de 56.339,2 milhdes de reais de 2014 para 2016,
correspondente a 52%, e de 2015 para 2016, uma queda de 20.445,3 milhdes de reais,
registrando cerca de 28% de queda, conforme depreendido do doc. 2, segundo o

recorrente.

Em que pese as consideragdes acerca da queda de receitas de royalties de petréleo, o
recorrente aduziu que houve uma recente alteracdo legislativa que inseriu o §5° ao
artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, impossibilitando a aplicacao de punigdo
aos municipios que apresentarem queda de receita real superior a 10% em

comparagao ao quadrimestre anterior. Vejamos o texto da lei:

[si]

§ 5° As restricdes previstas no § 3° deste artigo nao se aplicam ao Municipio
em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em
comparagdo ao correspondente gquadrimestre do exercicio financeiro anterior,
devido a: (Incluido pela Lei Complementar n° 164, de 2018) Produgéo de
efeitos

| — diminuigdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessao de isengoes tributarias pela Uniao;
e (Incluido pela Lei Complementar n°® 164, de 2018) Producéo de efeitos

Il — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participagdes especiais.
(Incluido pela Lei Complementar n° 164, de 2018) Produgao de efeitos

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplica caso a despesa total com
pessoal do quadrimestre vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no
art. 19 desta Lei Complementar, considerada, para este calculo, a receita
corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada
monetariamente. (Incluido pela Lei Complementar n° 164, de 2018)

(-]

Argumentou o recorrente, por fim, que a situagao exposta acima € o caso do Municipio
de Marataizes, que sofreu redugao da receita de royalties de petréleo em 28% de 2015

para 2016, defendendo a hipdtese de aplicagdo do principio da retroatividade da lei
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mais benéfica, ao embasar seu posicionamento na recente alteragéo legislativa de 18
de dezembro de 2018, a qual inseriu 0 a §5° no artigo 23 da LRF, uma vez que, de
acordo com o recorrente, ndo & incomum a autoridade ficar diante de um processo que
tenha apurado determinada conduta, cuja tipificacdo normativa na data que proferir o
julgamento seja menos gravosa ao imputado do que previa o preceito normativo
vigente & época dos fatos.

Diante do exposto, tendo em vista as circunstancias que levaram a superagéo do limite,
e considerando a superveniéncia do disposto no artigo 23, §5° da LRF, requereu o
recorrente a aprovagio das contas do prefeito do Municipio de Marataizes, Jander

Nunes Vidal, a0 menos com ressalvas.

Apés analise das justificativas apresentadas pelo recorrente, a area técnica observou
que a alteragiio legislativa supramencionada ndo dispensa o Ente do cumprimento dos
limites de despesas com pessoal e nem mesmo da eliminagdo do percentual excedente
nos dois quadrimestres seguintes, permite, excepcionalmente, ¢ recebimento de
transferéncias voluntarias, a obtengio de garantias diretas ou indiretas de outro Ente,

bem como a contratagdo de operagio de crédito.

Registrou ainda, que as demais vedagbes delineadas no artigo 22 da LRF, como
concessac de vantagem; ctiagdo de cargo, emprego ou fungdo; alteracdo de estrutura
de carreira que implique aumento de despesa; provimento de encargo publico,
admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo; e contratagdo de hora exira,
ressalvadas as situagdes previstas na lei, ndo foram afastadas pela inclusdo do § 5° do
artigo 23 da LRF.

Além disso, assinalou a adrea técnica que as informagbes apresentadas pelo recorrente
quanto a redugdo de 2015 para 20186 da receifz de royalties de pelrdleo na ordem de
28%, nao permmitem a comparabilidade e comprovag¢do quanto ao atendimento ao
requisito imposto pelo §5 do artigo 23 da LRF, uma vez que o dispositivo menciona
como condigdo a queda da receita de 10% em comparagéo ao guadrimestre do
exercicio financeiro anterior e ndo uma comparagdo anual como realizada pelo

recorrente.
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Ressaltou complementarmente, que o §6° do artigo 23 da LRF dispée que o §5°

somente se aplicaria caso a despesa total com pessoal do quadrimestre vigente ndo
ultrapassasse o limite percentual previsto no artigo 19 do mesmo instrumento,
considerando-se para o cdlculo, a receita corrente liquida do quadrimestre

correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.

Ademais, quanto a alegagdo do recorrente que o prefeito interino & época teria
executado ‘uma enxurrada de contratagbes publica, com pareceres financeiros
negativos do setor da contabilidade do municipio (DOC. 03), aumentando
significativamente a despesa com pessoal’, observou a area técnica, que conforme
aduzido pelo recorrente, o entdo prefeito estava afastado do municipio de junho/2013 a
outubro de 2018 e, desta forma, nao teria concorrido para a extrapolagédo dos limites

em tela.

Embora o recorrente faga mengao a existéncia de pareceres financeiros do setor de
contabilidade do Municipio, nhomeando-os como “DOC. 03", registrou a area técnica,
que ndo se constatou nenhum documento com este teor nos arquivos digitais
encaminhados, representadas pelas Pegas Complementas 00828/2019-8, 00829/2019-
2 e 00830/2019-5 (pegas 04/07), que correspondem a publicagdes de editais de dois
concursos publicos realizados no exercicio de 2014, que ndo estdo acompanhados de
documentos comprobatérios da efetiva nomeagédo dos aprovados nesses certames e
nem mesmo esclarecimentos quanto ao impacto que as supostas nomeacoes tiveram

sobre o montante de despesas com pessoal no exercicio de 2016.

De outra banda, ainda que fosse considerada a ocorréncia de uma “enxurrada de
contratagoes publicas” no periodo que o recorrente esteve afastado de suas funcées,
depreendeu a area técnica, que ndo restou comprovado nos presentes autos, adog¢éo
de medidas com vistas a eliminar o excesso de despesas com pessoal, na forma
estabelecida no artigo 23 da LRF.

Pelo exposto, a area técnica concluiu que as argumentagdes e documentacdes
apresentadas pelo recorrente sao insuficientes para elidir a ocorréncia da irregularidade
sob andlise, opinando pela manutencdo dos termos contidos no Parecer Prévio TC-
087/2018, prolatado nos autos do processo TC 5156/2017.
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Pois bem, a Lei de Responsabilidade Fiscal trata de um dos mais importantes diplomas

legais destinados a aprimorar a Administragdo Publica, visando a atender as
necessidades e os objetivos dos cidadé@os ao criar o conceito de responsabilidade na

gestao fiscal.

Nesta mesma esteira, com a finalidade de responsabilizar pessoalmente o gestor que
agir com descontrole fiscal, a Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000, intitulada Lei de
Crimes Fiscais, alterou o Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, a Lei 1.079, de 10 de abril de 1950 e o Decreto Lei 201 de 27 de fevereiro de
1967, com o objetivo de coibir a ma gestdo financeira, prevendo sangdes penais e

administrativas mais severas.

Quanto as despesas com pessoal, o arcabougo legal brasileiro deu bastante
importancia, e ndo poderia ser diferente, pois o impacto que esses gastos tém no
equilbrio das contas publicas estad cabalmente demonstrado. O caput do art. 169 da
CF/88 determina que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos na

lei complementar”.

Nesse ambito a CF/88, a LRF e a Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal possuem
poderosas salvaguardas para impedir que as despesas com pessoal saiam dos
trilhos. Essas salvaguardas preveem que: (i) 0 aumento das despesas com pessoal sO
pode ser feito mediante o rigoroso cumprimento das regras estabelecidas; (ii) sao
nulos os atos que provocam aumentos sem observar tais regras; (iii) uma vez
ultrapassados os limites legais, abre-se o prazo para o seu retorno; e (iv) o
descumprimento do previsto nos trés itens anteriores impoe sangbes institucionais e

pessoais.

Nesse contexto, o art. 169 da Constituicdo determina que a despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos pelo art. 19 da LRF. E, conforme o art. 22 da mesma
Lei, se essa despesa ultrapassar a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sao
vedados ao Poder ou 6rgdo concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao

de remuneracao, a qualquer titulo, criagdo de cargo, emprego ou fungao, alteragao de
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estrutura de carreira que implique aumento de despesa, provimento de cargo publico, e

contratacao de hora extra.

Ja os incisos |, Il e ll do art. 23, § 3° da LRF estabelecem que se a despesa total com
pessoal ultrapassar os limites, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro (prazo dobrado no
caso de crescimento real baixo ou negativo do PIB, conforme estabelecido pelo artigo
66 da LRF).

Nao alcangcada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente nao podera receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta,
de outro ente, ou contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com

pessoal. Salvo nas situagdes previstas pelo artigo 23, §5° da LRF.

Determinam os §§ 3° e 4° do artigo 169 da CF/88 que, para restabelecer os limites,
serao adotadas: (i) a redugao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissao e fungdes de confianga; e (ii) a exoneragao dos servidores nao estaveis.
Todavia, se tais providéncias ndo forem suficientes, (iii) o servidor estavel podera
tambeém perder o cargo na forma da Lei n° 9.801, de 14 de junho de 1999, que dispde
sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa.

Consequentemente, o descumprimento dos limites em questédo e a nao adogao das
medidas corretivas imperativamente ordenadas pela CF/88 e pela LRF sao condutas
graves que ensejam a aplicagdo de sangbes administrativas (multa de 30% dos
vencimentos anuais) e penais (reclusdo de até 4 anos) previstas nos artigos 359-D e
359-G Cadigo Penal e artigo 5° IV, da Lei no 10.028/2000.

Como demonstrado pela arquitetura constitucional e infraconstitucional sobre o tema,
em casos de severos desajustes nas contas pulblicas, onde os limites de despesas com
pessoal sao ultrapassados, até os servidores estaveis poderao ser demitidos para que

haja o retorno ao enquadramento legal previsto na LRF e na CF/88.

Portanto, € de suma importancia que haja um planejamento e acompanhamento

minucioso no que tange ao controle das despesas com pessoal.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: GF60E-6AFBF-294F0



— PARECER PREVIO TC-81/2019
TC E S TRIBUNAL DE CONTAS Im/fbe
DD ESTADO DO ESPIRITO SANTD

Compulsando os autos, verifico que no caso concreto, as justificativas do recorrente

para a extrapolacdo do limite, pautaram-se, em sintese, na: i) queda brusca das
receitas de royalties de petroleo e a aplicagao do artigo 23, §5° da LRF e; ii) enxurrada
de contratagdes realizadas no periodo que o recorrente estava afastado, que inflaram

as despesas com pessoal do Municipio de Marataizes.

Contudo, cito a brilhante manifestagdo da area técnica, que constatou e fundamentou
que:

A alteracdo no artigo 23 da LRF, que inseriu o §5° ndo dispensa o Ente do

cumprimento dos limites de despesas com pessoal, apenas permite,
excepcionalmente, as restrigbes previstas no §3° do mesmo diploma legal, como
o recebimento de ftransferéncias voluntarias, a obtencao de garantias e a
contratagdo de operagdes de creditos.

e Para aplicagdo do §5° do artigo 23 da LRF, € condicionada a comparabilidade da
queda de receita de forma quadrimestral e nao anual.

e O §6° do artigo 23 da LRF explicita que o §5° do mesmo instrumento so &
cabivel quando nao ultrapassado o limite previsto no artigo 19 da LRF.

e Nao ha comprovacgdes da suposta “enxurrada de contratagées” realizadas no
periodo do afastamento do recorrente e nem mesmo do seu impacto nas
despesas com pessoal do presente exercicio e nem da adogao de medidas

adotadas pelo recorrente para reconduc¢ao ao limite de despesa com pessoal.

Nestes termos, encampo na integra a fundamentagao exarada na Instrugcao Técnica de
Recurso 00058/2019-7 (peca 12) no que se refere ao indicativo de irregularidade

atinente ao descumprimento do limite de despesa com pessoal imposto pela LRF.

Registro ainda, que esta Corte de Contas emitiu pareceres de alerta no 1° e 2°
quadrimestre/2016 ao senhor Jander Nunes Vidal quanto a situagao de despesas com
pessoal do Municipio de Marataizes, conforme visto nas Decisées 02765/2016-5 e
03558/2016-1, constantes, respectivamente, nos processos TC 06511/2016-6 e
10059/2016-3, ambos relatérios de gestao fiscal.

Ademais, € importante salientar que ha vedagao legal na utilizagdo das receitas de

petroleo e gas natural para pagamento de despesas com pessoal (Acordao TC
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868/2017, Processo TC 8766/2014), exceto quando o custeio for relativo a despesas

com manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Além disso, cabe ressaltar que as participagdes governamentais (royalties e
participagdo especial) sdo volateis, finitas e incertas. Sdo volateis porque respeitam as
regras de um mercado altamente competitivo, sdo finitas porque um dia esgotarao e

sdo incertas porque ndo sabemos até quando elas serdo nossas.

Logo, as receitas de petréleo e gas natural, portanto, sem o devido cuidado podem
desfigurar os resultados orgamentarios e deformar os resultados fiscais, prejudicando a
avaliagao da sustentabilidade do aumento de despesas de carater permanente no
presente e no futuro. Portanto, € recomendavel que essas receitas sejam usadas com
total transparéncia, elevada prudéncia e foco no capital fisico, humano e na
diversificagdo da base produtiva, possibilitando, assim, para além do ciclo do petrdleo e

gas natural.

Diante do exposto, acompanho a drea técnica e mantenho o indicativo de
iregularidade. E ainda, voto para que sejam formados autos apartados, nos termos dos
artigos 38, inciso ll, e paragrafo unico, 134, inciso Il e § 2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de apurar se ha responsabilidade pessoal do gestor Municipal pelo
descumprimento do disposto no artigo 5° inciso V, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/00,
consoante apontamento descrito neste item.

1I.3.2 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissio de

parecer do controle interno sobre a Prestagao de Contas Anual (item 10.1 do RT
03/2018 e lI.1.5 da ITC 58/2019)

Base legal: artigos 135, §4° e 138, §3° do RITCEES, artigo 5° da Resolugdo TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015

No Relatorio Técnico 00003/2018-8, constante nos autos do processo TC 05156/2017-
9, a area técnica ao analisar o relatério e parecer conclusivo do controle interno,
encaminhado pelo gestor, verificou-se a abstengdo de emissao de opinido conclusiva
sobre a prestagao de contas do responséavel, confrontando o artigo 135, §4° e 138, §3°
do Regimento Interno e artigos 4° e 5° da Resolugao TCEES 227/2011.
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Naquela ocasido, considerando a auséncia de defesa do senhor Jander Nunes Vidal, o

Colegiado, nos termos do voto do conselheiro Domingos Augusto Taufner, proferiu o

Parecer Prévio 00087/2018 mantendo o indicativo de irregularidade sob analise.

Inconformado com a decisdo desta Corte, o senhor Jander Nunes Vidal impetrou o

presente recurso de reconsideragdo, cuja justificativa do recorrente (Peticdo Recurso
00006/2019-1 — pega 02) transcrevo a seguir:

[...]

“Alega o Relatério Técnico 003/2018, que houve abstengdo da emissao de
parecer conclusivo sob a prestagéo de contas do gestor responsawel, em
confronto ao §4° do art. 135 e 138, § 3° do RITCEES, arts. 4 e 5° da Res.
TCEES 227/2011 e IN TCEES 34/2015.

De fato pelo que se obsenva do Relatério e Parecer Conclusivo do Controle
Intero ndo houve manifestagdo conclusiva do Orgdo, entretanto, como o
prefeito JANDER NUNES VIDAL, tem as contas apreciadas referente ao
exercicio do ano de 2016 nao mais ocupando cargo no exercicio de 2017,
periodo da elaboragdo do relatorio, ndo pode ser o mesmo penalizado, pois
ndo é de sua responsabilidade ou de seus delegados.

Isso porque, o atual gestor do Municipio ROBERTINO BATISTA SILVA, bem
como seu Grgdo de controle interno, é quem descumpriram a obrigatoriedade
de no exercicio seguinte, elaborar o relatério conclusivo sobre a prestacao de
contas do exercicio anterior e tomar eventualmente as providéncias cabiweis.

Portanto, como restou comprovado nestes autos, o atual gestor ndo enviou e
nem homologou as contas no prazo previsto em lei, agindo do mesmo modo
em relagdo ao ndo envio destas para o setor de controle intemo, de modo
que, jamais, exclusivamente por tal razdo, podera o prefeito anterior ser
penalizado por tal fato com a rejeicdo de suas contas. Nao fosse assim
qualquer gestor teria o poder de deixar seu antecessor inelegivel par sua
propria torpeza, o que ndo pode prosperar’.

[-.]

A area técnica, apds andlise das justificativas, entendeu que as medidas

administrativas poderiam ter sido tomadas pelo gestor no exercicio de 2016, no

sentido de que houvesse a remessa de relatérios e pecgas contabeis ao o6rgao de

controle interno @ medida em que fossem finalizadas pelos setores competentes,

possibilitando, desta forma, maiores subsidios para a emissao do parecer conclusivo.

Considerando que o ¢6rgdo de controle interno municipal nao teve elementos para

cumprir o disposto na Instrugdo Normativa SECI 04/2015, a area técnica concluiu que

pela auséncia de elementos nos autos que justifiquem o afastamento do indicativo de

irregularidade, mantendo-o, todavia, no campo da ressalva, considerando sua

natureza formal e a constatacdo de auséncia de dano ao Erario, sugerindo apenas, a

emissao de determinagao.
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Pois bem, assiste razdo a area técnica para que o indicativo de irregularidade sob

analise seja mantido no campo da ressalva, pelos fundamentos expostos acima.

Nesse sentido, determino a atual Administragdo Municipal de Marataizes para que
incremente agdes de controle em curso ou implemente medidas no sentido de que
sejam efetivamente cumpridas as disposi¢des legais e as instrugdes normativas da
Secretaria de Controle Interno Municipal, de forma que seja possivel melhor subsidiar,
nas proximas prestagdes de contas, a elaboragdo do relatorio de controle interno
(arquivo digital Reluci), em observancia as determinagdes normativas desta Corte de
Contas.

1.4 QUADRO RESUMIDO DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as finangas publicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administracao Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balango

Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformacgées, que
ao longo do tempo aperfeicoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
histéricos os seguintes eventos: (i) a edigdo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lei de
Crimes de Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do processo de convergéncia das
praticas de contabilidade ao setor publico brasileiro as normas internacionais de

contabilidade; e (iv) a edigao da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituigdo Federal de 1988 tenha
destacado como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a apreciagao
das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante parecer prévio,
foi a partir da LRF que ele ganhou contornos operacionais para garantir o cumprimento
da responsabilidade da gestao fiscal, cujas disposi¢gdes criam obrigagdes por meio de
instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos de Metas Fiscais, Relatdrio
Resumido de Execugdo Orgamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal constantes do
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Qutras importantes iniciativas foram o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP elaborados pela STN.
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A LRF disciplinou normas ligadas as finangas plblicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal. Com objetivo de promover o equilbrio intertemporal
das contas publicas, instituiu condigoes e limites para despesas obrigatorias de carater
continuado, despesas com pessoal, despesas com seguridade social, divida publica,

operagdes de crédito, garantias, restos a pagar e preservagdo do patrimonio publico.

Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes dados:

Tabelal - Resultado Governamental

Limite Executado

Resultado Qrcamentério : ~ | Art. 1028 Anexo Xl da 4.320/1964 ;
Resultado Financeiro Art. 103 & Anexo X1l da 4.320/1964 5 -54.531.39‘5,93]—
Resultado Patrimonial Art. 105 & Anexo XIV da 4.320/1964 6] 303.214.501,64]
Superavit Financeiro p abertura de Créditos Orgamentdrios Art. 43, §22 da 4.320/1964 B| 39.823. ?66.419[
Receita Corrente Liguida [RCL) Art, 2, IV, "c" da LRF 7.1 154,262.567,72
Despesa Poder Executive i } ‘Art. 20,111, "b" da LRE} 7.1 87.189.303,64]  méx. 54% 56,52%
Despesa Consolidada (Exec/Legis) Art. 19, Il da LRF o £9.983.554,82 max. 60% 58,33%
DividaConsolidadaliquida =~ = = . Art. 3, Il da Res. 40/2001 12 0,00} © mdx 120% 0,00%
Contratacdo de Operagdo de Crédito Art. 7, | da Res. 43/2001 73 0,000 max. 16% 0,00%
Contratacao por Antecipacio de Receita Orgamentdria . Art, 10da Res, 43/2001 73| 0,00 mén. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9 da Res. 43/2001 .?,3| 0,00]  max. 22% 0,00%
Receita Bruta de Impostos 67.482.692, 11
Manutencdo do Ensino ity . Am.212,caput, daCr/88] = - 8.1 22.161.235,68]  min. 25% 32,84%
Receita Cota parte FUNDEB 21.366.417,36
Remuneragdo Magistério = 1 Art, 60, Xll do ADCT da CF/88] 81 20.938.341,44]  min. 60% 98,00%
Receitas Impostos e Transferéncias 67.482.692,11
Despesas com Sadde . ' __A.77,lldoADCTdacr/8s] 82| 12.472.200.49] min. 15%|  18.48%
Receita Tributaria @ Transferéncias do Exercicio Anterior 66.204.927,54
Repasse duodécimo ao legislativo : | Lo A 2%Ada CF{BSJ - 4.833.950,16 max. 7% 5,99%

Os dados acima demonstram que o municipio obteve superavit financeiro de
R$ 39.823.766,49, que podera ser utilizado para abertura de créditos orgamentarios no
exercicio subsequente, observando o preceito do artigo 8° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Com relagdo ao resultado negativo na execugcdo orgamentaria, as despesas

empenhadas suplantaram as receitas arrecadas no exercicio de 2012, apresentando
um déficit orcamentario de R$ 55.250.168,26, no entanto, coberto pelo superavit

financeiro do exercicio financeiro do exercicio anterior.

Quanto ao resultado financeiro negativo, este demonstra que houve mais saidas de
recursos que entradas, apresentando uma diminuigdo no caixa de R$ 102.904.264,80
para R$ 48.222.364,82 (Balango Financeiro —item 5 do RT).

Demonstra ainda, que a municipalidade cumpriu o limite de despesa com pessoal
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consolidado, ndo realizou operagdes de crédito e antecipagdo de receita orcamentaria,

gastou acima do limite minimo com ensino, Fundeb, salde, repassou o duodécimo ao
legislativo dentro do maximo permitido. Todavia, descumpriu o limite de despesa com

pessoal do executivo, conforme andlise constante no item 1.3.1 deste voto.

Diante do exposto, concluo que a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de
Marataizes, sob a responsabilidade do senhor Jander Nunes Vidal, prefeito municipal,
referente ao exercicio de 2016, atendeu aos limites constitucionais, mas ndo atendeu

os pilares da LRF de forma integral.

n PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO para que este Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagao

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenéario, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

1.1 CONHECER o presente recurso de reconsideracdo apresentado, por atender aos

pressupostos de admissibilidade;
1.2 DAR PROVIMENTO PARCIAL ao presente recurso de reconsideracao para:
1.2.1 Afastar as seguintes irregularidades:

1.2.1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao
autorizado em lei (fem 4.1.2 do RT 03/2018 e lll.1.1 da [TR 58/2019);
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1.2.1.2 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (tem 7.5.1 do RT 03/2018 e 1.3 da [TR 58/2019);

1.2.1.3 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a
Constituicao Federal (tem 9.1 do RT 03/2018 e l.1.4 da [TR 58/2019);

1.2.2 Manter as seguintes irregularidades, conforme fundamentado neste voto:

1.2.2.1 Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de despesas

com pessoal (tem 7.1.1 do RT 03/2018 e l.1.2 da TR 58/2019);

1.2.2.2 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao de parecer
do controle interno sobre a prestagdo de contas anual (tem 10.1 do RT 03/2018 e
.1.15 da ITR 58/2019);

1.3 MANTER a emissado de Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Marataizes, no exercicio de 2016,
sob a responsabilidade do senhor Jander Nunes Vidal, na forma prevista no artigo 80,

inciso lll, da Lei Complementar 621/2012.

1.4 FORMAR AUTOS APARTADOS, nos termos dos artigos 38, inciso |l, e paragrafo
Unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de apurar se ha
responsabilidade pessoal do Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto no
artigo 5°, inciso IV, §§ 1°e 2° da Lei n. 10.028/00.

1.5 DETERMINAR a atual Administragdo Municipal de Marataizes, para que
incremente agdes de controle em curso ou implemente medidas no sentido de que
sejam efetivamente cumpridas as disposigoes legais e as instrugdes normativas da
Secretaria de Controle Interno Municipal, de forma que seja possivel melhor subsidiar,
nas proximas prestacées de contas, a elaboragdo do relatério de controle interno
(arquivo digital Reluci), em observancia as determinacoes normativas desta Corte de

Contas.

1.6 MANTER a DETERMINAGAO contida no item 1.2 do Parecer Prévio TC-087/2018-
2-Segunda Camara, para que o Poder Executivo Municipal divulgue amplamente,

inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestagao de contas relativa ao
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exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 48 da
LRE.

1.7 ARQUIVAR os autos apds os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 20/08/2019 — 282 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Coelho do Carmo e
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Pablico de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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22 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 03528/2019-5

Processos: 00568/2019-1, 05156/2017-9

Classificacao: Recurso de Reconsideragao

Criagao: 19/07/2019 19:19

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, a guisa dos argumentos faticos e juridicos contidos na Instrugdo Técnica de
Recurso 0058/2019-7, pugna pelo parcial provimento do recurso, mantendo-se, contudo, a
orientacdo ao Legislativo Municipal de Marataizes para REJEIGAO das contas do Executivo
Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2016, nos termos do art. 80, Ill, da LC n. 621/12, ante
a remanescéncia de grave infragédo a norma constitucional e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pugna-se, ainda, seja expedida recomendagéo proposta pela Unidade Técnica as fls. 32/32 da [TR.

Com fulcro no inciso Ili[1] do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no parégrafo unico[2] do art. 53 da
Lei Complementar n® 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se oralmente
em sessao de julgamento.

Vitéria, 19 de julho de 2019.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas

[1] Art, 41, Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pablico, no exercicio de sua fungao, além de outras previstas na Lei Organica:

Il - ter vista dos autas apés distribuigio as Turmas ou CAmaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagao oral ou esclarecimento de
matéria de fato;

[2] Art. 53. SAo partes no processo o responsavel e o inleressado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermedio de procurador
regularmente constituido.

Paragrafo tnico. O Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do interessado,
observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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I Instrucao Técnica de Recurso 00058/2019-7

AL MISQUITA

Processos: 00568/2019-1, 05156/2017-9

Classificagao: Recurso de Reconsideragcao
Setor: NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

Criagao: 22/03/2019 14:27
UG: PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Recorrente: JANDER NUNES VIDAL
Interessado: ROBERTINO BATISTA DA SILVA

Procurador: DIEGO LIBARDI LEAL (OAB: 23987-ES)

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Marataizes
Recorrente: ' Jander Nunes Vidal
Assunto: Recurso de Reconsideragao

Conselheiro(a)
Relator(a): Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

l CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Trata-se de Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Jander Nunes Vidal,
Prefeito Municipal de Marataizes no exercicio de 2016, em face do Parecer Prévio
TC-087/2018- Segunda Camara, prolatado nos autos do Proc. TC-5156/2017, cujos

termos sao os seguintes:

()

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos
em Sessao Colegiada, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Marataizes sob a
responsabilidade do Sr. Jander Nunes Vidal, relativas ao exercicio de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1B7E2-F&761-4C4E3
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2016, nos termos do artigo 80, inciso Il da Lei Complementar Estadual
621/2012 e do artigo 132, inciso lll, do Regimento Intemo deste Tribunal,
em face da manutengdo das seguintes irregularidades:

2.2  Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior
ao autorizado em lei (ltem 4.1.2 do RT 03/2018),

2.3  Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de
despesas com pessoal (tem 7.1.1 do RT 03/2018);

2.4 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 7.5.1 do RT 03/2018);

25 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a
Constituicdo Federal (tem 9.1 do RT 03/2018);

2.6 Auséncia de medidas administrativas que \iabilizassem a emissao
de parecer do controle intemo sobre a prestagao de contas anual (item 10.1
do RT 03/2018).

1.2. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que diwlgue
amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestagao
de contas relativas ao exercicio financeiro em gquestdo e o respectivo
Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.3. Dar ciéncia aos interessados;

1.4. Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sesséao: 22/08/2018 - 28® Sessdo Ordinaria da 2* Camara.

ta).
Il DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Os pressupostos recursais foram analisados na Decisao Monocratica 0107/2019-7
de 08 de fevereiro de 2019, de lavra do Excelentissimo Conselheiro Relator Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, o qual se manifestou pelo CONHECIMENTO do

presente Recurso.

. DO MERITO
.1 CONSIDERAGOES TECNICAS

Da analise dos autos TC 0568/2019 (Recurso de Reconsideragdo) em tela,

observou-se que o Recorrente exprimiu sua irresignagao com os termos assentados
no Parecer Prévio TC 087/2018 - Segunda Camara, relativamente a todas as

iregularidades mantidas naquele instrumento decisorio, quais sejam:

1) Abertura de créditos adicionais suplementares em montante
superior ao autorizado em lei (tem 4.1.2 do RT 03/2018);

2) Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e
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legal de despesas com pessoal (item 7.1.1 do RT 03/2018);

3) Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei
Responsabilidade Fiscal (tem 7.5.1 do RT 03/2018);

4) Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo
com a Constituigao Federal (ltem 9.1 do RT 03/2018);

5) Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a
emissao de parecer do controle interno sobre a prestagao de
contas anual (tem 10.1 do RT 03/2018).

Para subsidiar as decisdes das demais instancias competentes, considerando-se as
argumentacoes apresentadas, entende-se como necessaria a analise da forma que

se faz a sequir:

IRREGULARIDADES APONTADAS:

1.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao
autorizado em lei (lem 4.1.2 do RT 03/2018) - Base Legal: Art. 165, § 8°, art. 167,
inciso V, da Constituicao Federal/1988; arts 7° e 42 da Lei 4.320/1964; art. 5° da Lei
Municipal 1846/2015 (LOA).

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

Com relagdo ao apontamento supramencionado, o Recorrente apresentou as

seguintes alegacgdes, transcritas a seguir:

O Relatério Técnico 003/2018, aduziu que a Lei Orgamentaria Anual — LOA
(Lei 1846/2015), estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de
2016 em R$ 163.460.000,00, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares, limitados a R$ 130.768.000,00, conforme artigo 5°, e que
apesar do limite houve abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 136.919.768,52, identificados na relagao de créditos adicionais
(DEMCAD) como autorizados pela LOA (2015); ou seja, apura-se uma
extrapolagao ao limite de R$ 6.151.768,52.

Inicialmente insta esclarecer que, o arquivo utilizado para fins de
contabilizag@o, relagdo de créditos adicionais (DEMCAD), lewou em
consideragao todas as movimentagées orgamentarias ocorridas no
exercicio de 2016, nao diferenciando as anulagbes decorrentes de fichas
da mesma dotagao orgamentaria e aberturas de créditos adicionais
suplementares.
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E exclusivamente, por tal razéo, chegou ao montante de movimentagéo
superior ao permitido na LOA (2015).

Entretanto conforme demonstram as tabelas abaixo, R$ 9.278.823,15
(nove milhdes, duzentos e setenta e oito mil, oitocentos e vinte e trés reais
e quinze centawos), que constam no arquivo (DEMCAD), foram anula¢des
decorrentes de fichas da mesma dotagdo orgamentaria, nao afetando o
orgamento, e portanto ndo podendo ser considerado crédito adicional.

CREDITO SUPLEMENTADO POR ANULAGAO

UG: PREFEITURA
LEIN® 1846 OUTROS
(Movimentagao de
dotagho)
DECRETO N* 1694 9.296 700,09 2927261
DECRETO N° 1706 411654270 »207214
DECRETO N® 1715 2374847 82 -
DECRETON" 1T 1.089 116,23 57 85660
DECRETO N* 1726 483270297 218.11857
DECRETON® 1728 9381753
DECRETON® 1738 1.726.986 56
DECRETON® 1744 R62 247 B9
DECRETON® 1748 427 00984
DECRETO N® 1755 1.903327 64
DECRETO N° 1765 196321144
DECRETON® 1TT1 34719631
DECRETO N° 1776 31479652 19 177.000.00
DECRETO N® 1784 1.051.006,77 228108648
DECRETO N® 1786 333252026
DECRETO N® 1789 916.009,74
DECRETO N® 1800 112117519 2813112
DECRETO N° 1804 1.23298 14.000,00
DECRETO N° 1812 371 188,61 298945129
DECRETON® 1820 23281035
DECRETON® 1824 427 670,94 35986939
DECRETO N® 1834 2543504 54
TOTAL 45,135.415,09 7.216.857,80
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LEI N° 1046 OUTROS
(Movimentagéo de
dotacao)

DECRETO N 1695 3812453.07 -
DECRETO N°* 1707 1.276.424.54 -
DECRETO N* 1716 65.757,38 -
DECRETO N° 1722 444 036,70 E
DECRETO N* 1727 390.445,09 =
DECRETO N® 1729 366.795,85

DECRETO N* 1739 966.934.73 =
DECRETO N° 1743 6.059.014,64 -
DECRETO N® 1749 655.9089,55 -
DECRETO N" 1756 B841.601.40 =
DECRETO N* 1766 76.394.81 =
DECRETO N* 1772 1.57D.185,68 -
DECRETO N* 1777 325.957,55 66.078,66
DECRETO N* 1785 125.649,00 -
DECRETO N® 1787 388.923,03 -
DECRETO N® 1790 5.373,89 -
DECRETO N*® 1801 403.079,31 10.000,00
DECRETO N*® 1805 2.950,00 -
DECRETO N°® 1813 306.210,22 -
DECRETO N® 1026 327 29942 1.925.319.1
DECRETO N® 1835 60.567,58
TOTAL 18.417.478,86 2.061.965,35

Portanto descontados os 9.278.823,15 (nove milhdes, duzentos e setenta e
oito mil, oitocentos e vinte e trés reais e quinze centaws) decorrentes de
anulagbes de fichas da mesma dotagcdo orgamentdria, tem-se um total de
movimentagdo de R$ 127.640.945,37 (cento e vinte e sete milhdes
seiscentos e quarenta mil, novecentos equarenta e cinco reais e trinta e sete
centaws), relativos a abertura de créditos suplementares, nao
ultrapassando o limite prevista no LOA de 2015, de R$ 130.768.000,00(
cento e trinta milhdes, setecentos e sessenta e oito mil reais)”.

ANALISE:

As argumentagbes trazidas pelo Recorrente buscaram esclarecer que o arquivo

digital DEMCAD (Demonstrativo de Creditos Adicionais), pega integrante da
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Prestagao de Contas Anual do exercicio de 2016 e que serviu de base para
apuragdo consignada no Relatério Técnico 003/2018 (Tabela 01 do item 4.1), teria
informado todas as movimentagbes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2016,
ndo tendo, portanto, diferenciado as anulagdes decorrentes de fichas da mesma

dotacdo orgamentaria e aberturas de créditos adicionais suplementares.

Aduziu o Recorrente que em decorréncia do fato supramencionado, se fossem
descontados da apuracdo os R$ 9.278.823,15 (nove milhdes, duzentos e setenta e
oito mil, oitocentos e vinte e trés reais e quinze centavos) decorrentes de anulagées
de fichas da mesma dotagdo orgamentaria, a movimentacdo de créditos
suplementares apurada seria de R$ 127.640.945,37 (cento e vinte e sete milhoes,
seiscentos e quarenta mil, novecentos e quarenta e cinco reais e trinta e sete
centavos), ndo ultrapassando, portanto, o limite previsto na Lei Orcamentaria
Municipal (Lei 1846/2015) de R$ 130.768.000,00( cento e trinta milhdes, setecentos

e sessenta e oito mil reais).

Em consulta ao sistema CidadES desta Corte de Contas, nesta data, identificou-se
que o Municipio de Marataizes efetuou em 2016 as seguintes operagdes de

movimentagdes de créditos, as quais foram informadas no arquivo digital DEMCAD:

Tabela 01: Movimentagao de Créditos* Em R$ 1,00

UG: 044E0700001 /044E0500001

Exercicio:2016

Decretos Adigoes Reducdes
1826 92.658,26 92.658,26
1826 400.000,00 400.000,00
1777 66.078,66 66.078,66
1801 10.000,00 10.000,00
1826 1.389.750,00 1.389.750,00
1835 60.567,58 60.567,58
1826 42.910,85 42.910,85
1812 337.000,00 337.000,00
1812 25.000,00 25.000,00
1721 0,55 0,55
1812 40.000,00 40.000,00
1800 10.606,78 10.606,78
1812 28.000,00 28.000,00
1812 37.000,00 37.000,00
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1721 380,00 380,00
1694 43.000,00 43,000,00
1804 14.000,00 14.000,00
1694 219,04 219,04
1706 886,43 886,43
1694 270.000,00 270.000,00
1812 128.000,00 128.000,00
1800 20.000,00 20.000,00
1812 391.000,00 391.000,00
1800 50.182,53 50.182,53
1706 351.186,31 351.186,31
1728 218.118,57 218.118,57
1824 317.879,46 317.879,46
1721 57.472,00 57.472,00
1824 41.989,93 41.989,93
1694 126.053,57 126.053,57
1784 1.883.355,37 1.883.355,37
1784 170.138,34 170.138,34
1784 113.407,59 113.407,59
1721 3,05 3,05
1812 54.000,00 54,000,00
1812 103.000,00 103.000,00
1812 675,81 675,81
1800 30.000,00 30.000,00
1812 1.000,00 1.000,00
1812 279.000,00 279.000,00
1784 21.185,18 21.185,18
1800 47.445,09 47.445,09
1812 50.000,00 50.000,00
1784 33.000,00 33.000,00
1800 22.784,98 22.784,98
1812 499.775,48 499.775,48
1776 177.000,00 177.000,00
1800 71.000,00 71.000,00
1784 60.000,00 60.000,00
1800 15.111,74 15.111,74
1812 810.000,00 810.000,00
1800 61.000,00 61.000,00
1812 206.000,00 206.000,00
Totais 9.278.823,15 9,278.823,15

* Valores informados com Tipo de Ato Oficial =2 Qutros
(Movimentacdo de créditos QDD)
FONTE: Sistema CidadES- DEMCAD
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Na acepcdo contabil, as movimentagdes acima demonstradas constituem-se em
“alteracées do Quadro de Detalhamento de Despesas (alteragdes de QDD)". As
alteragbes de QDD correspondem a remanejamentos orgamentarios entre elementos
de despesas dentro da propria unidade orgamentaria, em um mesmo
projeto/atividade/operagdo especial e no mesmo grupo de despesas e modalidade

de aplicacdo, autorizadas pelo ordenador de despesas.

De acordo com o conceito supramencionado e considerando-se as disposigdes da
Instrucdo Normativa TC 034/2015, a qual dispds sobre a regulamentacdo das
remessas dos dados da prestacdo de contas anual das entidades municipais a este
Tribunal, as movimentacdes de crédito referentes a alteragbes de QDD nao
deveriam estar incluidas no arquivo digital DEMCAD, haja vista que o referido
arquivo, por definigdo, devera conter apenas dados concernentes aos Créditos

Adicionais Suplementares, Especiais e Extraordinarios.

Em que pese a impropriedade constatada no arquivo DEMCAD encaminhado, esta

tem natureza formal.

Considerando-se que o montante de R$ 9.278.823,15 (nove milhdes, duzentos e
setenta e oito mil, oitocentos e vinte e trés reais e quinze centavos) de fato nao
correspondeu a Créditos Suplementares abertos no exercicio de 2016, tém-se a

tabela seguinte com os valores ora recalculados:

Tabela 01 do RT 003/2018 (recalculo): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

Créditos adicionais Créditoz-i C.ré_ditof
 Lels ! suplementares adiciopails ad:clo_najs' Total
L especiais extraordinarios

- 1846/2015 127.640.945,37 132,56 0,00 | 127.641.077,93
1862/2016 0,00 121.500,00 0,00 121.500,00
1880/2016 0,00 169.450,00 0,00 169.450,00
1897/2016 0,00 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00
1901/2016 16.180.373,53 0,00 0,00 16.180.373,53
1903/2016 4.500.000,00 0,00 0,00 4.500.000,00
1905/2016 340.000,00 0,00 0,00 340.000,00
- 1906/2016 940.055,00 0,00 0,00 940.055,00
1 1907/2016 0,00 42.760,00 0,00 42.760,00
1908/2016 533.800,00 0,00 0,00 533.800,00
1 1909/2016 2.000.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00
Total oo 152.135,173,90 2.333.842,56 0,00 | 154.469.016,46

Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

1BTE2-F&761-4C4E3
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Face ao apurado, considerando-se que a autorizagao contida na Lei Or¢amentaria
Anual do Municipio de Marataizes para a abertura de créditos adicionais foi de R$
130.768.000,00 (cento e trinta milhGes, setecentos e sessenta e oito mil reais) e a
efetiva abertura foi de R$ 127.640.945,37 (cento e vinte e sete milhdes, seiscentos e
quarenta mil, novecentos e quarenta e cinco reais e trinta e sete centavos), é
possivel afirmar que ndo houve infringéncia a autorizagdo estipulada naquele

instrumento.

Diante da analise empreendida, conclui-se que as argumentagdes apresentadas

nos presentes autos sao procedentes e suficientes para elidir a ocorréncia da

irregularidade apontada na exordial, correspondente ao item 4.1.2 do RT
03/2018.

lil.1.2 Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de
despesas com pessoal (tem 7.1.1 do RT 03/2018) - Base Legal: Artigos 19, inciso

Ill; 20, inciso lll, alinea “b” e 22, Paragrafo Unico, da lei Complementar 101/2000.

JUSTIFICATVAS DO RECORRENTE:

Com relagdo ao apontamento supramencionado, o Recorrente apresentou as
seguintes alegagdes, transcritas a sequir:

“Aduz o Relatério Técnico 003/2018 que constatou-se com base na
documentagdo que integra a prestagdo de contas sob analise, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 56,52%
da receita corrente liquida.

E portanto, o municipio de Marataizes teria descumprido os limites Legal e

Prudencial previstos respectivamente nos artigos 20, inciso lll, alinea “b" e

22, Paragrafo Unico, da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

De fato, o Municipio descumpriu os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, no entanto, tal situagdo se deu devido abruta
queda em suas receitas provenientes de Royalties de Petrdleo, e das
centenas de contratagdes efetivadas pelo prefeito interino a época e atual

prefeito,
Sendo vejamos, conforme tabela a seguir a demonstragdo da diminuig&o

das receitas dos royalties do municipio:
MARATAIZES
RECEITA TOTAL 2013 2014 2015 2016

1856.417,2 203.606,2 184.461,9 154.262,6

Documento assinado digitalmente. Confergncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificadecr: 1B7EZ-F&761-4C4dE3
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ROYALTIES 2013 2014 2015 2016
0 108.072,5 109.012,6 73.118,7 52.673,4

u

Ou seja, somente nas receitas de royalties houve uma redugéo de 56.339,2
milhées de 2014 para 2016, aproximadamente 52 % a menos e de 20.445,3
milhdes de 2015 para 2016, registrando 28% de queda, (DOC.02)
Alie-se a isso o fato de que no periodo em que JANDER estewe afastado do
Municipio de Junho de 2013 a Outubro de 2015, o prefeito interino ter
proporcionado uma enxurrada de contratagées publicas, com pareceres
financeiros negativos do setor de contabilidade da municipio (DOC.03),
aumentando significativamente a despesa com pessoal.
Ou seja, em ambas concorreram para a extrapolagéo dos limites, todavia em
nenhuma delas o prefeito, no exercicio de 2016, concorreu para o resultado
de superagdo dos limites da LRF.
Em que pesem as consideragdes iniciais, ha que se levar em consideragéo
também que, com a recente alteragdo legislativa promovida pelo Congresso
Nacional em 18 de Dezembro de 2018, inserindo o §5° no art. 23 da Lei
Complementar 101/2000 os Municipios que apresentarem queda de receita
real superior a 10 % em comparacac ac quadrimestre do exercicio
financeiro anterior, devido a diminuigdo de receitas de royalties ndo podera
sofrer punigdes, outra ndo é a redacdo do dispositivo, sen@o vejamos:
§ 5° As restricdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao
Municipio em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por
cento), em comparagao ao corres pondente quadrimestre do exercicio

financeiro anterior, devido a: (Incluido pela Lei Complementar
n°® 164, de 2018) Producao de efeitos
1 - diminuigao das

transferéncias recebidas do Fundo de Participagao dos Municipios

decorrente de concessdo de isengdes fributarias pela Unido, e
{Incluido pela Lei

Complementar n® 164 18) Producéo de efeilos

II —diminuigdo das receitas
recebidas de royalties e participagdes especiais. Incluido pela
Lei Complementar n® 164, de 2018) Produ feitos

§ 6° 0 dispostono § 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total
com pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite
percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar, considerada,
para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.

(Incluido pela Lei
Complementar n® 164, de 2018) Produgao de efeitos

E o caso de Marataizes, que sofreu reducdo de 28% de 2015 para 2016. E
nao & incomum a autoridade ficar diante de um processo que tenha apurado
determinada conduta, cuja tipificagdo normativa na data que for proferir seu
julgamento seja menos grawsa ao imputado do que previa © preceito
normativo da época da experimentagdo do fato tipico.

Tal situacao € abrangida pelo principio de retroatiidade da lei mais
benéfica.

A teoria da retroatividade da norma mais benéfica, além de ser universal no
direito penal, também dewe ser aplicada no processo administrativo. Isso
porque a retroatividade in bonam partem é um principio geral de direito.

A titulo exemplificativo, confira-se os Acordacs proferidos pelo STJ e

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificadar: 1BTE2-F6761-4C4E3
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Documento assinacda

pelosTribunais Regionais Federais de Regides diversas:

RECURSO ESPECIAL N° 1.605.661 - MG (2016/0148117-8) RELATOR
MINISTRO BENEDITO GONCALVES RECORRENTE

: ESTADO DE MINAS GERAIS PROCURADOR : PAULO DE TARSO JACQUES DE

CARVALHO E OUTRO (8S) - MG056401 RECORRIDO : SHIRLEY COSTA NONATO
ADVOGADOS : BADY ELIAS CURI NETO - MG0D64754 ROGERIO MARTINS
GONCALVES E OUTRO (S) - MG074439 PROCESSO CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. SANCOES ADMINISTRATIVAS. INFRACAO DE TRANSITO.
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. RETROATIVIDADE
DA LEl MAIS BENEFICA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE.
RECURSONAO PROVIDO. DECISAQ Trata-se de recursoc especial interposto com
fundamento no artigo 105, lll, a, da Constituigdo Federal, contra acérdao proferido
pelo TIMG, assim ementado (fl. 184): Reexame necessario erecurso voluntario-
Mandado de seguranga- Infragdo de transito- Aplicagao- poder-dever- Decadéncia-
Processo Administrativo- Interrupgéo- Direito Administrativo sancionadar- Direito
Penal- proximidade- Garantias- Retroatividade da lei mais benéfica. 1- A
possibilidade da administragdo sancionar o particular por infracdo cometida A
legislagdo de transito deve observar o prozo de cinco anos a contar da data em que
praticado o ato, sendo o transcurso temporal interrompido pela instauragéo do
processo administrativo que deve preceder o ato sancionatério. 2- A despeito da

divergéncia existente, vem pravalecendo na doutrina_e na jurisprudéncia a
posicdo de que o grau de proximidade entre o direito administrativo

ancmnador e o direito penal autoriza seja ggtgndida aquele todas as
ranti r a este ultimo, dentre as quais a retroatividade a lei mais

benigna prevista no art. 5°, XL, da Constituicao da Repiiblica. Embargos de
declaracdo rejeitados. O recorrente alega violagdo do artigo 535, | e Il, do
CPCM973, ao argumento de que a Corte de origem néo se manifestou de forma
clara a respeito de pontos importantes ao deslinde da controvérsia. Quanto as
questdo de fundo, sustenta ofensa ao artigo 6° do Decreto 4.657/42, sob os
seguintes argumentos: (a) o principio da retroatividade da lei mais benéfica é proprio
do Direito Penal, ndo podendo ser aplicado analogicamente ao presente caso; e (b)
a alteragdo legislativa empreendida no art. 218, |, 'b’ do CTB foi realizada com o fito
de conferirseguranca juridica as relagoes entre a Administragdo e os administrados,
tendo o CONTRAN previsto que tais alteragées somente se aplicariam a partir de
26/7/2008, momento posterior a infragdo ora discutida, de forma que a retroagao
somente em beneficio da parte recorrida |he conferiria tratamento preferencial em
relagdo aos demais infratores e ofensa ao principio da seguranga juridica Com
contrarrazbes. Juizo positivo de admissibilidade as fls. 250/251. Parecer ministerial
pelo ndo conhecimento do recurso as fls.264/267. E o relatério. Passo a decidir.
Inicialmente, registra-se que "[aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser
exgidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas, até entéo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(Enunciado Administrativo n. 2, aprovado pelo Plenario do Superior Tribunal de
Justica em 9/3/2016)". De inicio, afasta-se a alegada violagdo do artigo 535 do
CPC/1973, porquanto o acdrdao recorrido manifestou-se de maneira clara e
fundamentada ares peito das questdes relevantes para a solugédo da controvérsia. A
tutela jurisdicional foi prestada de forma eficaz, ndo havendo razio para a anulagéo
do acordao proferido em sede de embargos de declaragdo. Desnecessério,
portanto, qualquer esclarecimento ou complemento ao que ja decidido pela Corte de
origem, pelo que se afasta a ofensa ao artigo 535 do CPC/1973. A controvérsia
relativa a reatroatividade da norma administrativa mais benéfica ao infrator foi
dirimida com fundamento constitucional, especificamente com base no artigo 5°, XL,
da Constituigdo Federal, de modo que o recurso especial se apresenta invidvel
quanto ao ponto, sob pena de se usurpar a compe:éncra reservada pela
Constituicdo ao Supremo Tribunal Federal. Ainda que assim néo fosse, o acérdao
ora combatido estd em sintonia com o entendimento deste Superior Tribunal
de Justica no sentido de gque é admitida a retroatividade de norma

administrativa que beneficie o administrado infrator, porguanto a proximidade
do direito administrativo sancionador e o direito penal justifique a aplicacéo,

na esfera administrativa, desta garantia inerente a esfera do direito penal.
Confira-se: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA.

SUNAB. MULTA ADMINISTRATIVA., RETROATIVIDADE DA LEI MAIS

digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1B7E2-F&761-4C4E3
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BENEFICA. POSSIBILIDADE. ART. 5° XL, DA CONSTTUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DO DIREITO _SANCIONATORIO. AFASTADA A APLICACAO DA

MULTA DO _ART, 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
l. O art. 5° XL. da Constituicio da Repiblica prevé a possibilidade de
retroatividade da lei penal, sendo cabivel extrair-se do dispositivo
constituci rincipio_implici eito Sanci io, sequndo o qual
a_lei_ mais benéfica retroage. Precedente. |l. Afastado o fundamento da
aplicacdo analdgica do art. 106 do Cédigo Tributario Nacional, bem como a

multa aplicada com base no art. 538, paragrafo Unico, do Codigo de
Processo Civil. il rso especial parcialmente provido. (REs

1153083/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acoérddo Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2014, DJe
19/11/2014) ACAQ RESCISORIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. DEMISSAQO. ABANDONO DE CARGO PUBLICO.
PEDI E REV PROCESSO ADMINISTRATIVO IPLINAR.
ART. 1° DA LEl 1.508/67. DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ANISTIA DAS
FALTAS. PAD ENCONTRADO APOS O PEDIDO DE REVISAO DA PENA
DEMISSIONAL. FATO NOVO. REVISAO DA PUNICAO.  AGCAO
RESCISORIA JULGADA

PROCEDENTE. 1.Na esferaadministrativa, as anistias concedidas por normas
juridicas devem ter a interpretagéo mais ampla e benéfica possivel, para atingir,
de maneira adequada, eficaz e completa, os direitos do Senidor Publico que
tutela. 2. Os Decretos de anistia, os de indulto, o perdac do ofendido e outros
beneficios,embora envolvam concessdes ou favores e, portanto, se enquadrem
na figura juridica de privilégios, ndo supartam exegese es trita, sobretudo se ndo
se interpretam de modo a que venham causar prejuizo. Assim se entende, por
incumbir ao hermeneuta atribuir a regra positiva o sentido que da maior eficacia
a mesma, relativamente ao motivo que a ditou, e ao fim colimado, bem como
aos principios seus e da legislagao em geral (Maximiliano in Hermenéutica e
Aplicagao do Direito, Forense, Rio de Janeiro, 1985, p. 250). 3. No caso, a pena
de demisséo foi aplicada em 17.04 .67 por ter oSenidor faltado ao senvico por
30 dias, sendo que a Legislagdo Estadual vigente a época prescrevia tal
pena para esses casos. Entretanto, em 03.11.67 foi editada a Lei 1.508, do
Estado do Rio de Janeiro, que anistiou as faltas do Senidores Estaduais ate o
limite de 30 dias. Tal norma inovou a realidade juridica até entdo vigente e
alterou o patriménio juridico do Senidor que, beneficiado pela anistia, nao
poderia mais ter sido alcangado pela pena de demissao. Considerando o
principios do Direito Sancionador, a novatio legis in mellius deve retroagir para
favorecer o apenado.4. Ademais, a Administragdo Publica nao trouxe aos autos
gualquer prova que afirme qual o lapso temporal de auséncia do Servidor, para
confirmaratese da justa demissao. Destarte, continua a se negar a analise do
meérito da decisdo do Processo Disciplinar, fato inadmissivel acs olhos da
Justica.Porisso, a certiddo, que atesta a auséncia do Servidor publico por nao
mais de 30 dias consecutivos do local de trabalho, acostada nos autos do
Processo Administrativo Disciplinar, encontrado na Repartigao Publica apos a
impetragao, constitui documento novo, para os fins do art. 485, Vildo CPC. 5.
Acao Resciséria julgada procedente. (AR 1.304/RJ, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Rel. p/ Acérdao Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, TERCEIRA SEGAQ,

julgado em 14/05/2008, DJe 26/08/2008) Ante o exposto, nego provimento ao
recurso especial, Publique-se. Intimem- se. Brasilia (DF), 20 de maio de 2017.
MINISTRO BENEDITO GONCALVES Relator

(STJ - REsp: 1605661 MG 2016/0148117-8, Relator:

Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Publicagédo: DJ 25/05/2017)
“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EXIGENCIA DE KITS DE
PRIMEIRO SOCORROQO. RESOLUCAO CONTRAN 42/98. ART. 12 DA LE/
9.503/97. REVOGACAQ PELA LEI 9.72/98. EFEITOS PUNITIVOS. LEI MAIS
BENEFICA. - Com oadvento

da Lei 9.792/99 foi revogado o art. 112 da Lei 9.503/97, que dava suporte a
Resolugdo 42/98 do CONTRAN, portanto as multas por nao portar os estofos de
primeiro socorro. Dessa forma, deixou de existir os efeitos punitivosinerentes a
norma revogada, até mesmo porque "totalmente destituida de adequagao ao fim
almejado, razdo porque nula ex radice e dela ndo se pode extrair efeitos
juridicos", conforme bem assinalado na sentenga. - "2. "A retroatividade in

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/ Tdentificador: 1BTE2-FE&761-ACA4E3
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ANALISE:

bonam partem é principio geral de direito que impera independentemente
de haver ou ndo a muilta indole tributdria. O simples fato de o direito ao
tratamento mais _benéfico estar positivado apenas no CTN nao afasta a
incidéncia da lei posterior in mellius, uma vez que héa absoluta identidade
de pressupostos faticos. (..)" (TRF4, AG 2007.04.00.021914-4, Terceira
Turma,

Relator Roger Raupp Rios, D.E. 24/07/2007). (AC 200881000113950 -
Relator(a) Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira - TRF5 - Primeira
Turma - DJE - Data

:22/07/2010 - Pagina 378.) - Apelagdo e remessa oficial

improvidas”, (AC 200130000005852, JUIZ FEDERAL GRIGORIO

CARLOS DOS SANTOS, TRF1- 42 TURMA
SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:22/03/2012 PAGINA288.) —
grifos novos.

"ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO. RESOLUCAO CONTRAN N°
202/06. LEI 11.334/06 QUE DEU NOVA REDACAO AQO ART. 218 DA LEI N°
9.503/97. APLICACAO DO PRINCIPIO GERAL DE DIREITO DE
RETROATIVIDADE DA LEIMAIS BENEFICA. 1. Trata-se de

apelagdo da senlenc¢a que denegou a seguranga por nao vislumbrar o direito
liquido e certo alegado pelo impetrante, ao argumento de incidéncia da regra
geral da irretroatividade da norma posterior (Lei 11.334/06), que devera respeitar
o ato juridico da imposigdo da multa de transito, perfeito sob a égide da lei
anterior (Lei 9.503/97). 2. A época dos fatos (31.05.2006) a Lei 11.334/06, que
deu nova redagao ao art.

218da Leino 9.503/97 (Cddigo de Trénsito), ainda ndo existia. Porém quandodo
langamento ocorrido em 10.08.2006 ja se encontrava em vigor a referida Lei
11.334/2006. 3. O CONTRAN expediu a Resolugdo de n° 202 de 25.08.2006 no
sentido de que as alteragbes do art. 218 do Codigo de Transito se aplicam,
apenas, aos Autos de Infragbeslavrados a partir de 26.07.2006. 4. Como todo e
qualquer principio, o da irretroatividade da lei, previsto tanto no art. 5° XXXVI da
CF/88, quanto no art. 6° da LICC néo tem cardter absoluto. 5. A propria CF/88,
expressa em seu art. 5° XL a retroatividade da lei benigna. 6. A legislagdo
infraconstitucional igualmente prevé a possibilidade de retroagdo para beneficiar.
E o caso do art. 106 do CTN que elenca as possibilidade de aplicagdo dalei ao
fato pretérifo. 7. A despeito da Resolugdo do CONTRAN, a necesséria
ponderagdo sobre a aplicagdo dos principios em comento, infere-se que o
melhor direito estd na aplicagdo retroativa da lei mais benéfica,

ivileqgi; assim incipi direito de retroatividade da lei
mais benéfica. 8. Reforma da sentenca para conceder a seguranga no sentido

de determinar a aplicagdo retroativa da Lei 11.334/06, as Notificagbes de
Atuagdo de n° 6142278 e 6142279 aplicadas ao impetrante. 9. Apelacdo
provida”. (AC 200881000113950, Desembargador Federal Rogério Fialho
Moreira, TRF5S - Primeira Turma, DJE - Data::22/07/2010 - Pagina::378.) — grifos
ausentes no original.

Nestes termos, tendo em vista todas as circunstancias que levaram a
superagao do limite, e a supeneniéncia do disposto no §5° do art. 23 da Lei
Complementar 101/2000, requer a reconsideragdo do parecer prévio, para
aprovar as contas do prefeito do municipio de Marataizes, JANDER NUNES
VIDAL, ao menos com ressalvas’.

Em que pese a confirmagéo do Recorrente de que “de fato, o Municipio descumpriu

os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal’, verificou-se que as

argumentagbes trazidas quanto ao presente item constituram-se, em sintese, na

apresentacao de dois elementos principais de sua convicgdo de que a irregularidade

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1B7E2-F&761-4C4E3
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em tela nao teria o conddo de macular as contas prestadas, referentes ao exercicio

de 2016.

O primeiro elemento trazido pelo Recorrente diz respeito a alegagdo de que o
descumprimento dos limites relativos a Pessoal, estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, teria decorrido de abrupta queda de receitas provenientes
de Royalties de Petréleo. Contudo, infere-se da argumentacdo apresentada, salvo
melhor juizo, que o Recorrente defende a hipétese de aplicagdo de analogia e do
“Principio da Retroatividade da Lei mais benéfica” ao caso concreto, ao embasar seu

posicionamento na recente alteragéo legislativa de 18 de dezembro de 2018, a qual

inseriu 0 §5° no art. 23 da Lei Complementar 101/2000 e ao trazer na peca recursal
excertos de acordaos proferidos pelo STJ e pelos Tribunais Regionais Federais de

regides diversas os quais abordam o Principio Geral de Direito supracitado.

A aludida alteracdo legislativa possibilitou o recebimento de transferéncias
voluntarias, a obtencdo de garantias diretas ou indiretas de outro ente e a contragao
de operagdes de créditos por municipios que tenham apresentado queda de receita

real superior a 10 % em comparacdo ao correspondente quadrimestre do exercicio

financeiro anterior, devido a diminuigdo de receitas de royalties, consoante

transcricao seguinte:

§ 5° As restrigdes previstas no § 3°deste artigo ndo se aplicam ao
Municipio em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por
cento), em comparagdo ao correspondente quadrimestre do
exercicio financeiro anterior, devido a: Incluido ela  Lei
Complementar n® 164, de 2018) Producdo de efeitos

I - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de
Participagdo dos Municipios decorrente de concesséao de isengoes

tributarias pela Unido; e Inclui ela Lei
Complementar n® 164, de 2018) Producéo de efeitos

II —diminuicio das receitas recebidas de royalties e participagdes
especiais (Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)

Producdo de efeitos (...)".

Ocorre, contudo, que a alteragé@o legislativa supramencionada nao dispensa o Ente
do cumprimento de determinadas imposigdes legais, ou seja, esta nao isenta do
cumprimento dos limites de Despesas com Pessoal € nem mesmo da eliminagao do
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, consoante disposto no

“caput’ do art. 23 da LRF; apenas permite, excepcionalmente, o recebimento de
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transferéncias voluntarias; a obtengdo de garantias diretas ou indiretas de outro
entre, bem como a contratagdo de operagdes de crédito, caso presente a condigdo
legal requerida: queda de receita real superior a 10% - dez por cento, em
comparac¢ao ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior,
devido a diminuigdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagao dos
Municipios decorrente de concessdao de isengbes tributarias pela Unido; e

diminuigao das receitas recebidas de royalties e participagdes especiais.

Insta registrar, ainda, que as demais vedagbes ao Poder ou 6rgdo que houver
incorrido em excesso de Despesas com Pessoal, delineadas no art. 22 da LRF a
seguir transcrito, também nao foram afastadas pela inclusao do § 5° ao art. 23 da
LRF. Transcrevem-se a seguir as disposi¢des delineadas no art. 22 da LRF:

“Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19

e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art.

20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagao de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a

qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou

falecimento de senidores das areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o
do art. 57 da Constituigao e as situagdes previstas na lei de diretrizes

orgamentarias”.
Em que pese a apresentagdo de informagodes pelo Recorrente quanto a redugdo da

Receita de Royalties da ordem de 28% em 2016 quando comparada a auferida em

2015, registra-se que o dispositivo legal acrescentado ao art. 23 da LRF menciona
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como condigdo a queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em

comparacdo ao correspondente quadrimestre do exercicio  financeiro _anterior.

Depreende-se, portanto, que as informacées trazidas neste momento e a seguir

transcritas, nao permitem comparabilidade e comprovacao quanto ao atendimento

ao requisito legal, uma vez que representam o saldo anual das receitas auferidas.

As mesmas consideracbes competem ao documento apresentado na Peca

Complementar 00827/2019-3 do presente Processo.

“(...)

Sendo vejamos, conforme tabela a seguir a demonstragao da diminuigao
das receitas dos royalties do municipio:

MARATAIZES
RECEITA TOTAL 2013 2014 2015 2016
185.417,2 203.606,2 184.461,9 154.262,6
ROYALTIES 2013 2014 2015 2016
0 108.072,5 109.012,6 73.118,7 52.673,4

u

Ou seja, somente nas receitas de royalties houve uma redugao de 56.339,2
milhdes de 2014 para 2016, aproximadamente 52 % a menos e de 20.445,3
milhdes de 2015 para 2016, registrando 28% de queda, (DOC.02) (...)"

Em que pese 0 exposto, consoante explanado anteriormente, a comprovagao em
questdo ndo isentaria o Ente do cumprimento dos limites de Despesas com
Pessoal e nem mesmo da eliminagdo do percentual excedente nos dois

quadrimestres seguintes, consoante disposto no “caput’ do art. 23 da LRF.

Vale ressaltar, complementarmente, que o § 6° do art. 23 da LRF dispds que o § 5°
somente se aplicaria caso a despesa total com pessoal do quadrimestre vigente

ndo ultrapassasse o limite percentual previsto no art. 19" do mesmo instrumento,

" Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados: | - Unido: 50% (cinglienta por cento); Il - Estados:
60% (sessenta por cento); Il - Municipios: 60% (sessenta por cento). § 1o Na werificagéo do
atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas: | - de
indenizagdo por demissdao de senidores ou empregados; Il - relativas a incentivos a demissao
voluntaria: Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituigao; IV -
decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragao a que se refere
0 § 20 do art, 18; V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituigdo e do
art. 31 da Emenda Constitucional no 19; VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
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considerando-se para o cdlculo, a receita corrente liquida do quadrimestre

correspondente do ano anterior atualizada monetariamente, conforme a seguir:

i)

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplicacaso a despesa total
com pessoal do quadrimestre vigente nao ultrapasse o limite
percentual previsto noart. 19 desta Lei Complementar, considerada,
para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.(Incluido
pela Lei Complementar n® 164, de 2018) Producao de efeitos”.

O segundo elemento de defesa, trazido na pecga recursal, referiu-se as alegagoes de
que o prefeito interino & época teria executado “uma enxurrada de contratacoes
publicas, com pareceres financeiros negativos do setor de contabilidade do
municipio (DOC.03), aumentando significativamente a despesa com pessoal’.
Consoante relatado pelo Recorrente, este aduziu que esteve afastado do Municipio
de junho de 2013 a outubro de 2015 e, desta forma, nao teria concorrido para a
extrapolacao dos limites em tela.

Insta registrar que, embora o Recorrente faga mengdo a existéncia de pareceres
financeiros do setor de contabilidade do Municipio no presente Processo,
nomeando-os como “DOC. 03", ndo se constatou nenhum documento com este teor
nos arquivos digitais encaminhados, representados pelas Pegas Complementares
00828/2019-8, 00829/2019-2 e 00830/2019-5. A documentagdo integrante das
mencionadas Pegas Complementares correspondeu a publicagdes de editais de dois

concursos publicos realizados no exercicio de 2014 (Editais 01/2014 e 02/2014).

E importante destacar que os documentos apresentados pelo Recorrente, relativos
aos concursos publicos realizados no exercicio de 2014, ndo se fizeram
acompanhados de documentos comprobatérios da efetiva nomeacgao dos aprovados
nesses certames e nem mesmo de esclarecimentos mais detalhados quanto ao
impacto que estas nomeacdes especificas tiveram sobre o montante de Despesas
com Pessoal no exercicio sob analise (2016).

especifico, custeadas por recursos provenientes: a) da arrecadagéo de contribuigbes dos segurados;
b) da compensagao financeira de que trata 0 § 9 o do art. 201 da Constituigao; c) das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro. § 20 Observado o disposto no inciso IV do
§ 1o , as despesas com pessoal decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
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Ainda que considerada a ocorréncia de uma “enxurrada de contratagdes publicas”
no periodo em que o Gestor esteve afastado de suas fungdes, ou seja, no periodo

de junho de 2013 a outubro de 2015 segundo informou na peca recursal, ndo restou

comprovado no presente Processo a adogdo de medidas no exercicio sob analise
(2016) com vistas a eliminar o excesso de despesas com pessoal, na forma
estabelecida no art. 23 da LRF, seja por meio de incremento das Receitas Liquidas,

seja pela reducdo das despesas.

Registra-se, também, que apesar de todos os possiveis esforgcos envidados pela
Administracdo Municipal em 2016, constatou-se, relativamente ao exercicio

subsequente (2017), que apds trés quadrimestres seguintes ao descumprimento dos

limites relativos as Despesas com Pessoal o percentual excedente ndo havia sido
eliminado, consoante excerto da Instrugdo Técnica Conclusiva TC 728/2019 do

Processo de Prestagdo de Contas Anual TC 4075/2018, transcrito a seguir:

(o)

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento do
limite legal de despesa com pessoal do Poder Executivo.

A defesa alega que adotou diversas a¢des de contingenciamento, dentre as
quais citou: suspensdo de viagens e participagdo em cursos, suspensdo de
horas extras, redugdo de gastos com impressdo, agua, energia, telefonia,
dentre outas. Aduz ainda que ndo concedeu revisdo geral anual aos
senidores e que tem sido compelido pelo Poder Judiciario a nomear
senidores que recorreram a justiga.

Preliminarmente é importante destacar que, em consulta aos dados
informados pelo municipio ao sistema LRFWeb, desde o primeiro
quadrimestre de 2016 o municipio de Marataizes tem descumprido o
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, conforme

demonstrado:
Tabela xx — Gastos com pessoal R$ 1,00
R RECHTA
CORRENTE DESPESA
LiQUIDA LIQUIDADA %
162.290.410,86 89.231.267 44 5498
155.291.079,30 90.002.127,99 57,96
154.262.567,72 87.227.453 64 56 54
158.450.266,79 85.955.538,26 5425
: 162.546.194,36 87.263.486.85 53,69
3° Quadrimestre - 2017 | 160.184.092,16 87.468.795,21 54,88

Fonte: LRFWeb

Ressalta-se também que, durante o exercicio de 2017, esta Corte de
Contas emitiu pareceres de alerta ao responsavel pelo descumprimento do
Limite Legal estabelecido de 54% da RCL, referente aos 1° e 3°
quadrimestres/2017, e pelo descumprimento do Limite prudencial de

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ TIdentificador: 1BVE2-F6761-4C4E3



TCE 3 nasmmamn

Niicleo de Recursos e Consultas Proc. TC1 568/2019

Mat| 202.927

51,30% da RCL referente ao 2° quadrimestre/2017, conforme consta nos
processos TC 4719/2017, 8523/2017 e 2024/2018.
A Constituicdo da Republica estabelece, em seu artigo 169, § 3°, as
providéncias que devem ser adotadas pelos Entes a fim de reconduzir sua
despesa com pessoal aos limites legais, que s&o: a redugdo em pelo
menos 20% das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianga; e a exoneragao de servidores nao estaveis. Ja no § 4°, prevé
ainda medida mais dura, visto que, determina que, se as medidas adotadas
anteriormente nao forem suficientes para assegurar o cumprimento do limite
previsto na lei complementar (LRF), o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa
objeto da redugdo de pessoal.
Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com
pessoal sujeita o responsdvel as penalidades previstas na Lei
10.028/00, as quais competem ao TCEES:
Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:
| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condiges
estabelecidos em lei;
Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as
metas fiscais na forma da lei;
lll — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentagéo financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei;
IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execugdo de medida para a redugao do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a repartigao por
Poder do limite maximo.
§ 10 A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta
por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
§ 20 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo
contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida. (grifo nosso).
De igual modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 23, §
3° priva o Ente de receber transferéncias voluntarias, obter garantia
direta ou indireta de outro Ente, e contratar operacdes de crédito,
enquanto perdurar o excesso. Entretanto, indica as medidas a serem
adotadas para reconduzir as despesas de pessoal ao nivel aceitawel,
conforme disposto no artigo 169, §§ 3° e 4° da Constituigdo Federal.
Compulsando-se os documentos encaminhados verificou-se que ndo foram
acostados aos autos documentos que comprovem a adogdo de agdes
efetivas, previstas no art. 169, §§ 3° e 4° da Constituigdo Federal,
visando sanear o descumprimento, em obediéncia aos artigos 22 e 23 §§
1° e 2° da LRF.
Pelo exposto, considerando que o descumprimento com despesa de
pessoal ocorre desde 2016, e que a auséncia de medidas suficientes e
necessarias a fim de reconduzir a despesa com pessoal aos limites
previstos na lei afeta diretamente o Ente, sugere-se manter o indicativo de
irreqularidade, bem como a aplicagdo de sangéo por multa, nos termos do
art. 5° da Lei 10.028/2000".

Diante de todo o exposto e da analise empreendida, entende-se que as

argumentagoes e documentagao apresentadas no presente Processo sao

insuficientes para elidir a ocorréncia da irregularidade apontada na exordial

Documento assinado digitalmente.
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relativa ao item 7.1.1 do RT 003/2018, razdo pela qual opina-se pela

manutengio dos termos respectivos contidos no Parecer Prévio TC-087/2018-
Segunda Camara, prolatado nos autos do Proc. TC- 5156/2017.

1.3 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei
Responsabilidade Fiscal (tem 7.5.1 do RT 03/2018) - Base Legal: artigo 21,
paragrafo tGnico, da Lei Complementar 101/2000.

JUSTIFICATVAS DO RECORRENTE:

Com relagdo ao apontamento supramencionado, o Recorrente apresentou as

seguintes alegagdes, transcritas a seguir:

“De acordo com Ralatério Téenico 003/2018, o Municipio teria aumentado
sua despesa e o nimero de pessoal em periodo vedado, ou s&ja nos Ultimos
180 dias do mandato de JANDER NUNES VIDAL, no anc de 2016.
Entretanto, como elencado pela propria &rea técnica, para que haja 2
incidéncia da vedagdo prevista no mencionado dispositivo legal, com a
consequente nulidade dos atos, além da mera demonstragio contabil de
superagdo de valores, & necessaro que estes se apresentem conjugados dos
seguintes pressupostos: 1) resultar aumento da despesa com pessoal, 2)
refletir ato de faworecimento indevido e ser praticado nos 180 dias que
antecedem o final do mandato.

E nenhuma dos dois pressupostos restam presentes.

O primeiro porque a pequena variagdo verificada nas tabelas 25 e 26 do
item 7.5 do Relatéric Técnico 003/2018, refletem a flutvagéio natural de
nomeacdes e exoneragbes de cargos comissionados, além da possivel
substituigdo de profissionais do quadro efetivo @ contratado, sem no entanto
haver aurmento.

Qutrassim, n&o hé nos autes, prova de que o Municipio tenha efetivado
contratagSes ou promovido concursos plblicos que ensejassem o aumento
da folha da pagamenta.

N3o hé também prova de qualquer ato de favorecimento indevido.

Portanto, também no caso deste item, merece ser reconsiderado o parecer
prévio pela rejeigio das contas do exercicio de 2016, para que haja

manifestagic a0 menos pela aprovagio com das contas com ressalvas .

ANALISE:

Conforme evidenciado nas tabelas 25 e 26 do RT 003/2018 foram apurados um
aumento no montante de despesas integrantes da Folha de Pagamento e um

acréscimo no ntumero de senvidores nos Glfimos 180 dias do mandato do prefeito.

bocumento assinade digitalmente. Conferédncla em http: //www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1B7E2~FE761-4C4E3
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Face a constatagdo de descumprimento pelo Poder Executivo dos Limites
Prudencial e Legal de Despesas com Pessoal no exercicio de 2016, entendeu-se
naquela analise que deveria haver esforco em sentido contrario, ndo somente em
observancia ao art. 21 da LRF, mas também ao art. 169 da Constituicdo da
Republica. Seguem as tabelas apresentadas no RT 003/2018:

Tabela 25 do RT 003/2018: Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
' ' Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
5.404.870,74 0,00 19.774,49 248.327 61 5.136.768,64

5.400.024,22 0,00 25.134,67 300.322 66 5.074.566,89

547403578 0,00 15.481,91 694.112,49 4.764.441,38

5.320.559,29 0,00 15.005,34 301.333,63 5.004.220,32

5.091.707,09 0,00 37.835,94 210.204 25 4.843.666,90

5.575.984,70 0,00 21.788,57 306.863,24 5247.332,89

10.168.090,90 0,00 3.709.006,98 37781111 6.081.272 81

Fonte Processo TC 05156/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 26 do RT 003!2018. Quantitativo de senidores — Poder Executivo (FOLRGP)

Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
470 495 489 485 483 484 489
1784 1800 1790 1785 1787 1771 1783
2254 2295 2279 2270 2270 2255 2272

Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestagao de Gontas Anual/2016

Consoante as alegacdes ora trazidas pelo Recorrente na peca recursal, este aduziu
que nao teria havido o atendimento a todos os pressupostos elencados pela propria
Area Técnica deste Tribunal no RT 003/2018 (item 7.5.1) para que o apontamento
em tela correspondesse, efetivamente, a irregularidade representativa de afronta ao
artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000. Tais pressupostos
compreenderiam a conjugagao das seguintes hipdteses: “1) resultar aumento da
despesa com pessoal, 2) refletir ato de favorecimento indevido e ser praticado nos

180 dias que antecedem o final do mandato”.

Segundo a defesa, “ndo ha nos autos, prova de que o Municipio tenha efetivado
contratagbes ou promovido concursos publicos que ensejassem o aumento da folha
de pagamento”. O Recorrente afirmou, ainda, que as variacdes quanto ao

quantitativo de servidores refletiram “flutuagdo natural de nomeagdes e exoneragbes

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em http://www.tce,es.gov.br/ Identificador: 1B7E2-F6761-4C4E3
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de cargos comissionados, além da possivel substituicao de profissionais do quadro

efetivo e contratado. Ndo ha também prova de qualquer ato de favorecimento

indevido”.

Da andlise da documentagdo constante nos autos TC 5156/2017 e no presente

Processo, nao encontrou-se, salvo melhor entendimento, qualquer indicio de que

tenha havido ato de favorecimento, tomando-se por base o conteido dos autos.

Insta ressaltar que o Relatério Técnico RT 003/2018 ndo registrou, também,

qualquer mengdo que remetesse a esta hipétese.

Vale mencionar, em cumprimento ao disposto no art. 313, V, RITCEES?, que por

meio do Processo TC 6.955/2008 esta Corte de Contas enfrentou a presente

matéria, sendo que o Plenario desta Corte de Contas firmou o seguinte

entendimento externado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial

do Estado de 25/01/2012:

“(...) Ja o preceito contido no paragrafo Unico do referido art. 21, além do
cunho de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir
a pratica de atos de faworecimento relacionados com os quadros de
pessoal, mediante concessées em final de mandato (contratagodes,
nomeacdes atribuigdo de vantagens etc.) no sentido de ewtar
crescimento das despesas de pessoal, o conseqiente comprometimento
dos orcamentos futuros e a inviabilizagao das novas gestdes.
Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os administradores publicos,
o citado dispositivo, da mesma forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser
interpretado  literalmente, sob pena de inviabilizar a administragao nos
(itimos 180 dias da gestdo de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse,
nesse periodo, estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que
resultasse aumento de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo
da norma contida no Paragrafo Gnico do art. 21 da Lei Complementar n®
101/2000 é assegurar a moralidade piblica, ndo pode ela atingir as acOes
dos administradores woltadas para o atingimento das metas prevstas no
planejamento do 6rgao. 15. Assim, para que haja a incidéncia da vedacao
prevista no mencionado dispositivo legal, com a consequente nulidade dos
atos, é necessario que estes se apresentem conjugados dos seguintes
pressupostos: resultar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de
favorecimento indevido e ser praticado nos 180 dias que antecedem o final
do mandato. 16. Como consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de
incidir sobre os atos de continuidade administrativa que, guardando
adequacdo com a lei orgamentaria anual, sejam objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por credito genérico, de
forma que, somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

? Art. 313. Os processos que tramitam no Tribunal serdo devidamente instruidos pelas unidades competentes,

observando-se, entre outros, os seguintes critérios: {...)

V - indicagao de entendimento adotado pelo Plenario ou pelas Camaras,bem como de simula de jurisprudéncia,

que tratem da matéria em exame. (Inciso acrescido pela Emenda Regimental n® 006, de 29.3.20186).
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limites estabelecidos para o exercicio, com compatibilidade com o Plano
Plurianual e a com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias [grifo nosso]. [...] Isto
posto, conclui-se que a concessdo de abono pecunidrioc pela Camara
Municipal a senidores efetivos, comissionados, contratados
temporariamente, cedidos e inativos, pode acontecer por meio de lei em
sentido estrito/formal, de iniciativa da respectiva casa, aprovada mesmo
durante o periodo de 180 dias, observados os limites previstos no art. 20, da
LRF, bem como o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art.
169, § 1°, da CF. (...)"

Diante de todo o exposto e da andlise empreendida, conclui-se que as
argumentag6es apresentadas nos presentes autos sdo procedentes e
suficientes para elidir a ocorréncia da irregularidade apontada na exordial,
correspondente ao item 7.5.1 do RT 03/2018.

1.4 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a
Constituicao Federal (tem 9.1 do RT 03/2018) - Base Legal: Art. 29-A, inciso |

(redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da
Constituigao da Republica/1988.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

Com relagdo ao apontamento supramencionado, o Recorrente apresentou as

seguintes alegagdes, transcritas a seguir:

“De acordo com o Relatério Técnico 003/2018, apuraram-se os valores
transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério) em montante
superior ao limite previsto no art. 29-A da Constituigcao Federals, que é de
7% para municipios com menos de 100.000 habitantes, excedendo assim
em R$ 199.605,23 o valor permitido, que seria de R$ 4.634.344,93.

Pais bem.

Analisando o Quadro Demonstrativo | - Apuragdo das Bases Referenciais
dos Limites de Gasto do Legislativo, constatamos uma incorregao no valor
apresentado de arrecadagdo de 2015 para o item 6 — Receita de ICMS,

3Art. 29-A. O total dadespesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadares e excluidos
os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributéria e das transferéncias previstas no § 5%do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior: (Incluid la Emenda Constitucional n® 25, de 200

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redacéo dada
pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009) (Producédo de efeito)
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codigos contabeis  1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03, do apontamento de
irregularidade.

O valor apresentado no referido quadro é de R$ 22.490.299,51, quando o
valor realizado em 2015 & na ordem de R$ 25.201.410,64, constantes dos
arquivos remetidos ao TCE “BALEXE", bem como do Relatdrio de Gestao,
item “n".

Além disso, a Resolugdo TCEES N° 193 e suas alteragdes, apresenta como
base de calculo para o poder Legislativo a Soma da Receita Tributéria do
municipio (Receitas Proprias — IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas, Contribuigao
de Melhoria, Contribuigdo para o Custeio do Senigo de lluminagdo Publica
(COSIP), Divida Ativa Tributaria, multas e juros decorrentes de obrigacdes
tributarias e CIDE; mais as receitas resultantes das transferéncias de outros
entes da federagdo (FPM, IPl, [TR, ICMS-desoneragdo, ICMS e IPVA)
referente ao exercicio anterior. No entanto, observamos que, da analise da
PCA, somente foram consideradas as receitas de multas e multas da Divda
Ativa de impostos, ndo sendo consideradas multas e multas de divida ativa
de “Outros Tributos”.

Para melhor visualizagdo, apresentamos abaixo quadro elucidativo do
exposto:

TRANSEERENCIAS AO LEGISLATIVO

Reaceita Arrecadada Contabilizada 2015
Valores apresentados mo
Imposte Valores Corretos Termo de Citagdo
Receita Tributdria Total 13.169.393 84 13.169.393 80
CONTRIBUIC AO PARA O CUSTEIO DO DE UM
PUBLICA 1 .663.903 49 2,563 90349
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.970.581,13 197058114
MULTAS E JURDS TRIBUTARIOS “1.009.67%.29 TR
MULTAS E JUROS DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARI] 696, 151,88 £99.603.08
CIDE 3860073 38,600, 73
FPA 31.068. 568 58 71068 26859
] 716 180,48 71418048
TR 331888 311888
S T IE 011064 EEFTIRLINS |
TCIES - Desoneragao Exportagoes T35 385,44 373385 .44
PVa 3373.71354 7375715 54
SOMA &0.128,781,17 B6.204.9°7 54
Tecrie Tatal 13 Meses cfenvamente realicade em 2613 $9.125. 81,12 563049375
7% da Rocoire e 7338.904,08 7.637.344,93
ORCANTNTO DA CANARA PARA 1010 2813 930,16

ANALISE:

Das argumentagdes apresentadas pelo Recorrente, depreendeu-se que teriam
havido divergéncias entre os valores utilizados no calculo do limite para

transferéncia de recursos ao Poder Legislativo, advindos do exercicio de 2015, e os
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valores ora informados na pecga recursal. Consoante alegado, teria ocorrido uma

incorre¢gdo no valor apresentado quanto a arrecadagao de 2015 para o item 6 —
Receita de ICMS, cédigos contabeis 1.7.2.2.01.01/1.7.2.2.01.03. Além disso, por
ocasidao da apuragdo efetuada por esta Corte de Contas, ndo teriam sido

consideradas no cdmputo as receitas de “Multas de Divida Ativa de Outros

Tributos”.

Confrontando-se as informagoes trazidas pelo Recorrente com o Balancete analitico
da Receita Orgamentaria, arquivo digital BALEXO constante dos autos TC
4386/2016 (Prestacdao de Contas Anual — Exercicio 2015), verificou-se que

realmente naquele demonstrativo estiveram registradas as seguintes arrecadagoes:

Tabela 01: Receitas Arrecadadas 2015 Em R$ 1,00
Cédigos das Receitas BALEXO 2015
191138 — Multas e juros de mora - IPTU e e e 15.336,31
191140 — Multas e juros de mora-IS8 981.137,26
191199 - Multas e juros de mora de outros tributos i 13.198,68
191389 - Multas e juros de mora da Divida Ativa de outros tributos 196.543,77

Fontes: TC 0568/2019 Recurso de Reconsideracao e TC 4386/2016 - PCA/2015.

Cabe ressaltar que a utilizagdo de contas com denominagdo genérica (“Outros

Tributos”) concorreu para a desconsideragdo dos respectivos valores na base de

calculo em questao, culminando no apontamento deste indicativo de irregularidade.

Contudo, tendo em vista o disposto no § 2° do art. 39 da Lei Federal 4.320/64, a

seguir transcrito, entende-se que procederam as argumentagbes do Recorrente,

uma vez que as mencionadas arrecadagdoes decorreram de ftributos, devendo,

portanto, os devidos acréscimos legais serem considerados na base de calculo

contestada.

“Lei Federal 4.320/64.

Art. 39, Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributéria
ou nao tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orgamentarias. (...)

§ 2° - Diida Ativa Tributédria é o crédito da Fazenda Publica
dessa natureza, proveniente de obrigagdo legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao
Tributéaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como o0s prowenientes de empréstimos compulsorios,
contribuigbes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou
taxas de ocupagdo, custas processuais, pregos de senigos
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prestados por estabelecimentos publicos, indenizagoes,
reposigdes,  restituigdes, alcances dos  responsaweis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigagbes em moeda estrangeira, de sub-rogagdc de
hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral
ou de outras obrigagdes legais. "( g.n.)

Quanto as contas 1.7.2.2.01.01 e 1.7.2.2.01.03, correspondentes as Cotas-Parte

ICMS e ICMS-FUNDAP, respectivamente, de fato, ndo foram consideradas nos

calculos realizados a época.

Desta forma, recalculando-se o total das Receitas Tributarias e Transferéncias de

Impostos — Exercicio Anterior (2015), base de calculo para o repasse de duodécimos

ao Legislativo Municipal no exercicio de 2016, conclui-se que o limite constitucional

em tela foi obedecido, conforme segue:

Tabela 02: Transferéncias para o"P_oder Legislativo Em R$ 1,00

Valor

62.786.472,09

2.663.903,49

15.336,61

981.137,26

472.052,77

27.555,31

1.970.581,14

13.198,68

196.543,77

69.125.781,12

7%

4.838.804,68

4.833.950,16

* Inclw Cotas-Parte ICMSIICMS - FUNDAP (reglstradas nas rubrlcas 1.7, 2 2.01.01/1.7.2.2.01.03 -

BALEXO)

Fonte: Processo TC 3.358/2014 - Prestagao de Contas Anual/2013.

Diante da analise empreendida, entende-se que as argumentagdes apresentadas

nos presentes autos sdo procedentes e suficientes para elidir a ocorréncia da

irregularidade apontada na exordial, correspondente ao item 9.1 do RT 03/2018.

Documento assinado digitalmente.
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1.5 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao de
parecer do controle interno sobre a prestacao de contas anual (item 10.1 do RT

03/2018) - Base Legal. artigos 135, § 4° e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res.
TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015.

JUSTIFICATVAS DO RECORRENTE:

Com relagdo ao apontamento supramencionado, o Recorrente apresentou as

seguintes alegagdes, transcritas a seguir:

“Alega o Relatério Técnico 003/2018, que houve abstengdo da emissdo de
parecer conclusivo sob a prestagao de contas do gestor responsavel, em
confronto ac §4° do art. 135 e 138, § 3° do RITCEES”, arts. 4 e 5° da Res.
TCEES 227/2011° e IN TCEES 34/2015.

De fato pelo que se observa do Relatorio e Parecer Conclusivo do Controle
Interno n@o houve manifestagdo conclusiva do Orgdo, entretanto, como o
prefeito JANDER NUNES VIDAL, tem as contas apreciadas referente ao
exercicio do ano de 2016 ndo mais ocupando cargo no exercicio de 2017,
periodo da elaboragdo do relatério, ndo pode ser o mesmo penalizado,
pois ndo € de sua responsabilidade ou de seus delegados.

Isso porque, o atual gestor do Municipio ROBERTINO BATISTA SILVA,
bem como seu orgdo de controle interno, é quem descumpriram a
obrigatoriedade de no exercicio seguinte, elaborar o relatério conclusivo
sobre a prestagdo de contas do exercicio anterior e tomar eventualmente
as providéncias cabiweis.

Portanto, como restou comprovado nestes autos, o atual gestor ndo enviou
e nem homologou as contas no prazo previsto em lei, agindo do mesmo
modo em relagdo ao ndc envio destas para o setor de controle interno, de
modo que, jamais, exclusivamente por tal razdo, poderd o prefeito anterior
ser penalizado por tal fato com a rejeicdo de suas contas. Ndo fosse assim
qualquer gestor teria o poder de deixar seu antecessor inelegivel por sua
propria torpeza, o que ndo pode prosperar”.

ANALISE:

As argumentagbes trazidas pelo Recorrente quanto ao presente item constituiram-

se, em sintese, na apresentacdo de elementos de sua convicgdo de que o indicativo

* § 4°As contas serdoacompanhadas dorelatérioedo parecerconclusivodaunidade executora do controle intemo, do
respectivo orgao ou entidade, os quais deverdo conter os elementos indicados em ato normativo do Tribunal.

5 At 5° As Prestagbes de Contas Anuaisencaminhadasa este Tribunal, pelos Poderes ou Orgaos mencionados no
caput do art. 3° destituidas do parecer e do pronunciamento que frata o caput e o pardgrafa (inico do artigo anterior
serao consideradas incompletas, o que podera ensejar sua rejeicdo. Art. 4°, Deverd integrar a Prestagdo de Contas Anual dos
respectivos Poderes ou Orgdos, mencionados no caput do art. 3% o parecer da Unidade Central de Controle Interno
sobre as contas, o qual conterd informagdes que atendam ao disposto no artigo 59 da Lei Complementar n* 101£2000.
Pardgrafo tnico. O chefe do Poder ou Orgdo, mencionados no caput do art. 3° emitird expresso e indelegavel
pronunciamento sobre o parecer de que trata o caputdeste artigo, no qual atestara havertomado conhecimento
das conclusdes nele contidas.

» Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador: 1BT7E2-F6761-4C4E]



2873 o

mwcows  Nifcleo de Recursos e Consultas Proc. ch 568/2019

Mal| 202.927

de irregularidade em tela ndo estaria relacionado & sua gest&o, mas sim a gestdo do
atual Prefeito Municipal de Marataizes.

Segundo relatado nos presentes autos, o Recomente aduziu que nédo mais estava
exercendo a fungBo de Prefeito no exercicio de 2017 quando do envio da prestagao
de contas anual a esta Corte de Contas e salientou que, em seu entendimento, “o
atual gestor do Municipio ROBERTINO BATISTA SILVA, bem como seu ¢rgdo de
controle intemo, &€ quem descumpriram a obrigatoriedade de no exerclcio seguinte,
elaborar o relatério conclusivo sobre a presta¢do de contas do exercicio anterior e

tomar eventualmente as providéncias cabiveis”. (Grifo no original}

Insta esclarecer que o RT 003/2018 mencionou que o Parecer Conclusivo do
Controle Interno foi encaminhado nos autos TC 5156/2017, contudo, verificou-se por
ocasido da andlise técnica-contabil que houve abstenciio de emissdo de opini&o
conclusiva pelo érgéo de controle interno municipal quanto & prestacdo de contas do
Gestor Responsavel. Transcrevem-se a seguir os termos do parecer do orgéc de

controle interno municipal:
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5 - Parecer conclusivo:

As informagdes que subsidiaram a avaliagéio de alguns dos pontos de controle por esse Orgéo
de Controle Interno tiveram fundamento em relatérios, papel de trabalho, resposta de
memorandos e legislagbes vigentes, ndo sendo remetido em tempo habil a PCA para analise,
apesar da Instrugéio Normativa SECI n® 04/2015 (Decreto-N n® 1.622/2015) conter os prazos de

envio dos ditos relatdrio e da propria PCA.
Oulrossim, verifica-se que alguns pontos de controle séo norteados pelos dados consolidados,

inexistindo avalia¢do concreta senéo aguela em que os itens estéo presentes na PCA, tal fato
torou-se infrutifero, ante a ndio remessa da PCA a este Orgéo de Controle.

Ademais, seria incoerente e prematura uma analise de alguns pontos de controle somente em
relatorios e papéis de trabalho, ressalvado aqueles outros cujos objetes nédo séo afetadas pela
néo consolidagéo dos dados, motivo pelo qual conseguimos fazer a competente avaliagdo.

Com efeito, ndo houve exame a Prestacéo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2016,
pelas razdes e fatos acima explicitados, motivo pelo qual vamos nos abster de emitir opinido.

Acerca de alguns pontos de controle verificados por este Orgéo de Controle, infere-se que estéo
adequados com ressalvas. E, também, quanto aos registros e demonstrativos contabeis,
balancetes e demais documentos técnicos, cumpre destacar que nosso entendimento refere-se
téo somente as normas que os regulamentam, néo se constituindo juizo de valor, razéo destes
demandarem conhecimento técnico contébil, tendo sido observado téo somente o cumprimento
da legalidade, legitimidade e economicidade na gestéo dos recursos publicos, no que couber, no
exercicio de referéncia da prestagéo de contas.

Entende-se, salvo melhor juizo, que medidas administrativas poderiam ter sido
tomadas pelo Gestor no exercicio de 2016, no sentido de que houvesse a remessa
de relatérios e pegas contdbeis ao d6rgdao de controle interno a medida em que
fossem finalizadas pelos setores competentes, possibilitando, desta forma, maiores

subsidios para a emissao do mencionado parecer conclusivo.

Tendo em vista que o orgao de controle interno municipal ndo teve elementos para
cumprir o disposto na Instrugdo Normativa SECI 04/2015, aprovada pelo Decreto
Municipal - N 1622/2015, bem como as determinagées do art. 59 da Lei
Complementar Federal 101/2000 e Resolugado TCEES 257/2013, vigentes a época,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificadeor: 1B7E2-F6761-4C4E3
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entende-se pela auséncia de elementos nos autos que justifiquem o
afastamento do indicativo de irregularidade, apontado no item 10.1 do RT
003/2018, no que tange ao exercicio de 2016, motivo pelo qual entende-se pela

sua manutengio,

Contudo, considerando-se a natureza formal da irregularidade e a constatacdo de

auséncia de dano ao Erario Municipal decomrente desta, sugere-se que ¢ Plendrio

Y

deste Tribunal emita determinacdo a atual Administracdo Municipal de

Marataizes para que incremente acfes de controle em curso ou implemente

medidas no sentido de que sejam efetivamente cumpridas as disposicoes legais e as

instrucdes nomativas da Secretaria de Controle Interno_municipal, de_forma que
seja possivel melhor subsidiar, nas proximas prestacdes de contas, a elaboracdo do

Relatdyic de Controle Interno  (arquivo _digital RELUCI), em_observancia as

determinagdes normativas desta Corte de Contas.

IV -CONCLUSAQO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quanto ao mérito, apos andlise do conteldo dos autos TC 0568/2019 e
considerando-se as argumenta¢des e documentagbes apresentadas neste
expediente recursal, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL quanto & reforma do
Parecer Prévio TC-087/2018— Segunda Camara, exarado no Processo de
Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Marataizes (TC 5156/2017),
relativo ao exercicic de 2016.

Diante da inexisténcia nos presentes autos de elementos suficientes para elidir
a seguinte ocorréncia, consideram-se mantidas as seguintes irregularidades

apontadas na exordial:

1) Descumprimento pelo Poder Executive do limite prudencial e
legal de despesas com pessoal (fem 7.1.1 do RT 03/2018 e 1.2
desta Instrugao) e

2) Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a

bocumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador: 1B7E2-FE6761-4C4E3
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emissao de parecer do controle interno sobre a prestagao de
contas anual (tem 10.1 do RT 03/2018 e lll.1.5 desta Instrugao).

Conclui-se, portanto, com fulcro no artigo 80, inciso Il da Lei Complementar

621/2012, pelo opinamento de que seja mantida a deliberacdo disposta no parecer

recorrido, qual seja, de recomendacéo ao Legislativo Municipal da REJEICAO das

contas da Prefeitura Municipal de Marataizes, relativas ao exercicio de 2016, bem

como da determinacdo contida no_item 1.2. do Parecer Prévio TC-087/2018-

Segunda Camara, a sequir transcrita:

‘l(-..)

1.2. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que diwlgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso plblico, a prestagao
de contas relativas ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
Parecer Prévio, na forma do art, 48 da LRF,

(.Y

Ademais, conforme relatado nos itens II.1.1; l.1.3 e ll.1.4 desta Instrucdo Técnica,

sugere-se que caso haja a reforma do Parecer Prévio TC 087/2018, sejam afastadas

as _inconformidades relativas aos itens 4.1.2; 7.5.1 e 9.1 do RT 03/2018, a sequir

reqgistradas, tendo em vista a constatacéao nesta analise de suas regularizacoes:

3) Abertura de créditos adicionais suplementares em montante
superior ao autorizado em lei (tem 4.1.2 do RT 03/2018 e |lil.1.1
desta Instrugéo);

4) Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei
Responsabilidade Fiscal (tem 7.5.1 do RT 03/2018 e ll.1.3 desta
Instrugéo) e

5) Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo
com a Constituicao Federal (tem 9.1 do RT 03/2018 e ll.1.4 desta

Instrucao).

Consoante relatado no item desta Instrugao Técnica de Recurso, sugere-se, ainda, a

expedigdo de determinacdo a atual Administracido Municipal de Marataizes para que

incremente agdes de controle em curso ou implemente medidas no sentido de que

sejam efetivamente cumpridas as disposicoes legais e as instrucoes normativas da

Secretaria _de Controle Interno _municipal, de forma que seja possivel melhor

subsidiar, nas proximas prestacdes de contas, a elaboracdo do Relatdrio de Controle

Documente assinacde digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1BJE2-F&761-4C4AE3
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Interno (arquivo digital RELUCI), em observancia as determinacdes normativas

desta Corte de Contas.

Vitoria, 22 de margo de 2019.

ROBERVAL MISQUITA MUOIO
Auditor de Controle Externo
Matricula: 202.927

Contador
CRC MG - 060309/0-5 T-ES
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1. RELATORIO -

Tratam os autos de Prestacao de Contas Anual de Governo, da Prefeitura Municipal
de Marataizes, relativas ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Jander

Nunes Vidal, Prefeito Municipal.

O Ndcleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou
Relatério Técnico — RT 03/2018, onde apontou indicios de irregularidade acerca

dos seguintes fatos:

2.1 — Descumprimento do prazo de envio da Prestagdo de Contas.

Responsavel: Robertino Batista da Silva;

4.1.2 — Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao

autorizado em lei. Responsavel: Jander Nunes Vidal;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: S63AF-A1ABC-F9454
&



TC &) TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD PARECER PREVIO TC-087201%

Im/mm

7.1.1 — Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de

despesas com pessoal. Responsavel: Jander Nunes Vidal;

75.1 — Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal. Responsavel: Jander Nunes Vidal;

9.1 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a

Constituigdo Federal. Responsavel: Jander Nunes Vidal,

10.1 — Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emisséo do

parecer do controle interno sobre a prestagdo de contas anual. Responsavel:

Jander Nunes Vidal.

Ato continuo, foi elaborada Instrugdo Técnica Inicial — ITI 1194/2017 sugerindo a

citagdo dos responsaveis para que apresentassem justificativas quanto as

irregularidades apontadas acima.

Devidamente citados os responsaveis, apenas o Sr. Robertino Batista da Silva

apresentou suas justificativas, tendo sido decretada a revelia do Sr. Jander Nunes
Vidal, conforme Decisdo Monocratica — DECM 697/2018.

Em analise as justificativas apresentadas, o NCE elaborou MC - 2212/2018,

concluindo nos seguintes termos:

Documento assinado digitalmente.

v

v
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5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura
Municipal de Marataizes, exercicio de 2016, formalizada de acordo
com a Resolugao TC 261/2013e alteragGes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislacao
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de
Marataizes, recomendando-se a REJEIGAO DAS CONTAS do
Senhor JANDER NUNES VIDAL, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2016, conforme dispéem o inciso Ill, art. 132, do
Regimento Intemo e o inciso Il art. 80, da Lei Complementar
621/2012, em face da manutengdo dos seguintes indicativos de
irregularidade:

Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior
ao autorizado em lei (item 4.1.2 do RT 003/2018 e 2.2 desta ITC),
Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de
despesas com pessoal (item 7.1.1 do RT 003/2018 e 2.2 desta [TC);
Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 7.5.1 do RT 003/2018 e 2.2 desta [TC);
Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a
Constituigdo Federal (item 9.1 do RT 003/2018 e 2.2 desta [TC) e;

Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: S963AF-A1ABRC-FS9454



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
S8 EETARS B8 8N ST PARECER PREVIO TC-087/2018

Im/mm

Auséncia de medidas administrativas que \iabilizassem a emissdo do
parecer do controle interno sobre a prestagao de contas anual (item
10.1 do RT 003/2018 e 2.2 desta [TC).

Pelo descumprimento do limite maximo de despesa com pessoal
(item 7.5.1 do RT 003/2018 e 2.2 desta ITC) sugere-se a aplicagédo de
sangdo por multa, nos termos do art. 5° inc. IV da Lei 10.028/2000,
ao Sr. JANDER NUNES VIDAL,

Y

Sugere-se, ainda, a nao aplicagao de multa pecuniaria ao atual
ordenador de despesas de 2017, Senhor Robertino Batista da Silva,
conforme no delineado no item 2.1 desta [TC.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este manifestou-se
mediante Parecer 2694/2018 de lawa do Exmo. Procurador Dr. Luciano Vieira,
sugerindo a rejeicao das contas em questao, determinando ao Executivo Municipal

que divulgue as mesmas com seu respectivo parecer prévio.

E o relatdrio.

1. FUNDAMENTAGAO
Os presentes autos versam sobre PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES, referente ao exercicio de 2016,

portanto, estamos a apreciar as “Contas de Governo”.

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido. Observaram-se todos os
tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptidao ao julgamento de mérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla

defesa e do contraditorio.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagao” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingdo
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos ¢rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacao de contas em questao, para fins de
emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 963AF-A1ABC-F39454
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Verifico que o municipio de Marataizes, no exercicio em exame, cumpriu com a
determinagao do art. 60, inciso Xl, da ADCT e art. 22, “‘caput’, da Lei n°
11.494/2007, considerando que aplicou 98,00% (noventa e oito por cento) das
transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério da educagdo basica. Também aplicou 32,84% (trinta e dois virgula
oitenta e quatro por cento) das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manutengio e desenvolvimento do ensino, em atengéo aos
artigos 212, “caput’, da CF/88; 18,48% (dezoito virgula quarenta e oito por cento) de
despesas proprias em agdes e servicos publicos de salude, atendendo,
portanto, o disposto no artigo 77, inciso I, do ADCT. Quanto aos subsidios dos
agentes polticos do municipio, constatou que o pagamento ocorreu de forma
regular, observando-se o disposto no art. 29, inciso V, da CF/88 e também na Lei
Municipal n. 1536/2012.

No que se refere a despesa total de pessoal, em relagao a receita corrente liquida
apurada para o exercicio, foi de 56,52% (cinquenta e seis virgula cinquenta e dois

por cento), ultrapassando os limites prudencial e méximo previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal. Concernente ao repasse de duodécimo a Camara,

verificou-se que o montante repassado descumpriu 0 mandamento constitucional
disposto no art. 29-A, da CF/88.

Foi apontado pelo corpo técnico desta Corte, a presenca de irregularidades na
Prestagdo de Contas em analise, imputadas aos Srs. Robertino Batista da Silva e
Jander Nunes Vidal. Em que pese a brilhante manifestagdo da area técnica e o r.
parecer do Ministério Publico Especial de Contas, tornam-se necessarias algumas
consideragdes, no intuito de fornecer ao Poder Legislativo Municipal, plenas

condicdes de julgamento das contas do Municipio de Marataizes.

DAS IRREGULARIDADES

2.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestagao de Contas Anual (item 2.1
do RT 2212/2018).

Documento zssinade digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 963AF-A1ABC-F3454
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Responsavel: Robertino Batista da Silva

Foi constatado que o responsavel encaminhou a presente Prestacdo de Contas fora
do prazo regimental previsto. Com relagao ao exercicio de 2016, o prazo findou-se
em 9 de abril de 2017, e as contas em questdo foram homologadas no dia 20 do

mesmo més.

Justificando-se, o gestor afirmou que as constantes mudangas nas Normas
Contabeis e no sistema CidadES deste Tribunal, exigiram adaptacdes pela
contabilidade Municipal e pelo software utilizado, o que contribuiu para o envio da

Prestagao de Contas em data muito préxima do término do prazo previsto.

Afirmou ainda, que esta Prestagcao de Contas foi enviada a este Tribunal no dia 8 de
abril de 2017, porém, foram homologadas somente 11 dias apds o envio, em 17 de

abril, em razao da auséncia de certificado digital da Controladora do Municipio a

época.

Em consulta ao sistema CidadES, verificou-se que as contas em questdo foram
entregues sem inconsisténcias impeditivas no dia 7 de abril de 2017, e homologadas
no dia 17 do mesmo més, dia em que foram consideradas efetivamente prestadas,
nos termos do artigo 12 da IN TCEES 34/2015 e do Regimento Interno deste

Tribunal.

Ha de se reconhecer que as contas enviadas em 7 de abril de 2017, poderiam ter
sido homologadas por nao terem sido identificados impedimentos no sistema, razao
pela qual acolho as justificativas do Sr. Robertino Batista da Silva, ndo aplicando
multa pecuniaria ao mesmo, e afasto a presente irregularidade.

As irregularidades tratadas a seguir sdo de responsabilidade apenas do Sr. Jander
Nunes Vidal.

2.2 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao
autorizado em lei (Item 4.1.2 do RT 03/2018);

A Lei Municipal 1846/2015, estimou a receita e fixou a despesa do Municipio de

Marataizes para o exercicio de 2016 no valor de R$ 163.460.000,00, autorizando a
abertura de créditos adicionais suplementares em até 80% do valor total da despesa

fixada, ou seja, limitados a R$ 130.768.000,00, conforme disposto no artigo 5°.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Tdentificador: S63AF-A1ARBC-F9454
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Entretanto, houve uma abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
136.919.768,52, identificada na relagdo de créditos adicionais (DEMCAD). Dessa
forma, apura-se uma extrapolag&eo ao limite no vaior de R$ 6.151.768,52.

Tendo em vista a auséncia de defesa do 8r. Jander Nunes Vidal, & a sua
consequente revelia e ndo havendo elementos que saneasse a irregularidade,
acompanho o entendimento técnico e ministerial em manter a iregularidade

2.3 Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de
despesas com pessoal (item 7.1.1 do RT 03/2018);

Em andlise das documentacBes integrantes da presente prestagdo de contas,
verificou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo,
atingiram 56,52% da receita corrente liquida, descumprindo assim, os limites Legal e
Prudencial previstos, respectivamente, nos artigos 20, inciso ll, alinea 0" e 22,
paragrafo (nico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consultando o sistema LRFWEB, verificou-se que o marco inicial do
descumprimento do limite com despesas de pessoal, foi 0 1° quadrimestre de 2016,
que alcangou o percentual de 54,98%, e, a partir de entdo, o indice evoluiu da

seguinte forma:

Perlodo Despesa Pessoal RCL Indice rocesso de aleria
T quadr/2016 29731267 43 162.200.470,88 | 54,98% 65112016

2° quadri2016 90.002.127 99 155.291.079,30 | 57,96% 10059/2016

3° quadr/2016 87.227 45364 154.262.567,72 | 56,54% 150372017

" quad/2017 B5955538,26 158.450.266,79 | 54.25% 471912017

2° quadri2017 87.263.486,85 162.546.194,36 | 53,69% 852312017

Ressalta-se que foram formados autos apartados (TC 5281/2017), visando
responsabilizar o prefeito, considerando o descumprimento do prazo de redugéo de
1/3 do excedente de despesa com pessoal.

Com relagao as despesas Iotais com pessoal, unindo os Poderes Executivo e
Legislativo, constatou-se que atingiram 58,33% da Receita Corrente Liguida.

Documento assinade digitelmente. Conferéncia em http://www.tce.as.qov.br/ Identificador: 563AF-AlARBC-F2454
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Considerando a auséncia de defesa do Sr. Jander Nunes Vidal, ndo ha outro

caminho sendo acompanhar o entendimento técnico e ministerial, mantendo a

irregularidade.

24 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (Item 7.5.1 do RT 03/2018);

Tabela 25: Comparativo FOLRGP — Poder Executivo

Competéncia | Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 5.404.870,74 0,00 19.774,49 248.327 61 5.136.768,64
Julho 5.400.024,22 0,00 25.134,67 300.322,66 5.074.566,89
Agosto 547403578 0,00 1548797 69411249 476434138
Setembro 5.320.559,29 0,00 15.005,34 301.333,63 5.004.220,32
Outubro 5.091.707,09 0,00 37.835,94 210.204,25 4.843.666,90 |
Novembro 5.575.984,70 0,00 2178857 306.863.24 524733289
Dezembro 10.168.090,90 0,00 3.709.006,98 377.811,11 6.081.272,81

Tabela 26: Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)

Unidades Gestoras Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Fundo Municipal de Saude 470 495 489 485 483 484 489
Prefeitura Municipal 1784 1800 1790 1785 1787 1771 1783
Total 2254 2295 2279 2270 2270 2255 2272

A partir das tabelas acima, constatou-se que houve um aumento na despesa com
pessoal e no nimero de servidores, nos Ultimos 180 dias do mandato do prefeito,
descumprindo ndo apenas o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como

também a Carta Magna Brasileira em seu artigo 169.

Ante a auséncia de defesa do Sr. Jander Nunes Vidal, e a sua consequente revelia,
acompanho o entendimento técnico e ministerial no sentido de manter a

irregularidade.

2.5 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a

Constituigao Federal (ltem 9.1 do RT 03/2018);

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador: 963AF-A1ABC-F9454
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Conforme a Tabela 32, o Poder Executivo deveria repassar ao Legislativo, o valor
maximo de R$ 4.634.344,93 a titulo de duodécimo. Entretanto, foi repassado o valor
de R$ 4.833.950,16, ultrapassando o valor permitido em R$ 199.605,23.

Face a auséncia de esclarecimento por parte do Sr. Jander Nunes Vidal, e a sua
consequente revelia, acompanho o entendimento técnico e ministerial em manter a

irregularidade

2.6 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao de
parecer do controle interno sobre a prestagao de contas anual (tem 10.1 do RT

03/2018).

Analisando o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno encaminhado pelo
gestor, constata-se que a PCA nao foi remetida em tempo habil ao 6rgdo para
devida andlise, motivo pelo qual o referido Parecer foi emitido com abstengéo de

opinido conclusiva sobre a prestagao de contas.

Novamente em razao da auséncia de defesa do Sr. Jander Nunes Vidal, € a sua
consequente revelia, ndao ha outra medida senao acompanhar o entendimento
técnico e ministerial mantendo a irregularidade..:

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da Area Técnica
e Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a minuta que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada,

ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO
das contas da Prefeitura Municipal de Marataizes sob a responsabilidade do Sr.
Jander Nunes Vidal, relativas ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 80, inciso

Dogumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 963AF-A1ABC-F9454
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Il da Lei Complementar Estadual 621/2012 e do artigo 132, inciso lll, do Regimento

Interno deste Tribunal, em face da manutengdo das seguintes irregularidades:

2.2 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao
autorizado em lei (tem 4.1.2 do RT 03/2018);

2.3 Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de
despesas com pessoal (tem 7.1.1 do RT 03/2018);

24 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (kem 7.5.1 do RT 03/2018);

2.5Transferéncia de recursos ao Poder Legislatvo em desacordo com a
Constituicdo Federal (tem 9.1 do RT 03/2018);

2.6 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissdo de
parecer do controle interno sobre a prestagdo de contas anual (ltem 10.1 do
RT 03/2018).

1.2. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagcao de contas relativas ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48

da LRF.

1.3. Dar ciéncia aos interessados;

1.4. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 22/08/2018 - 282 Sessao Ordinaria da 2* Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Seéergio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador: 963AF-AlABC-F9454
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessées
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-5156/2017

Agsinado digit
LUCTAND VIEIRA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, com fulcro no art, 130
da Constituicdo Federal c/c art. 3° inciso ll, da LC n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes
termos.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual de Governo, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, da Prefeitura de Marataizes, sob responsabilidade de JANDER NUNES VIDAL.

A INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 2212/2018-6 ratificou a
ocorréncia das seguintes irregularidades apontadas no RELATORIO TECNICO - 0003/2018-8:

Item 4.1.2 — Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior
ao autorizado em lei.

Base Legal: arts. 165, § 8° e 167, inciso V, da CF/88; arts. 7° e 42 da Lei Federal n.
4.320/64 c/c art. 5° da Lei Municipal n. 1.846/15.

Item 7.1.1 — Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de
despesas com pessoal.

Base Legal: arts. 19, inciso Ill, 30, inciso lll, alinea “b", e 22, paragrafo Unico, da LC n.
101/00.

Item 7.5.1 — Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de
responsabilidade Fiscal.
Base Legal: art. 21, paragrafo Unico, da LC n. 101/00.

Iltem 9.1 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a
Constituigao Federal,
Base Legal: art. 29-A, inciso | e § 2°, da CF/88.

Iltem 10.1 — Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissio do
parecer do controle interno sobre a prestagao de contas anual.

Base Legal: arts. 135, § 4°, e 138, § 3° do RITCEES c/c art. 5° da Res. TCEES 227/11,
IN TCEES 34/15.

Em razdo disso, propugnou a Unidade Técnica pela emissdo de parecer prévio
recomendando-se a rejeigdo das contas, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12.

Pois bem.

Salienta-se que é bastante por si mesmo a fundamentagao constante do ITC-
2212/2018-6 para a manutencao dos apontamentos de irregularidade acima descritos, acerca dos
quais, embora sem esgota-los, tecem-se apenas argumentos adicionais neste parecer, conforme
seguem.

1. Restou apurado pela equipe técnica, no item 4.1.2 do RT 0003/2018-8, que a
Prefeitura de Marataizes procedeu a abertura de créditos adicionais suplementares em
quantidade superior a estipulada na LOA.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitbria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Documento assinado diagitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: CC4AT-67044-06401
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Trata-se de infragdo grave que atenta contra as normas legais e constitucionais
de direito financeiro.

Salienta-se que o Tribunal Superior Eleitoral considera a abertura de crédito
adicional sem recursos disponiveis irregularidade insandvel, que configura ato doloso de
improbidade administrativa, sendo vejamos:

Inelegibilidade. Rejei¢do de contas. Imegularidades insanaweis.

Aplicam-se as eleigées de 2010 as inelegibilidades introduzidas pela Lei Complementar
n® 135/2010, porque nao alteram o processo eleitoral, de acordo com o entendimento
deste Tribunal na Consulta n° 1120-26. 2010.6.00.0000 (rel. Min. Hamilton Carvalhido).
As inelegibilidades da Lei Complementar n® 135/2010 incidem de imediato sobre todas
as hipéteses nela contempladas, ainda que os respectivos fatos ou condenagdes sejam
anteriores a sua entrada em \vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ndo havendo,
portanto, que se falar em retroatividade da lei.

Constituem irreqularidades insanaveis, que configuram ato doloso de improbidade

administrativa, o descumprimento de limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal e a abertura de crédito sem recursos disponiveis.

Recurso ordinario provido (TSE, RO 399166, Rel. Min. Hamilton Canalhido, Dj
16/11/2010).

ELEICOES 2008. Agraw regimental no recurso especial. Registro de candidatura ao
cargo de prefeito. Ex-prefeito. Parecer do TCE pela rejeicdo de contas acolhido pela
Camara de Vereadores. Suspensdo da decisdo transitada em julgado na va
administrativa. Impossibilidade. Aplicagdo da recente jurisprudéncia do TSE (Acordao n®
31.942, rel. designado Min. Carlos Ayres Britto, de 28.10.2008). Contas rejeitadas
devido a ufilizagdo de recursos inexistentes para abertura de créditos
suplementares e a existéncia de deficit orcamentério. Iregularidades insanaweis.
Auséncia de decisdo suspensiva dos efeitos do decreto legislativo. Inelegibilidade do art.
1°, |, g, da Lei Complementar n° 64/90 caracterizada. Reexame (Sumula 279 do STF).
Manutengdo do acérddo do TRE. Registro indeferido. Decisdo agravada. Fundamentos
ndo infirmados. Precedentes. Recurso a que se nega provimento (TSE, RESPE 34025,
Rel. Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomes, Dj 17/12/2008).

Assim agindo, incorreu também o Chefe do Executivo no crime de
responsabilidade descrito no art. 1°, V, do Decreto-Lei n. 201/67, praticando a conduta ilicita
tipificada descrita como “ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes”.

Na mesma esteira tém se pronunciado os Tribunais de Contas, destacando-se,
v.g., o Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das contas do ex-prefeito_do municipio de
Delfindpolis (P.C.A. N. 843.137), correspondentes ao exercicio de 2010, pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, em virtude da constatacdo de diversas irregularidades, dentre as
quais consta abertura de crédito sem recursos disponiveis:

Com fundamento nas disposigdes do inciso lll do art. 45 da Lei Complementar n° 102/08
c/c o inciso Il do art. 240 da Resolugdo TC 12/08 (RITCEMG), proponho a emisséo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Sr. José Geraldo Franco
Martins, Prefeito do Municipio de Delfindpolis, no exercicio financeiro de 2010, em
decorréncia da abertura de créditos sem recursos disponiveis no montante de
R$9.147.722,62, dos quais foram executados pelo menos R$4.636.262,18, por violagao
ao principio da legalidade, nomeadamente ao disposto no art. 43 da Lei Federal
4.320/64, e ao principio da moralidade administrativa.
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Em suma, vé-se que a realizagdo de despesas no montante de R$ 6.151.768,52
decorreu de forma absolutamente irregular.

2. Quanto a irregularidade descrita no item 7.5.1 do RT 0003/2018-8 denota-se
extrapolagao do limite legal (56,54%) com despesa de pessoal do Poder Executivo em todos os
quadrimestres do exercicio, em afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, que objetivando a
prevencdo de riscos e a corre¢cao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
traz, na esfera municipal, o percentual de maximo 54% (arts. 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alinea
“b") de comprometimento da receita corrente liquida.

Este 6rgao do Parquet Especial tem reiteradamente manifestado entendimento
de que a irregularidade em questdo consubstancia grave violag@o a norma legal.

Verbia gratia, os gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal' sdo considerados pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso
(Resolugao Normativa n. 17/2010) como irregularidade gravissima.

A Primeira Camara desse Tribunal de Contas, no julgamento da Prestagao de
Contas Anual da Prefeitura de Governador Lindenberg®, referente ao exercicio 2012, proferiu o
Parecer Prévio TC-079/2015, recomendando ao Legislativo Municipal a rejeigdo das contas
apresentadas, por vislumbrar, tal como no caso analisado, grave violagdo a norma, verbis:

PARECER PREVIO TC-079/2015 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO -TC-3348/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL -ASTERVAL ANTONIO ALTOE

EMENTA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - PARECER
PREVIO PELA REJEICAO - FORMAR AUTOS APARTADOS - ARQUIVAR.

[...] PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3348/2013, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia vinte e oito de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade,
nos termos do wto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:
1- Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigdo das contas do senhor Astenval
Antonio Altoé - Prefeito Municipal, frente & Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg, no exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar
n® 621/2012, haja vista a manutengdo das seguintes irregularidades:
1.1 - Aplicagcdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em percentual
superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Base legal: artigos 20, inciso Ill, alinea "b" e 22, paragrafo uUnico da Lei
Complementar n® 101/2000.

1.2 - Apuragdao de Deéficit Orgamentario e Financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas.

Base legal: Inobsernvancia ao disposto no artigo 48, alinea “b"; 75, 76 e 77, da Lei
Federal n® 4.320/1964; artigo 1°, § 1° c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a", da Lei
Complementar n° 101/2000.

' AA M. Limite ConstitueionalLegal G ravissima_04. Gastos com pessoal neima dos himites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 200 dn Lei Complementar 101 /2000 —

LRP)
? Processo TC-3348/2013
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1.3 - Insuficiéneia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagGes de
despesa contraidas em final de mandato.
Base legal: Inobsenéncia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
101/2000.
2- Formar autos apartados, nos termos dos arts, 38, inciso I, e paragrafo Unico, 134,
ingiso I, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar,
pessoalments, o sr. Asterval Antbnio Altoé — Prefeitoc Municipal, frente 2 Prefeitura
Municipal de Gowmador Lindenberg, no exercicio de 2012, pelo descumprimento do
disposto no art. 5° Inciso I, §§ 1° e 2°, da Lei n, 10.028/00, consoante apontamento
descrito nos itens 3.1.4.1, 4.2.1.1 e 4,3.4.1 do RTC 393/2014;
3- Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Com efeito, a infragio evidenciada transcende & esfera administrativa,
encontrando-se tipificada em lei como ato de imprebidade administrativa que atenta contra os
principios da administragéo publica (art. 11, “caput’ e inciso |, da Lei n. 8.429/92)°.

Cabe salientar que o prefeito responsavel por esta prestaglc de contas ja foi
apenado por esse Tribunal, consoante art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/2000, por ter
descumprido o prazo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal para retorno de pelo menos
1/3 do excesso com despesa de pessoal no 1° quadrimestre, sendo vejamos:

ACORDAO TC-1583/2017 — PLENARIO

Processa TC: 528172017

Assunto: Fiscalizacao - Auditoria

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Marataizes

Responsaveis: Jander Nunes Vidal

EMENTA: FISCALIZAGAO AUDITORIA - PREFEITURA DE MARATAIZES - MULTA
0 EXMO. SR. CONSELHEIRQO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

L]

1. Acordao

Vistos, relatados e disculidos estes autos, ACORDAM os Conselheairos do Tribunal de
Contas do Estado do Espito Santo, reunidos em Sessao Plendra, ante as razdes
expostas pelo Relator:

1.1 Apflicar Multa ao Sr. Jander Nunes Vidal — Ex-Prefeito _do Municipio de
Marataizes no valor de R$ 64.800,00 equlvalentes a 21.937,1001 VRTE's, pelo
descumprimento do_disposto no art. §° incisp [V, §§1° e 2° da Lei 10.028/00. em
face de infracio ao art. 23 da LRF. [grifo nosso)

1.2 Dar ciéncia ao responsével do teor desta decisdo,

1.3 Apds os trdmites regimentais, arquive-se.

2. A unanimidade.

3. Data da Sessdo; 05/12/2017 - 43° Sesséo Ordinaria do Plendtlo.

4, Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (Presidente), Domingos
Augusto Taufner (Relator), Sebastido Caros Ranna de Macedoe, Rodrigo Fiavo Freire
Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros em substifuigdo presentes: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotia
Lovatti.

3. Lado outro, no que se refere ao item 7.5 do RT 0003/2018-8°, cumpre
asseverar que a finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal & disciplinar a gestao dos recursos
plblicos, tendo como objetivo de prevenir riscos e corrigir desvics capazes de afetar o equillbrio
das contas pdblicas.

* Art. 1L Constitui ato de [mprobldade admInistmtive qee alenm conira o principics da edministrec8io piblica qualquer ag20 ou omissde qua viok: os deveres de honestidade, tmparcialidads,
Jegalidade, ¢ kaldnide de instiucigSed, « namdaments: - pratcsr ato visado Fm peaibide 2m Jef ou regulamento ou diveres dequele previsk, na regra de compenela;
*7.5,1 = Aumento de despesa com pepsoel em perfodae wedada peda Lai de Re sonmabifidade Flacal
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Nesse contexto, as despesas com pessoal possuem especial relevo por serem

as mais representativas dentre os gastos plblicos.

De acordo com a LRF, é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da

despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder, conforme disciplina o art. 21, paragrafo unico.

In casu, conforme exposi¢cdo da unidade técnica, a despesa com pessoal da

Prefeitura de Marataizes, consoante comparativo FOLRGP de julho a dezembro de 2016, teve um
incremento consideravel:

Tabela 25 Comparativo FOLRGP — Poder Executivo EmRS$ 1,00

€ Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
540487074 0,00 19.774 49 248 327 61 5.136.768,64
5.400.024,22 0,00 25.134,67 300.322 66 5.074.566,89
547403578 0,00 15.481 91 694.112 49 4.764.441,38
5.320.559 29 0,00 15.005 34 301.33363 5.004.220,32
5.091.707,09 0,00 37.83594 210.204 25 4.843 666,90
5575.984,70 0,00 21.788 57 306.863 24 5.247.332,89
10 168 090 90 0.00| 3709.00698] 37?.311,111 6.081.272,81

F onte: F’rocesso.TC 05156/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

Tabela 26: Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)

Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

470 495 439 485 483 484 489

1784 1800 1790 1785 1787 1771 1783
i 2254 2295 2279 2270 2270 2255 2272
Fonto Processo TC 051567017~ Srestacao de Contas Anuall2016

Quanto ao tema, transcreve jurisprudéncia deste Tribunal veiculada no

Informativo de Jurisprudéncia n. 29:

Aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato
Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, em face da Camara Municipal de
Cariacica, referente ao exercicio de 2012. Dentre as irregularidades, foi apontada
expedigao de ato que acarretava aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Legislativo Municipal. A area
técnica assewverou que “A LRF é taxativa ao vedar o aumento da despesa com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato do titular do respectivo Poder. Apurou-se que houve o
aumento da despesa de pessoal com a criacdo dos cargos de AGP em 2013 em relagao
as despesas dos cargos extintos e transformados em AGP no ano de 2012". Concluiu
que ‘o total das remuneragdes e encargos dos AGP’'s, no montante de R$ 540.610,31
(quinhentos e quarenta mil seiscentos e dez reais trinta e um centavos) é 138% superior
ao montante despendido com remuneragdo e encargos dos cargos em comissao
extintos. Assim, a despesa com pessoal e encargos dos AGP’'s mais que dobrou em
relagdo aos cargos extintos, o que configura infragdo a Lei de Responsabilidade Fiscal".
O relator acomggnhgndo o entendimento exnost_ogg@_ww
: usénc ente a

ale acio traZ| | ntid @ e nao houve umento ef
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das despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao fim do mandato”, entendeu
ggr manter a urggulg idade. O Plg_ério a unanimldade, decldlu por manter a
. no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) em relagao ao Sr, (...) e ao Sr. (...). Acordao TC-1576/2015-
Plenario, TC 7141/2013, relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
07/03/2016.

Ademais, vislumbra-se neste ato grave infragaoc a norma, eis que a conduta
encontra-se também tipificada em lei como Crime Contra as Finangas Publicas (art. 359-G do
Codigo Penal).

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt® quanto ao aumento de despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do final do mandato que:

O objetivo da criminalizaca nu res deste dispositivo é impedir
que o administrator aumente o comprometimento do orcamento ptblico com os
gastos com pessoal em final de mandato ou legislatura. Controlar ou tentar equilibrar

os gastos com pessoal, que consome o maior percentual de todo orgamento publico de
Estados e Municipios, tem sido o maior desafio do administrador publico nos ultimos

tempos.

4. Denota-se ainda quanto a irregularidade descrita no item 9.1 do RT 003/2018-
8 a transferéncia de recursos ao poder Legislativo em desacordo com a Constitucional Federal.

Conforme consta dos autos, restou apurado pela unidade tecnica que a
transferéncia de recursos ao Poder Legislativo ultrapassou o percentual constitucionalmente
estipulado no art. 29-A, inciso lll, da Constituigdo Federal no montante de R$ 199.605,23.

E cedigo que o repasse de duodécimos ao Legislativo Municipal devera ser feito
até o dia vinte de cada més, sendo o seu valor calculado em percentuais, relativos ao somatério
da receita tributaria e das transferéncias previstas no artigo 153, § 5° 158 e 159, da Constituigdo
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, caracterizando, seu descumprimento, no
ambito dessa Corte de Contas, grave infragao a norma constitucional.

Verbia gratia, repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, §
2°, da Constituicdo Federal’ sdo considerados pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso
(Resolugao Normativa n. 17/2010) como irregularidade gravissima.

Do mesmo modo, salienta-se que ressalta o carater gravissimo da infragéo
praticada o fato dela estar capitulada como crime de responsabilidade tipificado no art. 29-A, §

2°, inciso |, da Constituicao Federal®.

Calha, ainda, mencionar que o Tribunal Superior Eleitoral considera que o
descumprimento aos limites expostos no art. 29-A da Constituicao Federal importa irregularidade
insanavel, senao vejamos:

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo de contas.
Inelegibilidade. Art. 1°, |, g, da Lei Complementar n°® 64/90. Incidéncia.

P AL 359-C, Ordenar, auwtorbar gu exeeutar ato que acarrele sumento de despesa total com pessoal, nos cento ¢ oenta dias anteriores ao linal do mandate ou da legislatuea:

Pena —reciusio, de | (um) a 4 (quatro) anos

* Bitencourt, Cezar Roberto, Tratado de direito penul, 5: purte especial: dos crimes contra s administragio plblicy e dos cimes praticados por prefeitos — & ed. v, amipl. E atual — Sio Paulo: Sarana,
2014

" AA 05 Limite ConstitucionaVLegal_G ravissinm_05, Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2o, da Constitvigio Federal,

b 28 Constitul crime de responsabildade do Prefeite Mumicipal: 1 - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
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1. A ndo observiancia do limite previsto no art. 29-A da Constituicio Federal

2. O limite estabelecido pelo art. 29-A € um dado numérico objetivo, cuja
verificacao é matematica. Pretender estabelecer, por critérios de proporcionalidade
ou razoabilidade, que tais limites
ssam__ser _ultrapassa 1__desre s _em___pequenos percentuais
significaria permitir a_in o de um critéri bstancialmente subjetivo
quando as regras de inelegibilidade devem ser aferidas de forma objetiva.
3. O erro material contido na decisdo agravada diz respeito ao valor comrespondente, em
reais, do percentual excedido, o que ndo é suficiente para alteragdo da conclusdo, pois
reconhecido que houve o extrapolamento do limite percentual, sendo irrelevante seu
valor monetario.
Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe n. 32679, Rel. Min. Henrique
Newes da Silva, DJE 20/05/2013).

Em suma, a prestagao de contas estd maculada pela pratica de graves infragoes
as normas constitucionais e a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo esse Tribunal de Contas,
inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeigdo, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC

n. 621/12.

Por fim, foi declarada a revelia de Jander Nunes Vidal® sobre o qual recai,
portanto, a confissdo dos fatos que lhe foi imputado pela unidade técnica, haja vista que nao se
desincumbiu do énus de comprovar a legalidade dos atos praticados.

Posto isso, pugna o Ministério Plblico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Marataizes referente ao exercicio de 2016, sob
responsabilidade de JANDER NUNES VIDAL, na forma do art. 80, inciso I, da LC n. 621/2012 c/c art. 71,
inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo; e

2 - seja, ainda, determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestagao de contas relativa ao
exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n, 101/00.

Por fim, com fulcro no inciso Il" do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no
paragrafo tinico’" do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito
de manifestar-se oralmente em sessao de julgamento.

Vitdria, 22 de junho de 2018.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL
MINSTERIO PUBLICO DE CONTAS

* Decisio Monocritica 0697/2018-5,

'™ Art. 41, Constituem prerrogativas dos membros do Ministérie Piblico, ne excreicio de sua fungdo, além de outras previstas na Lei Orginica:

11 = ter visti dos nutos apds distrebuicio ds Turmas on Cimaras e intervir nas sessies de julgamento, para sustentugdo oral ou esclarecimento de matéria de fato;

E Art, 53, Sdo parfes no processa o responsivel e o interegsado, que poderio praticar 08 atos processuaic diretam ente ou por infermédio de procurader regulormente constituido

Parhgrafo Gnico, 0 Ministério Piblico junie ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e dnus processuais do responsivel e do mteressado, ebservadas, emi todas o8 casas, s prerrogativis
asseguradas em lei
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Responsavel: JANDER NUNES VIDAL, ROBERTINO BATISTA DA SILVA
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JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES
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EXERCICIO: 2016

VENCIMENTO: 17/04/2019"

RELATOR: DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
RESPONSAVEL: JANDER NUNES VIDAL

1

Constituicao Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual
compete: '

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Minis tério Plblico e
das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a
contar dos seus recebimentos.

Documento assinado digitalmente. Conferénecia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificadeor: 92ACF-5C642-4943B



1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das cortas anuais apresentadas pelo Senhor Jander
Nunes Vidal, Prefeito do municipic de Marataizes, exercicio de 2016.

De acordo com o Relatdrio Técnico (RT) 003/2018 foram constatados indicafivos de
irregularidade passiveis de citagdo do gestor responsavel. Das irregularidades
apontas no RT, verificou-se que as contas foram prestadas em descumprimento ao

prazo previsto na legislagao vigente.

Nesse sentido, o Senhor Robertino Batista da Silva, atual prefeito do municipio de
Marataizes, foi citado, nos termos da DECISAO SEGEX 007/2018 e do TERMO DE
CITACAO 085/2018, a exercer seu direito ao contraditdrio e & ampla defesa quanto
ao descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA.

Dentro do prazo de 30 (trinta) dias, o Senhor Robertino Batista da Silva
apresentou suas justificativas, consoante protocelo TCEES 5300/2018.

Ainda nos termos do RT 003/2018, foram constatadas cinco irregularidades
atribuidas ao ex-gestor, Senhor Jander Nunes Vidal. Da mesma forma que o atuai
gestor, ao ex-gestor foi concedido o direito ao contraditdrio & a ampla defesa,
conforme DECISAO SEGEX 007/2018 e TERMO DE CITACAO 084/2018.

Decorrido o prazo de 30 (frinta) dias, o Senhor Jander Nunes Vidal n&o apresentou
suas justificafivas, consoante despachos NCD 22889/2018 e SGS 23272/2018.

Nesse sentido, o eminente Conseheiro Relator Domingos Augusto Taufner
decretou a revelia do gestor responsavel pelas contas em analise, nos termos da
Decisdo Monocratica 697/2018.

Isto posto, vimos nesse momento proceder & analise das justificativas apresentadas
pelo Senhor Robertino Batista da Silva, no tocante & iregularidade por

descumprimento do prazo para encaminhamento da PCA.
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2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO
TECNICO 003/2018

2.1 Descumprimento de prazo de envio da PCA (item 2.1 do RT 003/2018).

Base legal: Art. 122, § 2° do art. 123 da Resolugdo TC 261/2013.
Responsavel: Robertino Batista da Silva.

De acordo com o RT 003/2018, ficou constatado que o gestor responséavel pelo
encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual? ndo cumpriu o prazo estabelecido

para o encaminhamento da mesma.

JUSTIFICATIVAS:

Devidamente citado, o gestor alegou que:

% Para este indicativo de irregularidade, o gestor integrado aos autos é o atual prefeito de
Marataizes, Senhor Robertino Batista da Silva.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ ITdentificador: 92ACF-5C6842-4943B



Decumento assinade digitalmente.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES

- ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

GABINETE DO PREFEITO

Marataizes - ES, 18 de abril de 2014.

OF/GABINETE/PMM/N.2 073/2018

Ao Excelentissimo Senhor,
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

ASSUNTO: Justificativa prestaciio de contas - Termo de Citagio 00085/2018-6 - Decisdo
SEGEX 00007/2018-6

Excelentissimo Conselheiro,

Através do presente, encaminho a V.Exa. a justificativa da prestagdo de contas do
exercicio de 2016, apresentada pela llma. Contadora Municipal, com relagdo a entregua fora
do prazo, em resposta as infomagdes contidas no Termo de Citagio 00085/2018-6.

Estamos 3 disposicio de VExa. para auxilid-los em qualquer esclarecimento que se

fizer necessirio.
ROBERTINO %TISTA DA SILVA

Prefeito Municipal de Maratalizes

DOS FATOS

1 - Descumprimento de prazo envio da PCA (item 2,1 Base
Legal: Art. 122, § 2° do art. 123 da Res. TC 261/2016)

Constatou-se que a Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a
esse Tribunal de Contas fora do prazo legal, na data de 17/04/2017.

Justificativa:

Desde que foi implementada as Novas Normas Contabeis até hoje,
sdo realizadas muitas atualizagdées tanto pela equipe do
CIDADESWEB do TCEES como pelo sistema informatizado de
contabilidade devido a exigéncia do cumprimento dessas Novas
Normas ao mesmo tempo para todos: Tribunal de Contas, empresa
de software, que precisou se adaptar as mudangas e ainda continua
se adaptando e drgdos publicos. Assim, as empresas de informatica
estdo, até hoje, adaptando seus sistemas, com frequentes
alteragoes, que afetam as ocorréncias de contabilizacdo e contas
contabeis, o que atrasa e dificulta o bom andamento dos trabalhos da
Contabilidade, que além das proprias inconsisténcias no Sistema
Contabil, também tem que lidar com o atraso na remessa dos
arquivos dos varios setores envolvidos na PCA, que hoje ainda é o

Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 92ACF-5C642-4%943B



nosso maior problema, cuja responsabilidade de consolidagdo é da
Contabilidade.

Além disso, o municipio de Marataizes, no entanto, ndo é o Unico,
até hoje, a passar por esse problema, motivo pelo qual o TCE-ES
prorrogou o prazo de entrega da PCA 2016 para o dia 09/04/2017,
conforme documentagéo anexa. Encaminhamos entdo a PCA no dia
08/04/2017, e homologamos 11 dias depois, ou seja, no dia
17/04/2017, devido a auséncia de certificado digital da Controladora
da epoca, conforme consta em documentagéo anexa, porém dentro
do prazo do Termo de Notificagdo Eletrénico conforme consta em
documentagao também anexa, nao cabendo, portanto, multa ao
administrador nem apontamento de irregularidade.

Assim, por ainda estarmos em adaptacgdo, visto que as mudangas
nao foram poucas e ainda estdao acontecendo, entendemos que as
justificativas apresentadas devem sanar qualquer divida quanto ao
descumprimento do prazo, com a homologagao atrasada da PCA.

O gestor acostou documentagdao de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que o mesmo

logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 003/2018, verificou-se que o atual gestor descumpriu o prazo
previsto no Regimento Interno deste TCEES para o encaminhamento da prestagéo
de contas anual. Para efeitos do exercicio financeiro de 2016, o prazo maximo
findou-se em 09 de abril de 2017. Entretanto, a prestacdo de contas do Chefe do
Poder Executivo do municipio de Marataizes foi homologada somente em 20 de abril
de 2017.

Em sua defesa, o gestor alegou que as constantes mudancas na contabilidade e no
Sistema CidadES forgaram adaptagdes no software da municipalidade e

contribuiram para o envio das contas em data muito préxima ao prazo fatal.

Afirma o defendente que as contas foram encaminhadas em 08 de abril de 2017 e
somente homologadas 11 (onze) dias apds o envio, devido a auséncia de certificado

digital da contadora do municipio.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 92ACF-5C642-4943B



Pois bem.

Compulsando os dados do sistema CidadES, verificamos que a prestagao de contas

foi enfregue sem inconsisténcias impeditivas em 07 de abril de 2017 e homologada
em 17 de abril de 2017.

Para comprovar o alegado, demonstramos o histérico da Prefeitura de Marataizes,

registrado no Sistema CidadES.
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Ocorre que nos termos do art. 12 da IN TCEES 34/2015 e do Regimento Interno
deste TCEES consideram-se prestadas as contas somente apés a homologagao

das mesmas.

No presente caso, ha que se reconhecer que as contas encaminhadas em 07 de
abril de 2017 poderiam ser homologadas por ndo haver impedimentos identificados
no sistema. De outra face, ndo se identificaram retificagbes posteriores ao

encaminhamento ocorrido na data ja mencionada.

Em que pese o descumprimento do prazo estabelecido, entendemos que as
justificativas apresentadas sao plausiveis e, paralelamente, ndo houve modificagdes

nas contas prestadas no dia 08 de abril.

Assim, entendemos que as alega¢des de defesa merecem prosperar, fato este que
nos conduz a sugerir pela ndo aplicagdo de multa pecuniaria ao Senhor Robertino
Batista da Silva.

2.2 Irregularidades de responsabilidade do Senhor Jander Nunes Vidal

Considerando a nao apresentacdo de defesa do Senhor Jander Nunes Vidal e a
respectiva decretacdo de revelia, vimos sugerir a manutengao dos seguintes
indicativos de irregularidades apontados no RT 003/2018:

> 4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao

autorizado em lei. Base legal: art. 165, § 8° art. 167, inciso V, da Constituicdo
Federal, artigos 7° e 42 da Lei 4.320/64, Art. 5° da Lei municipal 1846/2015.

‘-ﬁ'

7.1.1 Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de despesas
com pessoal. Base legal: artigos 19, inciso lll; 30, inciso lll, alinea “b” e 22, § unico,
da Lei Complementar 101/2000.

> 7.5.1 Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Base legal: Art. 21, § unico, da Lei Complementar
101/2000.

74

9.1 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com o
Constituigao Federal. Base legal: art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2008), c/com art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal.

> 10.1 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emissao do parecer

do controle interno sobre a prestagéo de contas anual. Base legal: art. 135, § 4° e
138, § 3° do RITCEES, art. 5° da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 32ACF-5C642-4943B



3. GESTAO FISCAL

31. DESPESAS COMPESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal Poder Executwo Em R$ 1,00
3 s - neséii;a&g ] Valor
Receita corz'ente l“quid 2 T e 154.262.567,72
teflluaxspersas»tc:atais. cormgﬁ SR PR S, 87.189.303,64
3.das degpesas’ to!ms"*con'l‘“ﬁesshél entrels NI X 56,52 %
Fonte; Processo TC 5.156/2017 - Prestagao da Contas Anual/2076.
Tabela 2: Despesas com pessoal consolndadas Em R$ 1,00
e " PP T e o e A_:;: s *_3 Valor
Receita c”orrente hqul J&:GL-‘, ety ot 164,262.567,72
F Despedag; fotais com: pegepal i : BN 89.983.554,82
L % das despesas: totals com“ﬁessoakemeral TR M"F@Q& ] 58,33 %

“Fonte: Processo TG 5.156/2017 - Prestacio de Contas Anualf2016

Observa-se, das tabelas acima, que foi descumprido o limite legal em relacéo ao

Poder Executivo.

Essa imegularidade foi fratada no item 2.2 desta Instrugdo Técnica Conclusiva.

3.2. DNIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 003/2018, a divida consolidada liquida néo extrapolou o limite
de 120% estabelecido na legislagéo, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3 Dmda consoildada Ifquada Em R$ 1,00
A e o o . Valor
D]'uda qonsolldada bt e 75.455,20
Deducdes. .3 A - ot 48.210.868,46
Dhida"consolidada W 0,00
. Receits ‘cofrertes Egﬁa%fRGE : N 154.262.567,72
% 'da‘divida consolidadatliquida sobre a RCE- i 0,00

Fonte: Processo TG 5.156/2017 - Prestagao de Contas Anua!f2016
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3.3. OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAQ DE GARANTIAS

Tabela 4: Operagoes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
: el Déxv e e BE RSl Valor

154.262.567,72

0,00

0,00

0,00

0,00

it ﬁ e B I i et A otyeh
restagao de Contas Anual/2016.

_Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00

Valor

1564.262,567,72

0,00

0,00%

Fonte Processo TC 5 156!201? Presta(;ao de Contas AnuaUZO‘]B

Em R$ 1,00

Tabela 6: Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL)

Valor

154.262.567,72

0,00

0,00%

cipagﬁo.'de recaltas

Fonte: Processb TC 5 156!201? F'restat;ao de Con!as Anual!2015

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagéo de operacao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicao da Republica, bem como ndao houve concessao de garantias ou
recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicdes com renuncia de receita.
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Documento

35. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

De acordo com o RT 003/2018, verificou-se que houve evidéncias de
descumprimento do art. 21, § unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme

entendimento desta Corte de Contas.

Essa irregularidade foi tratada no item 2.2 desta Instru¢cdo Técnica Conclusiva.

3.6. OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

De acordo com o RT 003/2018, ndo ha evidéncias do descumprimento do disposto
nos arts. 42 e 55 da Lei Complementar 101/00.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Tabela 7 Aphcagao na manutengao_e d Iw ento ensino EmR$ 1,00

Valor

11.098.460,23

56.384.231,88

67.482.692,11

Valor aplicado 22.161.235,68

% de aplicagdo

32,84

Fonte: Processo TC i

Da tabela anterior, verifica-se que o municipio cumpriu com o minimo de 25% (vinte
e cinco pontos percentuais) das receitas de impostos e ftransferéncias na

manutengdo e desenvolvimento do ensino.

assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificadecr: 92ACF-5C642-4943B



4 2REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destmagao de Tecursos do FUNDEB proflssmnals Magistério Em R$ 1,00

s Valor
_ ' ',';- e 21.366.417,36
Valo nado ao pz lo magistério 20.938.341,44
.t' Qe | 1 4 i i T L%&l 98!00

F;Jnte: Processo TC 5.156/2017 - Prestagéo de Contas Anualléoa 6;

Da tabela 8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4 3APLICAGCAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Apllcac,‘ao recursos em acoes serwgos publicos saude Em R$ 1,00
B b %‘Vﬁm?% , ! W S Valor

ntes de i G o 11.098.460,23

tes = 56.384.231,88

d 67.482.692,11

_’; 12.472.209,49

J. "‘ I l:.\.‘l 18,48

Fonte Processo TC 5.156/2017 - - Prestagdo de Contas Anual!2016

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agoes e servigos publicos de saude.

4 4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Tabela 10: Transferenmas de recursos ao Poder Leglsiatlvo EmR$ 1,00
sElE e = i Valor

; e 66.204.927,54

ara 7 %

Y 4.634.344,93

4.833.950,16

'Fome Processo TC 5 156:’2017 - Prestagao de Contas Anua!l2016

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 003/2018 que foi desrespeitado o
limite constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

Essa irregularidade foi tratada no item 2.2 desta Instrugdo Técnica Conclusiva.
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5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOQ

Fol examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa & Prefeitura Municipal de
Marataizes, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugdo TC
261/2013 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagcdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Cémara Municipal de Marataizes, recomendando-se a REJEICAO DAS
CONTAS do Senhor JANDER NUNES VIDAL, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2016, conforme dispdem o inciso Hl, art. 132, do Regimento Intemo ¢ o
.inciso i, art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengdo dos
sequintes indicativos de irregularidade:

» Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior ao autorizado
em lei (item 4.1.2 do RT 003/2018 e 2.2 desta ITC),

» Descumprimento pelo Poder Executivo do limite prudencial e legal de despesas com
pessoal (item 7.1.1 do RT 003/2018 e 2.2 desta ITC);

» Aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (item 7.5.1 do RT 003/2018 e 2.2 desta ITC);

» Transferaéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacorde com o Constituigéo
Federal (item 9.1 do RT 003/2018 e 2.2 desta ITC) e;

» Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a emiss@o do parecer do
controle interno sobre a prestag@o de contas anual (item 10.1 do RT 003/2018 ¢ 2.2
desta ITC).

Pelo descumprimento do limite maximo de despesa com pessoal (item 7.5.1 do RT

003/2018 e 2.2 desta MC) sugere-se a aplicagdo de san¢gdo por multa, nos termos
do art. 5° inc. IV da Lei 10.028/2000, ao Sr. JANDER NUNES VIDAL.

Sugere-se, ainda, a nfo aplicacio de multa pecuniaria ao atual ordenador de
despesas de 2017, Senhor Robertino Batista da Silva, conforme no delineade no
item 2.1 desta ITC.

Vitéria/ES, 11 de junho de 2018,

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Extermo
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TCES

TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Relatério Técnico 00003/2018-8

Processo: 05156/2017-9
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigao complementar: Relatério Técnico Contabil

Exercicio: 2016

Criagao: 18/01/2018 13:21
Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Marataizes

Exercicio 2016

Vencimento 17/04/2019

Prefeito JANDER NUNES VIDAL

Prefeito 2 ROBERTINO BATISTA DA SILVA

1. Responsawel pelo govemno
2. Responsawel pelo envio da prestagdo de contas

RELATOR:

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 2B965-A3083-FF417

Assinado digitalmente Assinade digitalmente

VIVIANE CO

CESAR AUGUSTO TONONI

SER BOYNARD



O IR TICTIS TN s oo i oo Ko A A o S A A R AR EERREES 3
3 FORMALIZATAD ..cocnviinssismnsvinisinis isomi s s s e ooy s ssias Govsa o siak e s assa s s s 3
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO ...ttt eee et eeeeseesesses s esseseessenssesmeseesnssesssssnesssanemaseennons 3
3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ....cuooteiiereerecsensensessisessesessessesassassansensessssns snsasssesasnesssns 4
4 ENECHE RO ORCRMENTRBIA i5msmiomnmessssiams sis ms si c s nsies s s 4
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA ......ooooiiiiiieiiiitiieieini i ieeesia e en e e 4
4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMIMAL ...c.cumuisvisinsssvinicissasiviniossissmsiesssmasimmms s s 6
4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS .......cc.ocooviiiiiiiiiiniarinniiineiernensssaensasesnsssessessnsnseses 8
5, EXECUGAO FINANCEIRA ......ccucueneererersessnsrsssesssssssmsesssssnsesasesesnsssesesssnsssnssnsssssssasnsssassasasssnsnans 9
6. EXEBUIC RO B AT IINE O ML xumsw5smsvie s iononen 3680 oy s a8 5 11
T, OESTRAD FIBBAL......ccmemsenmpssamiss i i saicmisis s i s s R e 12
7.1 DESPESAS COM PESSOAL ......ooouiimiiimiuieiiieiiseseassaseseessstessentesesenssssasssaesaasassessensateesassisses 12
7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO ...coiuiisuioisisisisiinsiinssnss sibissssss sosianasivorsainsssusssinasisnisasos 15
7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS ........ooooviiiiiiiiieeenne cerens 16
7.4 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO DE SEU
BIAINIDATIO s s R A S A SN RES 19
7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS ULTIMOS 180
DIAS DE SEU MANDATO . civicicmmivisionivitvsisinissisiinssisississsiiisss s iainsiovs i 21
7.6 RENUNCIA DE RECEITA .....ooiiiiiiiiiiiiimiaisseistesassaesssesesssssessnasessenssseessessensessensassensessansansesses 23
8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAOD ....cccouimrnesrssnisnssmsnissssssassssssssssssssssssssssssssssnsenssssnssnssns 24
8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO .. 24
8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE ................... 25

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOGIAL DO FUNDEB. ...cicisusmiisismissmmpmisssnnseinssinssssnnsmiinsetossassnsisnsamisssiasvarnpssssas Of

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E

CONTROLE SOCIAL DA SAUDE.. A ARV R S S .-
9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO .......cccoeinieemieeaeeessnsssnensannennes 30
10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO .....cocovuimiuiaiesinressssessesseessssssassssensassensasssssssnssessasssnsesns 31
B I OONIT CTRE I IITION oo nin soosan s i 0 v s 4 S A 34
12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS) ..ccvvurnimsniamssessssressssses 34
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS .........oievieierrinierirseessesesssesnsessssessesssessassssassassases 34
14, CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO .......c.coiviieeirinnsseeeneesscssssensessssssmsanes a1
APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA.......ccccomerecnireenireinenens 43
APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO ...... 43
APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA..........c.cccu..... 45
APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO = MDE ...ciicuisisssisssssisissnisvisasssssssoniassssssuonssassinssauonasissbossosaons 46
APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS PROPRIAS
COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE ........cceoteeecereresernseesesassrasssessrasssasssssesssssasases 47

APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ......cueeeveeeeennnnn. 47

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificader: 2B965-A30B3-FF417



1. INTRODUGAO

A Prestagao de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacao neste Processo TC
05156/2017, reflete a atuacao do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdao de Contas Anual esta composta pelas demonstragoes contabeis e
demais pegas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Fundo Municipal de Salude de Marataizes, Prefeitura

Municipal de Marataizes, Camara Municipal de Marataizes.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo auditores de controle externo
que subscrevem o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a
emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas

anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagdo, tem-se a
evidenciar o que seque:

2. FORMALIZAGAO
21 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposicoes
contidas na Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e homologada no sistema
CidadES em 17/04/2017, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,
observando, portanto, o prazo regimental.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagdo de

contas encerra-se em 17/04/2019.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA propde-se
CITAR o responsavel pelo encaminhamento para apresentar suas alegagbes de
defesa, salientando que a entrega fora do prazo gera a possibilidade de aplicagao de

multa conforme o artigo 135, inciso VIl da Lei Complementar 621/2012.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1789/2015, elaborada nos termos do §
2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispés sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugao orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 1846/2016, estimou a
receita em R$ 163.460.000,00 e fixou a despesa em R$ 163.460.000,00 para o

exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 80% do total de despesa fixada, equivalente a R$ 130.768.000,00,

conforme artigo 5° da LOA.
4, EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreram aberturas de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
| créditos adicionais Greditos craditne
adicionais adicionais Total

Siplementures especiais extraordinarios
1846/2015 136.919.768,52 132,56 0,00 | 136.919.901,08
1862/2016 0,00 121.500,00 0,00 121.500,00
1880/2016 0,00 169.450,00 0,00 169.450,00
_1897/2016 0,00 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00
1 1901/2016 16.180.373,53 0,00 0,00 16.180.373,53
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4.500.000,00 0,00 0,00 4.500.000,00
340.000,00 0,00 0,00 340.000,00
940.055,00 0,00 0,00 940.055,00
0,00 42.760,00 0,00 42.760,00
533.800,00 0,00 0,00 533.800,00
2.000.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00
161.413.997,05 2.333.842,56 0,00 163.747.839,61

$50 TC 05156/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,

constata-se que houve alteragdo na

conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada

dotacgédo inicial no valor de R$ 74.672.795,21

Em R$ 1,00

163.460.000,00

161.413.997,05

2.333.842,56

0,00

89.075.044,40

238.132.795,21

238.132.795,21

0,00

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais

Em R$ 1,00

o

Ty PR B

87.450.784,63
0,00
74.672.795,21

0,00
1.624.259,77
0,00

s

.Zw;iﬁﬁg

(0

0,00
| 163.747.839,61

Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 130.768.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 136.919.901,08,
constata-se a infringéncia a autorizagéo estipulada.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

412 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES EM
MONTANTE SUPERIOR AO AUTORIZADO EM LEI

Base Normativa: Art. 165, § 8°, art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal/1988; arts
7° e 42 da Lei 4.320/1964; art. 5° da Lei Municipal 1846/2015 (LOA).

A Lei Orgcamentaria Anual — LOA (Lei 1846/2015), estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio de 2016 em R$ 163.460.000,00, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares, limitados a R$ 130.768.000,00, conforme artigo
5,

Considerando que houve abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 136.919.768,52, identificados na relagdo de créditos adicionais (DEMCAD) como
autorizados pela LOA; ou seja, apura-se uma extrapolagdo ao limite de R$
6.151.768,52.

Propbe-se CITAR o prefeito para apresentar suas alegagoes de defesa,

acompanhadas de documentagdo de suporte, haja vista a abertura de créditos

adicionais acima do limite legal em R$ 6.151.768,52.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes pulblicos abrange a administragdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
priméarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacdo de tributos e prestagdo de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).
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Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolucdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagado as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4%
§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida pudblica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e

movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
aor¢gamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Priméario e Nominal Em R$ 1,00
Meta LDO Execugéao
153.425.357,24 143.729.056,09
163.232,505,51 205.355.174,93
-9.807.148,27 - 65.526.279,63
sultado Nominal - 3.904.157,27 [ 49.104.700,14

Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo

atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:
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- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referentes ao 1°, 2° 3° e 4°
bimestres de 2016: Processos TC 2781/2016, 4439/2016, 7023/2016 e 9199/2016.

Da tabela 04, verifica-se que foram descumpridas as metas de resultado primario e

nominal. Embora o municipio tenha apresentado déficit orgamentario de
R$ 55.250.168,26, conforme tabela 09, observou-se que o mesmo foi suportado com
a fonte de recursos “superavit financeiro do exercicio anterior” no valor de R$
95.584.707,89, conforme tabela 14. Outrossim, apurou-se que nao ha déficit
financeiro nas contas vinculadas e ndo vinculadas (Tabela 22, item 7.4.1), motivo
pelo qual sugere-se ndo citar o gestor pelo descumprimento das metas e limitagao

de empenho.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagéo de

94,37% em relagao a receita prevista:

£ Preslagao de Contas Anual/2016

o orgamentaria da receita Em R$ 1,00
e Previsao Arrecadacdo | % Arrecadacao
5.482.950,40 5.013.250,44 91,43
157.977.049,60| 149.249.317,28 94 47
0,00 0,00 0,00
163.460.000,00| 154.262.567,72 94,37
163.460.000,00| 154.262.567,72 94,37
0,00 0,00 0,00

A receita orcamentaria, segundo a classificagéo por categoria econdomica, € a que

segue:
Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) EmRS$ 1,00
Previsao Receitas
Atualizada Realizadas
162.473.520,00 154.262.567,72
986.480,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
163.460.000,00 154.262.567,72

Fonte:

rocesso TC 05156/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

A execucdo orgcamentaria consolidada representa 87,98% da dotagao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:
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Tabela 07: Execu:;,ao orgamentaria da despesa

Em R$ 1,00

Autorizagao Execugdo % Execugao
46.247.693,27 42.767.367,81 92,47
187.051.151,78 162.725.499,31 87,00
4.833.950,16 4.019.868,86 83,15
239.132.795,21 209.512.735,98 87,98
238.132.795,21 209.512.735,98 87,98
0,00 0,00 0,00

Fonte Processo TC 05156/2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 08: Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
Esp : Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas

136.835.264 80 | 200.019.848,76 178.994.031,85| 177.459.452,11 | 173.587.917 12

| 25.000.000,00| 38.112471,02| 30.518.704,13| 28.153.123,08| 28.003.638,62

1.624.735,20 47543 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

| 163.460.000,00 | 238.132.795,21| 209.512.735,98 | 205.612.575,19 | 201.591.555,74

Documento assinado digitalmente.

Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestagdo de Conias Anual2016

A execucao orgamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de

R$ 55.250.168,26, conforme demonstrado a seguir:

Em R$ 1,00

Tabela 09 Resultado da execug:ao or(;amentarla (consohdado)

154.262.567,72

209.512.735,98

-55.250.168,26

Fonte Pmcesso C 051 56!2017 ""Prestac;éo de Contas Anual!201.6

Registra-se que o déficit orgamentario do exercicio demonstrado na tabela acima, foi
suportado com a fonte de recursos “superavit financeiro do exercicio anterior” no
valor de R$ 95.584.707,89, conforme tabela 14.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.
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Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 10; Balango Flnancelro (consohdad ) EmRE 1,00
Saldo em espétiedo-exerc el 102.904.264,80
Receitas orgamematfa S 154,262,567,72

5 Bl T 42.518.032,68

R 29.278.628,42

Desgesas%rgameritéhas pR ST 209.512.735,98
Trarisferéncuas ﬁrfan&l' I 43.332.742,07
SrCam T 27.895.649,85

i 48.222.364,82

FonteProcessoCOS1 56/2017' Presta(;ao de Con as Anua 2016

Destaca-se, a seguir, o saldo contdbil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 11: Dlspombllldades Em RS 1,00
 Unidhdes aestotas: o R S Saldo
CAmara Monipipaf:da , , i 1.165.854,37
Eundo’ Municipalide*Satie. e Ma’gﬁﬁizeé:g«f 7.249.005,09
Prafajtura “Municigal; dﬁ*ﬁafétéz : g 40.779.044,09
Total (TVDISP par. b R 49.193.993,55
Total (TVDISE; enﬂé&idédp A 9.752.588,54
Divérgéncla =~ 7 717 LT - 39.441.405,01

Fonte: Processo TC 051 56!201?’ Prestagao de Contas AnuaU2016

Observa-se que a divergéncia apontada decorre do fato de o TVDIEP Consolidado
ndo estar de fato consolidado, em desacordo com a IN 34/2015 (Anexo || A -
CONTAS DE PREFEMTO - TVDISP - Termo de verificagdo de disponibilidades
consolidado, conforme layout constante do Anexo If desta Instrugdo Normativa).

Considerandoe que o referido relatrio & um instrumento acessério, cuja divergéncia
ndo causou prejuzo a andlise das contas de govemo, sugere-se n&o citar o
responsavel, ¢ RECOMENDAR ao responsivel que encaminhe, nas proximas
prestagbes de contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposio no
instrumento de regulamentagéo de remessa vigente a época do encaminhamento da
Prestagdo de Contas (atualmente IN 34/2015 atualizada pela IN 40/2016).
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6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transacdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 303.214.501,64. Dessa forma, o resultado
das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 12: Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00

tivas ( 543.800.417,43
240.585.915,79
303.214.501,64

Y

Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 13: Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
{E = ' 2016 2015
52.616.164,04| 105.576.934,54
1.093.021.419,61|  740.233.488,39
8.590.481,91 11.994.871,69
75.455,20 75.455,20

. - i . 1.136.971.646,54| 833.740.096,04
Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016
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Demonstra-se, a sequir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 14: Resultado financeiro Em R$ 1,00
; ' 2016 2015
48.264.749,63 102.954.645,67
8.440.983,14 7.369.937,78
39.823.766,49 95.584.707,89
12.763.720,69 6.461.042,00
27.060.045,80 89.123.665,89
ul 39.823.766,49 95.584.707,89
er 0,00 0,00

Fonte: Procesét; TC 051561:2:61 T -_Presiacéo de Contas Anual/2016

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 15: Movimentagéo dos restos a pagar Em R$ 1,00
Processados | Nao Processados | Total Geral

5.563.531,87 1.624.994,32 7.188.526,19

4,021.019,45 3.900.160,79 7.921.180,24

5.508.677,07 1.060.028,11 6.568.705,18

0,00 304.294,81 304.294,81

0,00 0,00 0,00

ﬁ : 4,075.874,25 4.160.832,19 8.236.706,44

Fonte: Processo TG 05156/2017 - Prestaco de Contas Anual/2016

7. GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo

tnico da Lei Complementar 101/2000.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela préPn'a LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuiges, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, nado cabendo interpretagdes
gue extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 154.262.567,72.

Constatou-se, com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 56,52% da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 16: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
154.262.567,72

87.189.303,64

: spesas tota 56,52 %

Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior ndo foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial =51,3%).

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniao e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.
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No que se refere as despesas fotais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas aftingiram 58,33% em
relagéo & receita comrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

EmR$ 1,00

Valor
154.262.567,72
. 89.983.554,82
SRy o 58,33 %
/2018

.

P T e LKL r
Fonte: Processe TC 05156/2017 - Prestac3o de Contas Anua

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foi cumprido o limite legal de 60%, no entanto, ndo foi cumprido o limite prudencial

de 57%.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1 DESCUMPRIMENTO PELO PODER EXECUTIVO DO LIMITE PRUDENCIAL
E LEGAL DE DESPESAS COM PESSOAL

Base Legal: Artigos 19, inciso [l 20, inciso Hl, alinea “b" e 22, Paragrafo Unico, da
lei Complementar 101/200C
Constatou-se, com base na documentagio que integra a prestagdo de contas sob

andlise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
56,52% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na tabela 16.

Assim, verifica-se que o Poder Executivo do municipio de Marataizes descumpriu os
limites Legal e Prudencial previstos respectivamente nos artigos 20, inciso Ill, alinea
"b” ¢ 22, Paragrafo Unico, da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em consulta ao sistema LRFWEB, dados declaratdrios, constatou-se que © marco
inicial do descumprimento deu-se no 1° quadimestre de 2016, alcangando o
percentual de 54,98%. A partir de entdo, a evolugdo do Indice apresentou-se da
seguinte forma (LRFWEB):
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Periodo Despesa Pessoal RCL indice Processo de alerta
1° quadr/2016 89.231.267,44| 162.290.410,86| 54,98% 6511/2016
2° quadr/2016 90.002.127,99| 1565.291.079,30| 57,96% 10059/2016
3° quadr/2016 87.227.453,64| 154.262.567,72| 56,54% 1503/2017
1° quadr/2017 85.955.538,26| 158.450.266,79| 54,25% 4719/2017
2° quadr/2017 87.263.486,85| 162.546.194,36| 53,69% 8523/2017

Insta registrar que foram formados autos apartados (TC 5.281/2017) visando a
responsabilizacao do prefeito, tendo em vista o descumprimento do prazo de

reducao de 1/3 do excedente de despesa com pessoal.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 58,33% da

Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado na tabela 17.

Diante do exposto, considerando a repercursdo da irregularidade nas contas do
prefeito, sugere-se a CITAR o mesmo para apresentar alegagbes de defesa

acompanhadas de documentos de prova.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugcao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagoes entre orgaos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operacdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagao em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagao de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no orgamento.
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A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida
dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagcao de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida

representou 0,00% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seguir:
Tabela 18: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
cDeScrigho i o e S Valor
~Divida consolidada - - S
_Dedugbes . 48.210.868,46
i) f; 0,00
: Sl 154.262.567,72
da divida consolidada liquida sob e 0,00

Fonte: Processo TC 06156/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964, art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso | alinea "c"; e art. 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso Ill, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagoes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razio de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e senvigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.
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As operagbes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigao da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operacoes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condi¢cdes de autorizacdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagoes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacdes realizadas em um exercicio financeiro;

» 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de credito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n°® 40, de 2001, do Senado Federal;
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» Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias
(ARQ), 0 Senado Federal definiu, conforme artige 10 da Resolugéo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposigbes contidas nos arligos 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragbes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagbes de crédito
contratadas pelo municlpio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 19 Operagdes de credlto (Ltmrte 16% RCL) Em R$ 1,00
‘e : e # Valor

164.262.567,72

0,00

0,00

0,00

0,00

Fonta: Proceasso TC 051 56!2017 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 20: Garantias concedidas (Limite 22% RCL Em R$ 1,00

e bl T Valor

154.262.567,72
0,00
0,00

Fonte Processo TC 05155!201? Prestacéo de Contas Anual/2016

Em R$ 1,00
Valor

154.262.567,72

0,00

0,00

Tabela 21 Operag"es de crédito — ARO (Limite 7% RCL

chte Processo TC 05156;‘20]7 Prestar;ao de Contas Anuab'2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram exirapolados, no
exercicio, os limites de contratagio de operagao de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
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Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

7.4 OBRIGAGOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

7.4.1 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagdo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignagoes e depdositos de terceiros.

Restos a Pagar sé@o as despesas legalmente empenhadas pelo ente ptblico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sé@o aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o senvigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Séo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi werificado, Os Restos a Pagar Processados nao devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagéo de fazer e a Administragdo nac podera deixar de cumprir com a
obrigagdo de pagar.
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RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
gue se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscrigao em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informagbes pertinentes

ao Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°
quadrimestre de 2016) sao as que seguem:

Tabela 22; Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
. L Obrigagdes Financeiras .
Disp. de Dispon. Dispon
s RP Lig. RP nao Demais | Liquida antes | RP ndo Lig. i "Ad =
caixa bruta | Eyxerc, RP Lig. | Lig.Exerc.| Obrig. RP 7 Lig. Liquida
Ant. Ant. Financ.
1.029.88534| 1.234,00| 207.357,23 0,00| 182.40081| 638.884,20 640,00| 638.224,20
4,029.180,61 0,00| 154.209,85 0,00 0,00| 3.874.97076| 30.598,51| 3.844.37225
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1.054.862,13 0.00 0,00 0,00 0,00 1.054.862.13 0,00| 1.054.862,13
1.432.06491| 2.077,25| 624.055,80 0,00 86.024.80 719.907,06 16.404,12 703.502,94
1.992.008,09 270,00| 115.848.,53 0,00 17.310,00| 1.858.579.56 2.359,00| 1.856.220,56
214,587 46 0,00 0,00 0,00 0,00 214587 46 0,00 214.587 46

| 28.144.434,12| 44,513 64| 2.574.646,78 0,00 3.286.300,25| 22.238.964,45| 3.620.854 42| 18.618.110,03
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

| 10.131.116,52| 6.518,52| 344.901,26| 260.000,00| 1.466.718,73| 8.052.978,01 35.342,51| 8.017.635,50
48.028.139,18| 54.613,41| 4.021.019,45| 260.000,00 | 5.038.772,69| 36.653.733,63 | 3.706.198,56 | 34.947.53507

'Fonte. Processo TC 05156/2017 - Prestacao de Contas Anual/2016

De acordo com a Tabela 22 nao ha evidéncias do descumprimento dos arts. 42 e 55
da LRF.

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secéo I, subsegdo I, questdes
acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que prowoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xl do art, 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de
mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a
mencionada disposigdo estabelecida no paragrafo Unico do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretagao
ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada

esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas firmou entendimento externado no
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Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de

onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo Gnico do referido art. 21, além do cunho
de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a
pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal,
mediante concessdes em final de mandato (contratagdes, nomeagoes
atribuigdo de vantagens etc.), no sentido de ewtar o crescimento das
despesas de pessoal, o conseqglente comprometimento dos orgamentos
futuros e a inviabilizagdo das novas gestoes. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da
mesma forma que o caput do artigo 21, nao pode ser interpretado
literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos Gltimos 180 dias
da gestdo de seus dirigentes, uma vez gue, se assim fosse, nesse periodo,
estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento
de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no
Paragrafo unico do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 € assegurar a
moralidade publica, néo pode ela atingir as agbes dos administradores
wltadas para o atingimento das metas prevstas no planejamento do 6rgdo.
15. Assim, para que haja a incidéncia da vedagéo prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, é necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de faworecimento indevido e
ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato. 16. Como
consequéncia logica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade administrativa que, guardando adequagdo com a lei
orgamentéria anual, sejam objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessdo de abono pecuniario pela Camara Municipal a senidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias,
observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o
estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos ultimos 180 dias (de 05 de
juho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a
informacdo das folhas de pagamento referentes as competéncias de junho a

dezembro do exercicio em analise, de onde se apurou:

Tabela 25: Comparativo FOLRGP — Poder Executivo EmRS$ 1,00
i aténcia | Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
5.404.870,74 0,00 19.774,49 248.327,61 5.136.768,64
5.400.024,22 0,00 25.134,67 300.322,66 5.074.566,89
5.474.035,78 0,00 15.481,91 694.112,49 4.764.441,38
5.320.559,29 0,00 15.005,34 301.333,63 5.004.220,32
5.091.707,09 0,00 37.835,94 210.204,25 4.843.666,90
______ 5.575.984,70 0,00 21.788,57 306.863,24 5.247.332,89
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10.168.090,90

0,00

3.709.006 93]

377.811,11 |

6.081.272,81

Fonte Processo TC 05156/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Tabela 26 Quantltatwo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)

Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
470 495 489 485 483 484 489
1784 1800 1790 1785 1787 1771 1783
2254 2295 2279 2270 2270 2255 2272

Documento assinado digitalmente,

Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.5.1 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO VEDADO PELA
LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL

Base Legal: artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000.

Conforme evidenciado nas tabelas 25 e 26 houve um aumento na despesa com
pessoal e no numero de servidores nos Ultimos 180 dias do mandato do prefeito,
sendo que, conforme ja exposto no item 7.1.1, deveria haver esforco em sendido
contrario, ndo s6 em atengdo ao art. 21 da LRF, mas também ao art. 169 da
Constituigao da Republica.

Desta forma, propé-se CITAR o prefeito para apresentar alegagbes de defesa

acompanhadas de documentagao de prova.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
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afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

» Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéao de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuicao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentérias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacgado da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com rentncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento

da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para
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0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 32,84% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 27 Apllcagao na manutengao e desenvolvimento ensino EmRS$ 1,00
De ' . Valor
11.098.460,23
56.384.231,88
67.482.692,11
22.161.235,68
32,84

Fonte Processo TC 05156!201? Prestagéc: de Contas Anua!f2016

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 98,00% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,
APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Destinagac de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Jestinagao Valor
21.366.417,36
20.938.341,44
98,00

Fonte Prucesso TC G 15 017 Pre.v,tag o de Contas Anuall2016

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a
educacao.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).
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A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdorias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das agdes e servicos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagao minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agoes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e« Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

« Os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das disparidades
regionais;

e As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

« As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicao da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagao e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relacdo & aplicagao minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acgdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea "b" do
inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicado da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a presta¢ao de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 18,48% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em ag¢des e sernvicos
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publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29: Aplicagao recursos em agoes servicos publicos salde EmR$ 1,00
P rgn e Sem e alor

a5 e 11.098.460,23
56.384.231,88
67.482.692,11
12.472.209,49

18,48

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo;

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educagéo ou 6rgao educacional equivalente;

¢ 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

» 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo um deles
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) resumiu as

funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagbes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das funcdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestao publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo € uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de orgéao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagao das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigoes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do FUNDEB;

Supenisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no @mbito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supendsionar a realizag@o do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagées de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacdo da prestacao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizag@o dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestagdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

% http://www.fnde.gov.br
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prestagao de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovagao das contas.

84 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orgamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da salde sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condicdes de saude e
na qualidade dos servigos de salde das populagbes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagbes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informac¢des apresentadas a seguir:

« Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

» Auditorias realizadas ou em fase de execugao no periodo e suas recomendacdes e
determinacgoes;

e Oferta e produgao de servigos publicos na rede assistencial prépria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de salde da populagao em
seu ambito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagao, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatdrio de Gestao ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrugao Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagédo de contas dos recursos aplicados
em acgbes e sernvigos publicos de salde, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.
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Avaliou-se 0 documento gue foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Salde, emitido sobre a prestagédo de contas relativa ao exercicio em andlise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovacdo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redag8o dada pela Emenda Constitucional n® 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituiggo da RepUblica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capftule IV,
do Titulo I}, que trata da organizagio do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabelecevy,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se 0s
valores fransferidos pelo Poder Executvo ao Poder Legislativo, a tiuo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatsrio), no decorrer do

exercicio em andlise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabe!a 30: Transferéncias para o Poder Legislativo Em RS 1,00
| P N R, b - Va[or
66.204.927,54
7%
4,634.344,93
4.833.250,16

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional n&o foi cumprido.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

9.1 TRANSFERENCIA DE RECUSOS AQO PODER LEGISLATIVO EM
DESAGORDO COM A CONSTITUIGAO FEDERAL.

Base Legal: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de
2009), cfc art. 29-A, § 2°, da Constiuigdo da Republica/1988.
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De acordo com a tabela 32, o Poder Executivo deveria repassar ao Poder Legislativo
o montante maximo de R$ 4.634.344,93, a titulo de duodécimo, no entanto, o valor
efetivamente repassado correspondeu a R$ 4.833.950,16, excedendo assim em
R$ 199.605,23 o valor permitido.

Assim, considerando o descumprimento do mandamento constitucional, sugere-se
CITAR o agente responsédvel para apresentacdo de alegacbes de defesa

acompanhadas de documentos probantes.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quantoc a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos drgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado:;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responséveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas disp0s sobre a criagdo, implantagao, manutengéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagao para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores.
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Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagéc correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de ag¢dc para implantagéo do
Sistema de Controle Interno  (Art. 3°, § 3° da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatdrio e parecer conclusivo emifido pelo 6rgdo central do sistema de controle
inferno, assinado por seu responsave!, contendo os elementos previstos no Anexo |,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n® 261/2013 e cfc artigo 4° da
Resolugdo TC nP 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusiva emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do artigo 4°, da
Resolugdo TC n° 227/2011.

A documentac@o prevista na Instru¢go Normativa TCEES 34/2015 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagio, sendo que foram apontados indicativos
de irregularidades quanto ao descumprimento de metas fiscais, alcance do limite de
alerta em despesa com pessoal, assim como da necessidade de maior
transparéncia na gestdo. Com excegdo da referida necessidade de maior
transparéncia, o cumprimento de metas fiscais ¢ a despesa com pessoal encontram-

se devidamente analisadas pelo presente Relatdrio Técnico.

Quanto ac parecer conclusivo verifica-se a abstengdo de opinido quanto a Prestagdo
de Contas Anual tendo em vista a mesmo nio ter sido remetida ao Orgad de

Controle Intemno.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

10.1 AUSENCIA DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE VIABILIZASSEM A
EMISSAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE

CONTAS ANUAL.

Base legal: artigos 135, § 4° & 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES
227/2011, IN TCEES 34/2015.
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Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo
gestor na presente Prestagao de Contas, verifica-se que houve abstencdo de
emissao de uma opinidao conclusiva sob a prestacdo de contas do gestor

responsavel.

5 - Parecer conclusivo:

As informagdes que subsidiaram a avaliagéo de alguns dos pontos de controle por esse Orgdo
de Controle Interno tiveram fundamento em relatérios, papel de frabalho, resposta de
memorandos e legislagdes vigentes, néo sendo remetido em tempo habil a PCA para analise,
apesar da Instrugéo Normativa SECI n° 04/2015 (Decreto-N n® 1.622/2015) conter os prazos de
envio dos ditos relatério e da prépria PCA.

Qutrossim, verifica-se que alguns pontos de controle séo norteados pelos dados consolidados,
inexistindo avaliagéo concreta sendo aquela em que o0s itens estdo presentes na PCA, tal fato
tornou-se infrutifero, ante a néo remessa da PCA a este Orgéo de Controle.

Ademais, seria incoerente e prematura uma analise de alguns pontos de controle somente em
relatorios e papéis de trabalho, ressalvado aqueles outros cujos objetos néo séo afetados pela
néo consolidagéo dos dados, motivo pelo qual conseguimos fazer a competente avaliagéo.

Com efeito, néo houve exame a Prestagéo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2016,

pelas razdes e fatos acima explicitados, motivo pelo qual vamos nos abster de emitir opinido.

Acerca de alguns pontos de controle verificados por este Orgéo de Confrole, infere-se que estéo
adequados com ressalvas. E, também, quanto aos registros e demonstrativos contébeis,
balancetes e demais documentos técnicos, cumpre destacar que nosso entendimento refere-se
tdo somente as normas que os regulamentam, néo se constituindo juizo de valor, razéo destes
demandarem conhecimento técnico contabil, tendo sido observado téo somente o cumprimento
da legalidade, legitimidade e economicidade na gestéo dos recursos publicos, no que couber, no
exercicio de referéncia da prestagéo de contas.

Portanto, tendo em vista que nao foi realizada analise da prestagéo de contas pelo
Orgao Central de Controle Interno do Municipio, sugere-se CITAR o gestor, para

apresentar justificativas pela auséncia de tomada de medidas necessarias e
suficientes que viabilizassem a realizagao de procedimentos de controle e a emissao

do parecer do controle interno sobre a prestacao de contas anual.
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Documento

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, proc. TC 3634/2015,
foram constatadas acbes pertinentes ao exercicio em analise, conforme se

transcreve:

2. Determinar ao municipio que:

2.1 monitore os trabalhos desenvolvidos pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social da Satde do Municipio de Marataizes, garantindo-se a emissao
de parecer conclusivo versando sobre a gestdo orgamentaria e financeira
da satde municipal, o relatério do gestor da saude e a qualidade dos
servicos publicos de saude oferecidos pelo municipio, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 141/2012;

2.2 cumpra determinagdo ja expedida pelo Parecer Prévio TC 10/2014, de
11/02/2014 (Proc. TC 2201/2012), realizando a devida revisdo do processo de
atualizagdo do sistema de dados da divida ativa, juros, multa e
atualizagdo monetéaria e informando a este Tribunal de Contas sobre o
resultado do cumprimento da determinagdo, sob pena de aplicagao de
multa porreincidéncia no descumprimento de determinacdo do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 135, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012.

Quanto ao item 2.1 observou-se o encaminhamento da documentagdo pertinente

nao havendo irregularidades dignas de nota.

Quanto ao item 2.2, foi objeto de tratamento no proc. TC 5157/2017, contas de
gestao.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
12.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.

12.1.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar nao processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango Orcamentario,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31: Restos a Pagar nao Processados

-Balant;o Financeiro (a) 3.900.160,79
Balango Orgamenténo (b} 3.900.160,79
Divergéncla (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05156.-’201? Prestagao de Cantas Anual!2016 e

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.2 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacao aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigao de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada menos
total da despesa paga informada no Balango Orgamentério, conforme demonstrado

na tabela abaixo:

Tabela 32: Restos a Pagar Processados

:Balango Financeiro (a) 4.021.019,45
Balango Ort;.amenténo (b) : 4.021.019,45
Divergéncia (a -b) 0,00

Fonte: Processo 1C 05156!201?’ Pre ta(; 0 de Contas Anual,’2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3 Andlise da execugao orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentério

Base Legal: art. 5° Inciso Illl, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001
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Verificou-se, com base nas informagbes do Balango Or¢amentario, se houve

execugdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia”.

Tabela 33: Execugéo de despesa na dotag:ao Reserva de Contmgenaa

EBqlango Orfémenta rio:, %% v e Valores

| Despesas Ergpenhpdat, S 550

? _ Despesas.Ligyiddda . - " 0,00
Despesas'Paga; P ) o . 0,00

Fonte: Processo TC 05156/2017 - F‘restat;ao de Contas Anuali2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagio da

Reserva de Contingéncia.

12.1.4 Andlise de execugdo orgamentaria na dota¢aoe Reserva do RPPS

informada neo Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informa¢des do Balango Orgamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva do RPPS™

Tabela 34: Execugéo de des pesa na dotat;ao Reserva do RF'PS

’Balango Orgamentério’ - Rl ‘?aji S i Valores

g Begpesas Ernpénh&ldf@ : - x| 0,00
Pespesas Liquidaca T o 0,00
Despesas’ Paga a e ' w % 0,00

Fonte: Processo TC 05156/2017 - Prestagao de Contas Anuala'2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execug¢do or¢gamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12185 Anélise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receifa orgamentaria (exercicio atual) informada no
Bzlango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 35: Total da Receita Ort;amentana

Balango Financeiro (@) 154.262.567,72

Balango Orc;amentério {b)'...;;.'. o 154.262.567,72

0,00

Fonte: F'rocesso TC 05156!2017 Prestat;ao de Contas Anualf2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.6 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacdo a despesa orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentéria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36: Total da Despesa Orgamentérla
Balango Financeiro (a) e 209.512.735,98
209.512.735,98

0,00

Balango On;amenténo (b}

Dlvergéncia (ab) - - i o
Fonte: Processo TC 05156:‘201? F'restagao de Contas Anuab‘zo‘ls

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.7 Anadlise entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37: Conta Caixa e Equwalentes de Calxa (exerc icio antenor)
‘Balango Financeiro (a) A e 102.904,264,80
Balango Patnmonlal (b) e e R o 102.904.264,80

Divergéncia (a-b) i DE S 0,00
Fonte: Processo TC 051 58!2017 Prestat;ao de Contas AnuaU2016
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balanco Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38: Conta Caixa e Equwalentes de Calxa (exermcuo atual)

Balango Financeiro (a) L 48.222.364,82

Balango Patrimonial -(b)_ 5 48.222.364,82

Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05156/2017 Prestagao de Contas Anuali2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.9 Analise entre a Demonstragao das Variagoes Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragédo das Variagoes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39: Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 303.214.501,64

Balango Patrimonial (b) 303.214.501,64

Divergéncia (a-b) 0,00

Exercicio anterior

DVP (a) 52.251.285,79

Balango Patrimonial (ti) il

e 52.251.285,79

Divergéncia (a-b) | 0,00

Fonte: Processo TC 05156!201? Prestacéo de Contas Anual:‘2016
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
12.1.10 Andlise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40: Comparatwo dos saldos devedores e credores

Saldos Davedorss {a) =1+ II 1.386.223.499,44

Ativo (BALPAT) — [ 1.145.637.583,65

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMV F'Ji- Easan e 240.585.915,79
Saldos Credores (b}" Mm-v+Vv e 1.386.223.499,44

Passivo (BALPAT) — Il 1.145.637.583,65

Resultado Exercicio (BALPAT) W 303.214.501,64

Variagbes Patrimoniais Aumentatwas (DE""' AP) aVie 543.800.417,43

Dwe rgencia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05156!2017 . Prestag.ao de Contas Anuali2016 |

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relacdo a dotagdo atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual & dotagéo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 41: Execuc¢ao da Despesa Orgamentana

Despesa Empenhada @) 209.512.735,98

'Dota;ao Atualrzada (b) 238.132.795,21

Execugdo da despesa em relac;éoa dota_"" 1 (a-h) e e G -28.620.059,23

Fonte: Processo TC 05156/2017-9 - Prestacédo de Contas Anual!2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotagdo atualizada.
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12.1.12 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42; PFaneJamento Orgamentano
Dotagéo Atualizada — - BALORC (a) a

238.132.795,21

Receita Prevsta Atuallzada BALORC (b) 163.460.000,00
Dotagio a malor{a-b} R G 74.672.795,21
Fonte: Processo TC 05156!2017 9 - Presta(;ao de Contas Anuaif2016
Tabela 43: Informagées Complementares para anahse
Recursos Arrecadados em Exerclctos Antel‘io
0,00
Atualizada) .
Saldo de Superamt Financenm Exerc Anteﬁqr
Atual;zada) 74.672.795,21
0,00

(Previsdo Atuallzada) ) il
Créditos Adicionais Abertos‘no Exerc[cs ;
Anterior) - DEMCAD %
Créditos Adicionais Abedos no Exercfcm {Fon
Adicionais) - DEMCAD

Fonte: Processo TC 05156!201?-9 Presta(;ao de Coni&s Anualf2016

74.672.795,21

ra-_- de Crédltosi; : 0,00

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais com base no

superavit do exercicio anterior no valor de R$ 74.672.795,21.

12.1.13 As despesas foram executadas em valores superiores as receitas
realizadas

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44: Execugado da Despesa Org:amenténa
Despesas Empenhadas (a)

209.512.735,98
154.262.567,72
55.250.168,26

Receitas Realizadas ) . = =

Execugao a maior (a-b)
Fonte: Processo TC 05156f2017-9 Prestag;é.o de Contas Anual/2016
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Tabela 45: Informagées Complementares para analise

Recursos Armcadados em Examicles Antenore-s & BALORC (Receitas 0.00
_Realizadas) - ; S i
“Saldo de Superém Fi calro - Exerc. Antenor - BALORC {Rece:tas ' 0.00
Realizadas) :
Saldo de Reabertura de Créduos Adiclonais Exerc‘ Antenor - BALORC e 0.00
(Receitas Realizadas) GE :
Créditos Adicionais Abeﬂos no Exermci Font --=-Su eré\ut F nancem Exerc

Anterior) - DEMCAD S e i l - : i
Créditos Adicionais Abeftos na Exerc eabertura de Credltos _ 0.00
Adicionais) - DEMCAD Ll ' !

Fonte: Processo 1C 05156;‘20.17 9 - F'resta(;ao de COntas Anual."2016

Pelo exposto, verifica-se que o déficit orgamentario do exercicio de R$55.250.168,26
demonstrado na tabela acima, foi suportado com a fonte de recursos “superavit
financeiro do exercicio anterior” no valor de R$ 74.672.795,21, utilizada na abertura

de créditos adicionais no exercicio de 2016.

13. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal n° 1536/2012; arts. 37, incisos X e Xl|, 29, inciso V, e 39, §
4° da Constituicdo da Republica.

A Lei Municipal 1536/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 18.000,00 € R$ 4.800,00, respectivamente.

Da anadlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2016, verifica-se que o Prefeito percebeu R$ 18.000,00 mensais a titulo
de subsidio, enquanto que o Vice-Prefeito percebeu R$ 4.800,00 mensais,

evidenciando que nao ocorreu aumento nos subsidios definidos na Lei 1536/2012.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio 2016, estdo em conformidade com o

mandamento legal.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagao de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagao do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fun¢des politicas de planejamento, organizacéo, diregdo e controle

das politicas publicas do municipio.
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Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecgas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao
do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

” Proposta de
Responsavel encaminhamento
Robertino Batista
da Silva

Jander Nunes CITAGAO

Vidal

Vitdria, 17 de janeiro de 2018.

Cesar Augusto Tononi de Matos

Auditor de Controle Externo

Viviane Coser Boynard

Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Municipio: MARATAIZES

Exercicio: 2016

(R
ESPECIFICAGAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 165,203.926,44
Receita Tributéria 10.038.320,20
Receita de Contribuigtes 3.024.258,91
Receita Patrimonial 10.533.511,63
Receita Agropecudria -
Receita Industrial -
Receita de Senvigos -
Transferéncias Correntes: 138.812.003,24
Quiras Receitas Correntes 2.795.832,46
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES . -
DEDUCOES 10.941.358,72
Contrib. Plano Seg. Social Servidor -
Servidor -
Patronal -
Compensacao Financeira entre Regimes Previdencidrios -
Dedugdo de Receita para Formagao do FUNDEF 10.941.358,72
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv, Publicos do Poder Legislativo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo .
" Recsita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 154,262,567,72
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APENDICE B - DEMONSTRATIVC DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTVO

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO

Municipio: MARATAIZES

Exercicio: 2016

] . e FiL A
DESPESA BRUTA COM PESSOAL

Pessoal Ativo 87.397.288,34
Pessoal Inafivo e Pensionistas , -
Despesas hao Computadas (art. 19, § 1°da LRF} (208.085,70)
(-) Indenizages por Demisséio @ Incenfivos & Demissio Voluntaria L (66.694,42)
(<) Decorrentes de Decis&o Judicial ~(10,935,12)
{-) Despesas de Exarciclos Anteriores . (130.456,16)

(~} Inativos com Recursos Vinculados
{-) IRRF Inc. Rem. Pg: Aos Serv. Piblicos do Foder Executivo -
{-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS : -
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF}
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 87.189.303,64

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCI: ‘ 154.262.567,72
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL . 56,52%
LIMITE LEGAL (Incisas L, Ii e Hl, Art. 20 da LRF} - <54%> . 83.301.786,57
LIMITE PRUDENCIAL (8§ (nico; Art. 22 da LRF) - <51,30%> 79.136.697,24
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
CONSOLIDADO

Municipio: MARATAIZES

Exerciclo: 2016

.DESPESA BRUTA COM PESSOAL 90.191.631,52.
Pessoal Ativo 90.191.631,52
Pessoal inativo @ Pensionistas -

Despesas hdo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) {208.085,70)
(-) Indenizagbes por Demiss&o e Incentivos a Demissao Voluntaria (66.694,42)
(-) Decorrentes de Deciséo Judicial = (10.935,12)
(-) Despesas de Exercicios Anteriores {130.456,18)
(-) Inatives com Recursas Vinculados -
(-) Convocagao Extraordinaria -
(=) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢f Recelta PSF 6 PACS : -
-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -

.OUTRAS DESPESAS DE PESSCAL DECORRENTES DE CONTRATOS -

‘DE TERCEIRZAGAOQ (Art. 18, § 1° da LRF) -

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL , 82.983.545,82
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL ) . 154.262.567,72
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 58,33%
LIMITE LEGAL {Incisos I, Il & I}, Art. 20 da LRF) - <§0%> i 92.557.540,63
*LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, Art. 22 da LRF) - <57%> 87.929.663,60
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APENDICE D
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - M

Documento assinado digitalmente.

DEMONSTRATIVG DAS RECETAS E DESPESAS COM MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO

DEMONSTRATVO DAS RECEITAS E DESPESAS

DE

DO ENSING - MDE

Municipia:  MARATAIZES
ORGAMENTOS FISCAL £ DA SEGURIDADE SOCIAL
Exerciclo: 2016
RREO ANEXO X (Lei 8.394/88, art. 72) (R5)
RECEITAS DO ENSINO
5 ; . RECEITA BRUTA DE INPOSTOS REALIZADAS
1- RECEITAS DE IMPOSTOS 11.098.460,23
1.1 - Receils Resukarie do Imposi sobre 8 Proprisdads Predial & Terrilonial Urbana - [FTU 3.038.296.75
irmposic sobre & Propriedade Predial & Terrlioral Urbana - IPTU 1674 862,20
Multas, Jurcs de Mora & Dutros Encargos do IPTU T.801.87
Divicka A dlo IPTU 1.013.725.21
bultas, Juros de Mora, Alus Monetaria & Oulros ds Divida Ativa do 1PTU 34228728
1.2 - Receitn Resukanie 0o Imposko sobre Transmissdo Intsr Vives - TBI 52T 008,61
Imposic sobra Transmiss8o Infer Vivos < (TBI 527.996.51
Mutas, Jurcs de Mora e Outros Encargos do ITBI -
Divida Adiva do ITBI 5
Wustas, Jurcs de Mora, Atualizagho Monstiria & Outros Encargns da Divida Ativa do ITBI -
1.3 - Recedta Resukanie do imposio sobre Sendgos de Qualguer MNatureza - | 3.BET7.000,33
Imposito sobre Servigos de Qualquer Nabureza - 158 1.302.826,74
Mutas, Juros de Mora & Oulros Encarges do 158 44378103
Divida Atha do 1S5 19.470,03
Juros de Mora, Alual Monetiria e Oulros. da Diida Ativa do 138 11.842 53
1.4 - Receita Resulante do Imposio de Renda Retido na Fonts - IRRF 3 854,208 84
Imposto de Renda Rstide na Fonte - IRRF 3.664.265 64
Mutas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF 5
Dividia Ative do IRRF 4
Mg, Jurcs de Mora, Atmizacss Monotiris & Outras Encargos da Divda Atha do IRRF -
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTTUCIONAIS E LEGAIS 56.384.231,88 |
21 - Cota-Parie FPM 2442865292
2.2 - Cota-Parte ICMS 28,201,863,83
2.3 - ICMS-Desonarago - LC n* 87706 268,217,368
2.4 .- Cota-Parie 1P1-Exportagio B57.258,02
25 - Cota-Parla (TR 2718.78
2.6 - Cota-Parte PVA 253562099
2.7 - Parte |OF-Ourg -
3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2] 67.482.692,11
OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AD m REALIZADAS
41muﬁ§3mmnnoﬁﬁf 3
4.1 - Transferéncias do Salario Educagho 2.806.831,55
4.2 Outps Transleréocias do FNDE _ 366.358,07
NS 509.195,33
& - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AD ENSINO (4 +6+6+ T} 3.772.184,95
oy
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - REGEITAS DESTINADAS AD FUNDER 10.944,358,72
8,1 - Cote-Pare FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 4,549,951,47
.2 - Cota-Parta ICMS Destinadas a0 FUNDEB (18,33% de 2.2) 5.6508.574,29
8.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragio Destnadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 53.662,41
8.4 = Cota=-Pane P -Exportacio Dastinadas no FUNDEB (18,33% de 2.4) 171.451,50
9.5 - Gola-Parts (TR Destinadas ao FUNDEB (13.33% de 2.5) 543 87
0.6 - Cota-Parte IFVA Destinadas ao FUNDER (13,33% da 2.6) 507.174,38
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 21.366.417,36
10.1 - Translarbncias de Recursos do FUNDER 21.206.955,96
10.2 - Complementagso da Lniso ao FUNDES .
10.3 - Cots Municipaizacho a
10.4 - Facelin da Aplicacie Financelra dos Recursos do FUNDEB 159461 40
11 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENC IAS DO FUNDEB (10.1 - 8)
o = -
 DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDER
77 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO : 20.936.341,44
12,1 - Com Educag o Infantl 9.276.503,24
12.2 - Com Ensine Fundamartal 11,661.838,20
73 - MINIMO DE 86% DO FUNDES N A REMUNERAGAO DO MABISTERID DA EDUC. BASICA [12/10) * 100% 98,00%)|
RECETAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAC E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
(74 - IMPOBTOS E TRANSF BEST] AD MIDE (25% * 3) 16.870.673,03
" DESPESAS COMAGOES TIPICAS DE MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSING REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVELS - MDE 36.430.158,28
151 - WCLu’udmmEducxh Infansl, Ensino Fundamenisl, Especial, Jovers & 38,430,158,28
415.294,16
415204, 18
" N
20 - cmcwro'nom 0, ISCRITOS [ = E
FINANCEIRA DE RECURSOS DE MPOSTOS VINCULADOS AQ %-_n
21 - REGEITA DI LICAGAD FINANCERA DE R IMPOSTOS VINCULADOS AQ)
EnsND 23114041
22 . DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal, Educagia,
atc.) A772.184,85
23 . TOTAL DA DEDUGDES | ADKOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES
CONSTITUCIONAS (162 19 L2021 2 20 14;268, 822,80
74 - MINBIO DE 25% DAS REGEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 22 B4%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [{15) - (23) / (3)] * 100% i
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APENDICE E - DEMONSTRATVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVIGOS

PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: MARATAIZES
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

RREQ ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (RS)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 11.098.460,23
Impostos 9.259.672,18
Divida Ativa de Impostos 1.033.195,24
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 805.592,81
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais . 56.384.231,88
Cota-Parte FPM (100%) 24.428.652,92
Transf. Financ. ICMS-Desoneragao - LC n° 87/96 (100%) 268.317,36
Cota-Parte ICMS (100%) 28.291.663,83
Cota-Parte IPI-Exportagao (100%) 857.258,02
Cola-Parte ITR (100%) 2.718,76
Cota-Parte 1OF-Ouro (100%) -
Cota-Parte IPVA (100%) 2.535,620,99
TOTAL 67.482.692,11
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNGAO) LIQUIDADAS
Atengdo Basica 3.569.238,79
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.318.845,51
Suporte Profildtico e Terapéutico 722.058,68
Vigilancia Sanitaria 5.973,02
Vigilancia Epidemiologica 875.100,28
Alimentagao e Nutrigo =
Administragao Geral 10.156.050,60
Qutras Subfungdes 1.309.290,39
TOTAL 17.956.357,27
DEDUCOES DA DESPESA 5.484.147,78
(-) RECEITAS DE APLICACAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARlAs DA SAUDE 307.092,78
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS B
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 5.177.055,00
Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS 5.052,629,26
Recursos de Operagdes de Crédito -
Recursos de Convénios 124.425,74
Oulros Recursos -
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA -
ACRESCIMOS A DESPESA -
(+)* " DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS -
(+) DESPESAS INCLUIDAS -
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 12.472.209,49
PARTICIPAGAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS 18.48%

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolucédo TCEES 248/2012
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APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATNVO

Camara: MARATAIZES
Exercicio: 2016

Quadro Demonstrativo |
Apuracdo das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

Dados Preliminares

13.169.393,80 10.038.320,20
13.169.383,80 10.038.320,20
o 1 46.904.967,16 56.463.944,60
2 .7.2.1.01.02 21.068.568 58 24.428.652,92
3 1.7.2.1.01.05 ITR 3.218,88 2.718,76
4 1,7.2.1.01.12/ 1.7.2.2.01.04 1Pl 716.180,48 857.258,02
5 |1.7.21.09.01 ICMS - Desoneracgao Exportagtes 222.385,44 268.317,36
6 1.7.2.2.01.01/ 1.7.2.2.01.03 ICMS 22,490.299 51 28.291.663,83
7 1.7.2.2.01.02 IPVA 2.375.713,54 2.535.620,99
8 |1.7.22.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econdmico - CIDE 28.600,73 79.712,72
: ( 6.130.566,58 5.368.278,28
9 [1.2.20.29.00 Contrib. P/ Cust. llum. Publ. 2.663.903 49 3.024.258,91
10 [1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF - =
1 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mara - IPTU 15.336,61 7.601,87
12 {1.9.1.1.39.00 Muttas e Juros de Mora - ITBI - -
13  [|1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - |SS 981.137,26 443.761,03
14 [1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF - =
15 [1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 472.052,77 342.387,28
16 [1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI - -
17 [1.8.1.3.13.00 NMultas e Juros de Mora - DA - ISS 27.5585,31 11.842,53
i i ibutéri 1.970.581,14 1.538.426,56
: 72.664.660,59
Demais Recursos Vinculados 8.383.894,61
i Correntes 64.280.765,98
! 986.480,00
986.480,00
66.204.927,54 145.521,683,67
23 de Duodécimos (Repasses) Recebidos Movimento Extra-Gontébil 4.833.950,16
24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lel Autorizativa Especifica 25,322,25
25 [% Méaximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - cfe populagao art. 29, inc. Vi, CF 30,00%
26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populacio art, 29-A, CF 7,00%

Bases Referenciais

Exercicio sob Exame

Totais do Poder Art, 29-A (art, 2°, EC 25) 66.204.927,54

28 |Gastos ¢/ Folha de Pagamento |§ 1° Art. 20-A (art. 2°, EC 25 4.833,950,16
| Gasltos ¢/ Subsidios i S : e
29 | Total Art. 29, inc. VI, CF 22/F 145.521.683,67

30 Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 25,322,25
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Camara: MARATAIZES
Exercicio: 2016

Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos

| DESCRICAO | REF. LEGAL | R$

Subsidios de Vereadores

Limitagdo Total

Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QD | 145.521.683,67

% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF 5,00%

Limite Maximo de Gastos com Subsidios Tolais Calculo TCEES 7.276.084,18

Limitacao Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30, QD | 25,322,25

% Maximo de Correlagao com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%

Limite Méximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Calculo TCEES 7.596,68

Gastos com Folha de Pagamento

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD | 4.833.950,16

% Méaximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%

Limite Méximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento Calculo TCEES 3.383.765,11

Gastos Totais do Poder

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior item 27, QD | 66.204,927,54

% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais itern 26. QD | 7,00%

Limite M&ximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Calculo TCEES 4,634,344,93

Demais Dados Adicionais REFERENGCIA Exercicio em Exame

Tolal de Duodécimos (Repasses) Recebidos imento Extra-Contablil 4.833.9505:16}
Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lel Auterizativa Especifica . 25032225
% Maximo de Correlagéio com Subsidio do Deputado - cfe populago art. 20, ine. VI, CF S 30,0_!?&
% Méximo de Gastlo do Poder Legislativo - cfe populagiio art. 204, CF _ 7,00%
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