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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 21/2023

DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIASPARA O EXERCICIO
DE 2024 DO  MUNICIPIO DE
MARATAIZES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARATAIZES Faco saber que a Camara Municipalaprovou
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Em observancia ao art. 165, 8 2° da Constituicdo da Republica Federativado
Brasil, da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000 e demais legislacdes
pertinentes, o Orcamento do Municipio de MARATAIZES, para o exercicio de 2024 sera
elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
estabelecidas nesta lei, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administracao Publica Municipal;
Il - a organizacéo e estrutura dos orgamentos;

[Il - as diretrizes gerais para elaboracdo da lei orcamentaria anual e suas respectivas
alteracoes;

IV - as diretrizes para execug¢édo da lei orgamentéria anual,
V - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais; VI -
as disposi¢fes sobre alteracdes na legislacdo tributaria do Municipio; VII - as
disposicdes finais.
CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas terdo
precedéncia na alocagéo de recursos no Orcamento de 2024, ndo se constituindo, todavia,
em limite & programacéo das despesas, podendo caso necessario, serem incluidos outros
perante abertura de créditos especiais conforme disposto no art. 27 desta Lei.

Paragrafo unico - Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2024, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas e prioridades elencadas no AnexoslV desta Lei.

Art. 3° - As propostas que resultam em criacdo ou aumento de despesa obrigatoria de
carater continuado, entendidas aquelas que constituam ou venham a constituir em
obrigacdo constitucional ou legal do Municipio, além de atender ao disposto no art. 17 da
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Lei Complementar n° 101, de 2000, deverao, previamente a sua edicao, ser encaminhadas
a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel e a Secretaria
Municipal de Financas para que se manifestem sobre a compatibilidade e adequacao
or¢camentaria e financeira, para aprovacao pelo Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - O Orcamento para o exercicio financeiro de 2024 abrangerd os Poderes
Legislativo e Executivo.

§ 1° - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por Unidade
Orcamentdria, segundo a classificacdo funcional e a programatica, explicitando para cada
projeto, atividade ou operacdo especial, valores da despesa por grupo e modalidade de
aplicacao.

§ 2° - Na indicacdo do grupo de despesa, a que se refere o caput deste artigo, sera
obedecida a seguinte classificagdo, de acordo com a Portaria Interministerial n.° 163/01, da
Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgcamento Federal, e suas alteracdes:

a) Pessoal e Encargos Sociais (1);
b) Juros e Encargos da Divida (2);
c) Outras Despesas Correntes (3);
d) Investimentos (4);

e) Inversdes Financeiras (5);

f) Amortizacéo da Divida (6).

§ 3° - Areserva de contingéncia, prevista nesta Lei, seréa identificada pelo digito 9, noque
se refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 4° - O Quadro Demonstrativo da Despesa - QDD - podera ser detalhado em nivel de
elemento e alterado por Lei Especifica.

§ 5° — As emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria, do Poder Legislativo, serdo
disponibilizadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a agbes e servicos publicos de salude e estdo alocados nos
projetos/atividades: Reserva de Emenda Impositiva e Reserva de Emenda Impositiva
Saude.
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8 6° - Para o cumprimento do paragrafo anterior, o Poder Legislativo aprovarda em plenaria
as emendas impositivas remetendo as mesmas ao Poder Executivo para inclusdo na Lei
Orcamentéria Anual até 16/08/2023.

Y

§ 7° - Quando se tratar de emendas impositivas destinadas a repasse para custeiode
entidades sem fins lucrativos, o Poder Legislativo deverd indicar na emenda o objeto e o
beneficiario com CNPJ.

§ 8° - O Poder Executivo no atendimento as emendas impositivas obedeceré ao disposto
no § 2, 814 — Incisos |, lll e 1V, 815, 816 e 817 da Emenda Constitucional n°86/2015.

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - PROGRAMA: o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no Plano Plurianual - PPA;

[l - ATIVIDADE: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da acéo de governo;

Il - PROJETO: um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agédo de governo;

IV - OPERACAO ESPECIAL: as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das
acOes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta
sob a forma de bens ou servigos.

V - UNIDADE ORCAMENTARIA: o menor nivel da classificacéo institucional, agrupada
em Orgdos orcamentarios, entendidos estes como 0s de maior nivel da classificagdo
institucional.

Art. 6° - Cada programa identificara as a¢cfes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacao da
acao.

Art. 7° - Cada atividade, projeto e operacéo especial, identificara a fungéo, a subfuncéo, o
programa de governo, a unidade e o 6rgao orcamentario, as quais se vinculam.

Art. 8° - As categorias de programacdo, de que trata esta Lei, serdo identificadas no
projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operacfes especiais.

Art. 9° - Os orcamentos, fiscal e da seguridade social, compreendem a programacao dos
Poderes do Municipio.
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CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERAGOES

Art. 10 - O Orcamento do Municipio para o exercicio de 2024 serd elaborado visando
garantir a gestdo fiscal equilibrada dos recursos publicos, a viabilizacdo da capacidade
prépria de investimento e a captacdo de recursos com 0s Governos Estadual e Federal e
organizacdes financeiras nacionais e estrangeiras, visando a aplicacdo de tais recursos
para incremento da infraestrutura municipal.

Paragrafo Unico - Os processos de elaboracao e definicdo do Projeto de Lei Orgamentaria
para 2024 e sua respectiva execucdo, deverdo ser realizados de modo a evidenciar
transparéncia da gestao fiscal.

Art. 11 - No projeto de Lei Orcamentaria Anual, as receitas e as despesas serdo orcadas a
pregcos correntes, estimados para o exercicio de 2024, levando em consideracdo as
alteracdes da legislacao tributéria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do periodo e o
crescimento econdmico projetado com base nas potencialidades municipais, em especial,
nas suas riquezas naturais, com base, inclusive, na reprojecéo de arrecadacéo para 2023,
tendo como parametro a arrecadacao real do primeiro trimestre/2023.

Paragrafo unico: Considerando que podera ocorrer discrepancia de projecdes,tanto na
estimativa da receita quanto na fixagdo da despesa, nos anexos constantes desta Lei,
guando da elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio de 2024 tais valores
poderao ser reajustados.

Art. 12 - Na programacao de investimentos, serdo observados os seguintes principios:

Paragrafo Unico — Deverdo ser incluidos no PPA 2022-2025 os investimentos que irdo
figurar na Lei Orcamentaria Anual, bem como as a¢gfes que assegurem sua manutencao.

Art. 13 - A estimativa de receita de operagbes de crédito, para o exercicio de 2024,
obedecera ao disposto nas Resolu¢des 40/01 e 43/01, com suas posteriores alteracdes,
expedidas pelo Senado Federal.

Art. 14 - A Reserva de Contingéncia sera fixada em valor limitado de até 3% (tréspor
cento) da receita corrente liquida estimada, sendo 1,2% da RCL destinada ao Or¢camento
Impositivo.

Pardgrafo Unico - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e, de eventos fiscais imprevistos,
ainda na obtencédo de resultado primério positivo, se for o caso, bem como para abertura
de créditos adicionais suplementares a critério do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Art. 15 - As alteracdes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD - nos niveis de
modalidade de aplicacdo, elemento de despesa e fonte de recurso, observados os
mesmos grupos de despesa, categoria econbmica, projeto-atividade, operacdo especial
e/ou unidade orcamentéria, poderdo ser incluidas para atender as necessidades de
execucao financeira orcamentaria do Executivo e Legislativo Municipal;

Art. 16 - As alteracdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrardo os quadros de detalhamento de despesa e reger-se-ado pelo disposto no art. 167
da Constituicdo Federal, incisos V e VI e legislacao especifica sobre a matéria.

Art. 17 - Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo Ill desta Lei.

Paragrafo Unico - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos
da Reserva de Contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadagdo e do
superavit financeiro do exercicio de 2023 e, se for o caso, com limitacdo de empenhos.

Art. 18 - O projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal serd composto de anexo dos or¢camentos, discriminando a receita e a despesa,
na forma definida nesta Lei.

Art. 19 - As emendas ao projeto de lei orcamentaria ou aos projetos que a modifiquem
somente poderdo ser acatadas:

| — no caso de compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias e/ou inclusao nos mesmos;

Il — caso indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes da
anulacdo de despesas;

[Il — caso sejam relacionadas:
a) com correcédo de erros ou omissdes; ou
b) com dispositivos do texto do projeto de lei.

IV — caso nao visem recursos vinculados.

Art. 20 - A celebracdo de parcerias mediante termos de colaboragcédo, de fomento e de
cooperagado com recursos da Municipalidade a instituicbes educacionais, culturais, sociais,
esportivas, de saude, e, ainda, termos de repasse e/ou de compromisso, poderdo ser
realizados através de recursos orcamentarios a serem inseridos na proposta orcamentaria
para o exercicio de 2024, a titulo de subvencao, contribuicdo e/ou outros servicos de
pessoa juridica, cumpridos os dispostos na Lei Federal n® 13019/2014.
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Art. 21 — O Municipio na condicdo de interveniente podera projetar a realizagdo de
convénio ou outros instrumentos legais com a Petrobras e outras instituicbes néo
governamentais e privadas, para desenvolvimento de projetos em parceria.

Art. 22 - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta orcamentéria
até 16 de agosto de 2023.

Paréagrafo unico - As Secretarias Municipais, através de seus respectivos representantes,
deverdo encaminhar até o dia 12 de julho de 2023 & Secretaria Municipal de Planejamento
e Desenvolvimento Sustentdvel, suas propostas orcamentérias, que deverdo constar no
PPA 2022-2025;

Art. 23 — O Poder Executivo enviara o Projeto de Lei Orgcamentéria Anual - LOA parao
exercicio de 2024, a Camara Municipal, até 30 de Setembro de 2023.

Paragrafo Unico — Caso o projeto de lei orcamentaria de 2024 ndo seja sancionado até 31
de dezembro de 2023, sera utilizado 1/12 (um doze avos) do orcamento vigente no
exercicio de 2023.

Art. 24 — O Municipio podera receber bens ou valores em dagéo de pagamento:

Paragrafo Unico - Os bens ou valores poderdo ser objetos de alienacdo ou outras
destina¢cbes devidamente autorizadas por lei.

Art. 25 - Os projetos de Lei Orcamentaria e de Créditos Adicionais, Especiais ou
Extraordinarios, bem como suas propostas de modificacbes, serdo detalhados e
apresentados na forma desta Lei.

81° - O projeto de Lei Orgcamentaria devera conter autorizagdo para abertura de créditos
suplementares, até o limite de 05% (cinco por cento) do total da proposta orcamentaria,
com transposigdo, transferéncia e remanejamento de dotacdes orcamentarias em cada
Secretaria ou de uma para outra, utilizando os recursos previstos no art. 43, § 1°, inciso I, Il
e lll da Lei Federal 4.320/64, sendo regulamentados por Decretos de competéncia do
Poder Executivo Municipal.

§2°- Nao oneram o limite de abertura de crédito adicional suplementar estabelecido na Lei
de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio financeiro de 2024, as seguintes situacoes:

| — as suplementacgdes utilizadas para cobertura de despesas com indicagfes de Emenda
Impositivas dos Vereadores da Camara Municipal;

Il — as suplementacdes utilizadas para cobertura de despesas com pessoal eencargos
sociais insuficientemente dotados, independentemente da natureza e fontede recursos;

[l — as suplementagBes ou remanejamentos efetuados utilizando como fonte de recursos
0s convénios, conforme Parecer Consulta TCEES N°. 028/2004;
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IV — as suplementacdes quando utilizarem como fonte de recursos o0 excesso de
arrecadacao e o superavit financeiro;

V — as suplementacdes de dotacdes referentes ao pagamento da divida publica, de
precatérios e de sentencas judiciarias, destinados como contrapartida de convénios,
acordos e ajustes;

VI — as suplementac6es de dotacdes efetuadas dentro de uma mesma acao de governo;

VII - as suplementacbes efetuadas de uma fonte de recurso para outra, de um mesmo
elemento de despesa (mesma ficha orcamentaria), uma vez que tratar-se de
movimentacao de dotacdo, bem como fica autorizado a insercéo de fontes de recurso, em
projetos/atividades constantes da mesma, quando necessario, paraexecucdo financeiro-
or¢camentaria da despesa, em consonancia com as Novas Normas Contébeis.

Art. 26 - Os programas priorizados por esta lei e contemplados no Plano Plurianual, que
integrarem a Lei Orcamentaria de 2024, serdo objeto de avaliagdo permanente pelos
responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e
avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas(art. 4°, |, “e”, da LRF).

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 27 - Caso seja necessério a limitacdo do empenho das dotagbes orcamentarias e da
movimentacao financeira, para atingir as metas fiscais previstas no artigo 9°, e no inciso ll,
81°, do art. 31, da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000, esta sera feita no prazo de 30
(trinta) dias subsequentes ao término do prazo de publicagdo dos anexos da LRF, de forma
proporcional ao montante de recursos alocados para oatendimento de “outras despesas

correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras” da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio.

Paragrafo Unico - Ndo serdo objetos de limitagdo de empenho as despesas relativas a
obrigacdes constitucionais e legais do Municipio, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento dos encargos da divida publica.

Art. 28 - Durante a execugdo or¢gamentaria de 2024, o Executivo Municipal, autorizado por
lei, poderd incluir novos programas, projetos, atividades ou operacdes especiais no
orcamento anual, bem como elementos de despesa na forma de Crédito Adicional
Especial.

Pardgrafo Unico — Os recursos correspondentes as dotacbes orgcamentérias,
compreendidos os créditos suplementares, destinados ao 6rgdo do Poder Legislativo,
serdo entregues na forma do disposto no artigo 168, da Constituicdo Federal.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 29 - A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2024 podera conter autorizacdopara
contratacdo de Operacbes de Crédito para atendimento as Despesas de Capital,
observado o limite legal de endividamento, com base nas receitas correntes liquidas
apuradas até o segundo més imediatamente anterior ao da assinatura do contrato.

Art. 30 - A contratacdo de operacbes de crédito dependerd de autorizacdo em lei
especifica, conforme art. 32, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 31 - Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo utilizar como parametro na
elaboracéo de suas propostas orcamentarias para pessoal e encargos sociais, observados
os arts. 19, 20 e 71, da Lei Complementar n.° 101, de 2000, a despesa da folha de
pagamento do més imediatamente anterior a elaboracdo da proposta or¢camentaria,
projetada para o exercicio de 2024, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive
alteracOes de planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos.

Art. 32 - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, inclusive
reajustes, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes
Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos se, cumulativamente:

| - houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente;

Il - observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20, da Lei Complementar n°. 101, de
2000;

[l - observada a margem de expansao das despesas de carater continuado reprojetada
no periodo da elaborag&o da proposta orgamentéria;

Art. 33 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir asdespesas
com pessoal, caso elas ultrapassem os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal:

| - exoneragéo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

Il - demissao de servidores admitidos em carater temporario;

[l - eliminagdo de despesas com horas extraordinarias;
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IV - eliminag&o de vantagens concedidas a servidores.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 34 - O Poder Executivo Municipal podera conceder ou ampliar beneficio fiscalde
natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geracdo deemprego
e renda ou beneficiar contribuintes com baixa renda, desde que autorizado por Lei.

Art. 35 - As alteragGes na legislacao tributaria municipal, dispondo, especialmente, sobre
IPTU, ISS, ITBI, taxa de Coleta de Residuos Sélidos e Contribuicdo para o Custeio do
Servico de lluminagdo Publica, deverdo constituir objeto de projetos delei a serem
enviados a Camara Municipal, visando promover a justica fiscal e contribuir para a
elevacdo da capacidade de investimento do Municipio.

Art. 36 - Quaisquer projetos de lei que resultem em reducdo de encargos tributérios para
setores da atividade econdmica ou regides da cidade deverdo apresentar demonstrativo
dos beneficios de natureza econdémica ou social.

Paragrafo unico - A reducdo de encargos tributarios s6 entrara em vigor quando
satisfeitas as condi¢des contidas no Art. 14, da Lei Complementar 101/00.

Art. 37 — Através de Lei especifica, o Poder Executivo podera proceder ao cancelamento
dos tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em Divida Ativa, cujos custos para
cobranca judicial sejam superiores ao crédito tributario, ndo se constituindo como rendncia
de receita.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38 - As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa obrigatéria
de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em
obrigacao constitucional ou legal do Municipio com a sua execug¢ao porum periodo superior
a dois exercicios, face ao disposto no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
deveréo previamente a sua edi¢do, ser encaminhadas a Secretaria Municipal de Financas
para que se manifeste sobre a adequacédo orcamentéria e financeira destas despesas.

Art. 39 - Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04 (quatro) meses
do exercicio financeiro de 2023 poderdo ser reabertos, no limite de seus saldos, os quais
serdo incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro de 2024 conforme o disposto no
§2°, do art. 167, da Constituicdo Federal.

Art. 40 - Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel,
ouvida a Secretaria Municipal de Finangas e as demais Unidades Administrativas e
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Orcamentérias, a responsabilidade pelo processo de elaboracdo do Orcamento
Municipal.

Art. 41 — Autoriza ao Chefe do Poder Executivo delegar competéncias ao titular do
Planejamento Municipal e/ou da Secretaria de Financas a ado¢cdo de medidas de
contingenciamento orcamentéario e/ou contencdo de despesas.

Art. 42 — Deverdo ser inseridos no PPA, para o exercicio de 2024, os projetos e atividades
constantes nessa Lei.

Art. 43 - Entende-se para efeito do § 3°, do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 2000,
como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, 0s
limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993.

Art. 44 - Integram esta Lei 0os anexos contendo:
| - PRIORIDADES E METAS LDO 2024;

Il - MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO (OS DEMAIS DEMONSTRATIVOS);

[l - METAS FISCAIS (COMPOSTO DOS DEMONSTRATIVOS: METAS ANUAIS,
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR,
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES, EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO, ORIGEM E APLICAGAO DOS
RECURSOS OBTIDOS COM ALIENACAO DE ATIVOS; ESTIMATIVA E COMPENSACAO
DE RENUNCIA DE RECEITA, MARGEME EXPANSAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO);

IV - RISCOS FISCAIS (COMPOSTO SOMENTE DO DEMONSTRATIVO RISCOS
FISCAIS);

Art. 45 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Marataizes/ES, em 27 de abril de 2023.
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