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PROCESSO LEGISLATIVO N° 439/2023

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 9/2023

PARTE INTERESSADA: Executivo Municipal

ASSUNTO: Mensagem n° 17/2023. Dispée sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO -
para o exercicio de 2024, do municipio de Marataizes e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PRO-
POSICAO DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2023.
EXECUTIVO MUNICIPAL. DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. MU-
NICIPIO DE MARATAIZES. COMENTARIOS. POSSIBILIDADE.

As Comissées Permanentes,

Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Executivo Municipal, que
“DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2024 DO
MUNICIPIO DE MARATAIZES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

2. Tal solicitagdo foi subscrita pelo Chefe do Executivo Municipal, estando o processo
composto da seguinte forma:

|.  Folha de rosto (fl. 01);
ll.  Mensagem n° 17/2022 (fl. 02);
. Minuta do Projeto de Lei Complementar (fls. 03/14);
V.  Prioridades e Metas (fls. 15/39);
V. Anexos referentes Metas Fiscais (fls. 40/59);
VI. Ata e Anexos relativos a Audiéncia Publica (fls. 60/121); e
VIl.  Despachos Eletrénicos (fls. 122/125).

3. Ato continuo, tal solicitagdo foi encaminhada ao Presidente dessa Douta Casa de Leis, que
solicitou a analise juridica do Projeto de Lei Complementar em tela.

4, O Processo Legislativo ora em anélise, contém até o presente estudo 125 (cento e
vinte e cinco) laudas.

5. Breve relatério. Passo a opinar.
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Il - ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestagéo juridica é orien-

tar aos Agentes Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo
sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria-
Geral examinar aspectos técnicos, orcamentérios e de mérito, inclusive a veracidade das
declaracdes/documentos carreados aos autos em que este parecer seré juntado.

7. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos aten-
dem ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administracdo Publica, pois
como afirmava Seabra Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em
contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo aos Agentes
Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentacao.

8. Acrescente-se, por oportuna, a consignagao de que a presente manifestacdo toma
por base exclusivamente os elementos que constam nos nestes autos, aos quais poderé ser
aplicado e juntado este parecer, vez que decorrem de atos administrativos e gozam de pre-
suncao de legalidade e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em
contrario - presuncao iuris tantum?’ -.

9. De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica, nem analisar aspec-
tos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

10. Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANA?, acerca da anélise juridica,
uma vez que o sistema permite:

“(...) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das ve-
zes, possam, a partir da sua luminosidade, solucionar questées que, sob a
Otica dogmatica, poderiam apresentar aparente perplexidade”

11.  Por essa razdo, que o saudoso mestre MEIRELLESS3, ao definir a natureza juridica do
parecer, lecionava:

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagées de dérgédos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagao
ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente.”

12.  N&o diferente, JUSTEN FILHO* ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em que o
sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propésito da deciséo. E o caso dos pareceres”.
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13.  CARVALHO FILHO?®, na mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisédria, ou seja, aquela a
guem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o pa-
recer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos antagé-
nicos, O AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser conside-
rado solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato adminis-
trativo final, decidindo pela aprovagdo do parecer. A RESPONSABILIDADE
DO PARECERISTA PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE
PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE
QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETERMI-
NADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante com-
provacéo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, constitui
bnus daquele que impugna a validade do ato em funcdo da conduta de seu
autor.”

14.  Logo, o presente parecer juridico’ busca tracar pontos estritamente legais a respeito
da questdo posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam colaborar com
o Agente Publico, tudo como opinamento. Restando claro que, a rigor, ndo hé previsdo
legal de exercicio da funcgao fiscalizatéria dos atos administrativos pela assessoria juridica -
exceto quanto ao exame previsto na Lei de Licitagdes -, sendo certo que tal competéncia
legal é dos Orgéos de Controle, Interno e Externos.

Il - LE| ORGAMENTARIA - BREVE EVOLUGAO HISTORICA

15.  No Brasil a Constituicdo Imperial de 1824 estabelecia que o Ministro da Fazenda era
responsavel pela elaboragdo e encaminhamento a Assembleia Geral, para aprovagao, dos
Orcamentos de "todas as despesas" e "rendas publicas". A iniciativa das leis sobre impostos
cabia a Camara dos deputados. A Constituicdo de 1891, que se seguiu a proclamacao da
Republica, transferiu ao Congresso também a competéncia para elaborar o orcamento. A
Camara assumiu entdo a iniciativa de preparar a proposta orcamentaria, mas na pratica, o
Ministro da Fazenda, através de entendimentos extra-oficiais, continuava a orientar o enca-
minhamento da Lei de Meios.

16. A Revolugdo de 30 fez refluir a autonomia do Congresso. Na Constituicdo outorgada
de 1934 a competéncia da elaboracdo da proposta orgamentéria era atribuida ao Presi-
dente da Republica, e como as duas Camaras legislativas nunca foram instaladas, o orca-
mento federal foi sempre elaborado e decretado pelo chefe do executivo. Com a redemo-
cratizacdo do pais, na Constituicdo de 1946, o Executivo continuava a elaborar o projeto de
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lei orcamentaria, passando entdo a encaminha-lo para a discussao e votagdo nas duas casas
legislativas, que tinham o direito de emenda-lo. As Constituigdes outorgadas em 1967 e
depois a de 1969, que vigoravam até recentemente, limitaram a capacidade de iniciativa
do Legislativo em leis ou emendas que criem ou aumentem despesas, inclusive emendas a
proposta orgamentéria. O papel do Congresso nessa matéria era, em esséncia, simples-
mente homologatério®.

17. A “Lei de Diretrizes Orgcamentérias” deve compreender as metas e prioridades da
Administracao Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio subsequente, ori-
enta a elaboracdo da Lei Orcamentaria e dispde sobre as alteragdes na legislacao tributéria
municipal.

18. Tamanha é a importéncia da Lei de Diretrizes Orcamentérias que a Constituicdo Fe-
deral declara, em seu artigo 57, § 2°, que a sesséo legislativa ndo serd interrompida sem a
aprovacao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

19.  Nallicdo de Hely Lopes Meirelles?, “em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a LDO deve dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de
limitagdo de empenho nas hipdteses legais, normas relativas ao controle de custos e a ava-
liacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos e demais
condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (art.
4.° 1, e suas alineas “a”, "b”, “e” e “t"). Devem integrar o projeto de LDO o Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relati-
vas a receitas, despesas, resultados nominais (diferenca entre receitas e despesas excluidos
juros e principal da divida, tanto pagos, como recebidos) e montante da divida publica para
o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, com o detalhamento previsto no art.
4.°, § 2.° assim como o Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contin-
gentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

Estabelecera, também, a LDO o percentual da receita liquida a ser retido como reserva de
contingéncia (art. 5.°, lll); os critérios para inicio de novos projetos (art.45, caput) e para a
programacéao financeira a ser adotada pelo Poder Executivo (art. 8.°, caput), bem como dis-
pora sobre autorizacdo para o Municipio custear despesas de competéncia de outros entes
da Federacédo (art. 62, 1).”

20. ALDO procura fixar metas e prioridades de modo a compatibilizar atividades de pla-
nejamento e de orcamento. Ou seja, procura articular o Plano Plurianual com a elaboracgao
dos orcamentos anuais - inclui politica de pessoal, alteragdes na legislacdo tributéria e nas
politicas de investimento e crédito. Em outras palavras, a LDO tem por objetivo orientar a
elaboragdo dos orcamentos anuais, definir paréametros a serem utilizados nas estimativas da
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receita e da despesa, no tamanho do déficit publico e sua compatibilidade ou ndo com a
politica macroecondmica’®.

21.  Na prética, contudo, a LDO divide ao meio a antiga proposta de Lei Orgcamentaria,
no sentido de que antecipa quase todas as suas agdes. Como afirma Carlos Alberto
Longo'""teoricamente é impossivel desdobra-la: os orcamentos sdo por natureza agregati-
vos e interativos. A analise das despesas tem caracteristicas essencialmente financeiras, pas-
sivel de agregagdo monetaria. Sdo projetos especificos que se baseiam numa quantia deter-
minada em moeda corrente. Por outro lado, o montante das receitas publicas ndo pode ser
estimado a partir da adicdo de contribuicées individuais. E necessariamente globalizante a
sua avaliagdo, e tem por base pardmetros historicos, nivel de atividade e mudancas nas leis.
Por dltimo, ha que se conciliar esses dados com a necessidade de financiamento do setor
publico - déficit fiscal - cuja magnitude decorre das metas oficiais, dos indicadores do mer-
cado e, ndo por ultimo, da interagdo entre receitas e despesas programadas. Ha, portanto,
um erro conceitual na LDO ao se buscar a separagdo daquilo que pela sua prépria natureza
é indissoluvel”.

22.  No que tange a fixagdo dos créditos adicionais, fixados no art. 39, a Administracédo
optou por utilizar-se da férmula do § 2°, do art. 167 da CRFB, que dispde:

“§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao
for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso
em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente;”

23. Traduzindo, se até 31 de dezembro deste ano for aprovado algum pedido de aber-
tura de créditos especiais, o Executivo estara autorizado a reabri-los no limite de seus saldos
no Orcamento do préximo ano, sem a necessidade de enviar novo pedido a esta Casa de
Leis.

24. Ao criaruma possibilidade de abertura (reabertura) de crédito sem a necessidade de
nova autorizacdo, este paragrafo da CF cria uma faculdade aos executores do orcamento,
direcionado a fase de execucdo orgcamentaria.

IV - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO

25. Eimperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos ou Pro-
postas o disposto no art. 174 do Regimento Interno'?, bem como, agora de forma mais es-
pecifica, o disposto no § 2°, do art. 165 da Constituicdo Federal '3, e, no art. 4 e respectivos
Incisos, Alineas e Pardgrafos da Lei Federal n® 101/2000.
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26.  Especificamente quanto as metas e prioridades da administracdo publica municipal,
notam-se devidamente descritas em documentos agregados ao Projeto de Lei em tela
(fls.15/39), onde se confirma estabelecidas as diretrizes de politica fiscal e respectivas me-
tas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica.

27. Ademais, integra o Projeto, Anexo de Metas Fiscais (fls.40/53), em que estio esta-
belecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primério e montante da divida publica, nos termos da Lei Federal re-
tromencionada.

28. Feitas tais consideragdes, esta Procuradoria Juridica, s.m.j., conclui que a presente
Proposicdo ndo apresenta vicios ou omissdes em seus requisitos minimos de instrucao.

V - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR

29. O presente Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face
do interesse local'® '® 77, o qual DEVE ser normatizada por meio de Lei Complementar, ndo
havendo qualquer dbice por parte da Lei Orgénica'®.

30. Sob os aspectos formal e material, o projeto se enquadra nas hipdteses de compe-
téncia constitucional do Poder Executivo Municipal para a iniciativa dos orcamentos, na
forma do que dispde o Inciso I, do art. 165 da CRFB'’, e, em obediéncia ao “principio da
simetria das formas”, o Inciso Il do art. 90 na Lei Organica® reproduz o mesmo enunciado.

31. Feitas as consideragdes iniciais, esta Procuradoria Juridica, s.m.j., conclui que a pro-
positura ndo apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

VI - DA TRANSPARENCIA - AUDIENCIA PUBLICA

32. Ressalte-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, no art. 48, paragrafo unico,
|, que em obediéncia a transparéncia da gestéo fiscal, serd incentivada a participacdo po-
pular e a realizacdo de audiéncias publicas em projetos que discutam planos, diretrizes e
orgamentos.

33. Arrolados aos autos, ATA e demais documentos comprobatdrios de realizacdo de
Audiéncia Publica, promovida 10/04/2023 (fls. 60/121).

34. Cabe ressaltar que o Projeto de Lei em tela fora protocolado tempestivamente nesta
Casa de Leis, a saber, em 13/04/2023 (fl.1/1).
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35. Ressalte-se, também, a adverténcia do § 4°, do art. 166 da Constituicao Federal, que
determina:
“As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.”

VII - DA TECNICA LEGISLATIVA

36. Acelaboracdo das leis, no @mbito nacional, deve observar as técnicas legislativas pre-
vistas na Lei Complementar n® 95/1998, conforme determina o art. 59, paragrafo Unico, da
CRFB/882", todavia, no ambito local, deve ainda observar o disposto Lei Orgéanica e no Re-
gimento Interno da Camara®2.

37. Ditoisso, € possivel aferir que a presente proposicdo de Projeto de Lei Complemen-
tar esta redigida em termos claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha ao enunci-
ado objetivamente declarado na sua emenda ou dele decorrente??, bem como estd em pre-
feita consonancia com o art. 152?* do Regimento Interno.

VIl - DA TRAMITACAO E VOTACAO DA PROPOSTA

38.  Preliminarmente, cabe asseverar que os “processos legislativos iniciar-se-Go medli-
ante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regi-
mento Interno da Cdmara”?®, sendo que nenhuma “proposi¢cdo podera ser colocada em dis-
cussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta e oito
horas do inicio da Sesséo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado”?®.

39. Apds a leitura da proposicdo na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procederé a
sua distribuigdo, por matéria, para as Comissdes Permanentes e Temporaria?’.

40. Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissées Permanen-
tes de Constituicao e Justica, Servico Publico e Redacao?® e de Financas, Economia,
Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Conta?®, e seguird os demais tramites
regimental, ressaltando que o seu parecer conclusivo ficard cingindo as matérias de sua
exclusiva competéncia®® ¥ 32, exceto se realizarem a reunido de forma conjunta®?, conforme
Regimento Interno.

41. Especificamente quanto aos pareceres das Comissdes, cabe esclarecer que serédo
sempre escritos®*, salvo os oferecidos no Plenério da Camara, e constardo de 03 (trés) par-
tes®, a saber:

a. RELATORIO em que se faréd exposicdo circunstanciada da matéria em exame;
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b. PARECER DO RELATOR, em termos objetivos, opinando sobre os aspectos que
tenha o dever a comissdo se pronunciar e, quando for o caso, no mérito sobre a
conveniéncia da aprovacéo ou rejeicdo total ou parcial da matéria, ou sobre a ne-
cessidade de se lhe dar substitutivo ou de se |lhe oferecerem emendas; e

c. PARECER DA COMISSAO, com as conclusdes desta, onde constardo obrigatori-
amente a redacdo das emendas, substitutivos ou dos projetos que decorram do
parecer do relator e a assinatura dos Vereadores que votarem a favor ou contra.

42. Ressalto que as proposi¢des subscritas pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, Ser-
vico Publico e Redacdo ndo poderdo deixar de ser recebidas sob alegacao de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, consoante disposi¢ao do art. 153 do Regimento Interno®*.

43. Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em con-
junto®, e a posterior inclusdo na ordem do dia, a propositura serd votada em turno Unico
de discussdo e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 155%, 156 e 15749,
todos do Regimento Interno.

44, O qudérum para aprovacdo sera por maioria absoluta*' 42 43 44 através de processo
de votacdo nominal®® %% sendo que se ndo obtiver o quérum estabelecido para aprovacéao,
o projeto serd declarado rejeitado e arquivado®.

45.  Valeressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente terd direito a voto em pro-
posi¢des nas hipdteses previstas na Lei Orgénica® e no Regimento Interno da Camara> °'.

46.  Ultimada a votagdo, se necessaria, a proposta ou o projeto serd enviado a Comissao
de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacgao para elaboracdo da redacéo final que,
quando da sua elaboracdo dentro dos prazos regimentais®?, sera lida, juntamente com o
parecer, e submetida a aprovacao do Plenario®.

47. Caso as propostas e os projetos sejam aprovados em sua redacao original, estes se-
rdo encaminhados a Secretaria para extragao dos Autdégrafos®.

IX - DA TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA

48. Depreende da Lei Orgénica® e do Regimento Interno® que o Prefeito Municipal po-
derd solicitar urgéncia para apreciacao de proposi¢cdes, consideradas relevantes, de sua
iniciativa, tanto no momento da proposicao quanto, depois do seu protocolo, em qualquer
fase de seu andamento®’.

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA
www.cmmarataizes.es.gov.br http://www.cmmarataizes.es.gov.br/controladoria http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/spl/

Autenticar documento em https://marataiz8s.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 310033003500350034003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP-Brasil. T__..»_-,;-,;; =




Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

CAMARA MUNICIPAL DE Centro — Marataizes/ES

Il i .
EMARATAIZES e
¥ Fone: +55 23 3532-3413
7, e

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes es gov.br

49.  Além do Chefe do Executivo, os requerimentos de urgéncia podem ser submetidos
ao Plenario, desde que apresentados pela Mesa, por Comissdo competente para opinar
sobre o mérito da proposi¢ao ou por um ter¢co dos membros da Camara®®.

50. Independente do Requerente, os requerimentos de urgéncia poderao ser apresen-
tados em qualquer ocasido, mas somente sera anunciado e submetido ao Plenario du-
rante o tempo destinado a Ordem do Dia®’.

51. Cabe asseverar que ndo é qualquer matéria que pode ser submetida ao regime de
urgéncia®, ao tempo que existem matérias que sdo automaticamente consideradas urgen-
tes, independentemente de requerimento, como “os projetos de créditos adicionais solici-
tados pelo Poder Executivo, os Projetos de Leis periddicas e os indicados pela Mesa, por
Comissédo, ou pela maioria absoluta dos Vereadores da Cdmara”, todos esses nos ultimos 15
(quinze) dias de cada Sessao Legislativa®'.

52. Avotacdo do requerimento de urgéncia ndo comporta discussao, “mas a sua votagao
podera ser encaminhada pelo autor ou lider de cada bancada, que tera o prazo improrroga-
vel de cinco minutos”®?, sendo o requerimento aprovado pela maioria dos Vereadores, o
projeto seré apreciado de imediato®® e, caso ndo tenha “recebido o parecer nas Comissées,
recebé-lo-a em Plendério, ao ser anunciada a discussdo” *.

53.  Na eventualidade de ndo existir quérum na Comisséo para deliberagdo em Plenario,
a proposicdo serd submetida a outra Comissdo e, mantendo a falta quérum nas Comissées,
a proposicdo serd submetida a votacdo independentemente de parecer.

X - DA CONCLUSAO

54.  Diante do exposto, a Procuradoria Juridica apenas OPINA pela POSSIBILIDADE JU-
RIDICA quanto a iniciativa, competéncia, tramitagdo, discussao e votacdo do Projeto de Lei
Complementar ora examinado.

55. Poroportuno, resta consignar que a opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos Repre-
sentantes do Povo e se constituem em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento,
especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposi¢do, em decorréncia das re-
percussoes politicas.

56. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, po-
dendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa de Leis.
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E o humilde parecer opinativo, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenério desta Casa Legislativa.

Marataizes/ES, 21 de abril de 2022.

Umberto Batista da Silva Junior
Procurador Geral - Camara de Marataizes/ES
OABJ/ES 22.704

1 “(..) Os atos administrativos gozam de presungdo de legalidade e veracidade. S6 prova em contrdrio poderd afetar a eficdcia. (..)” STJ: ROMS
8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998. Pag. 232.

2 PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os pareceres sdo
espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atuagdo, nem ordenem a atividade
administrativa interna, nem estabelecam uma relagdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém, uma situacdo existente, sem
qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administra-
tivo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

4JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

6 STF, MS 24.073,j.26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os atos administrativos.
Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 322 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 512. - “O parecer é facultativo quando fica a
critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da decisdo, passard a
integrd-la, por corresponder a propria motivagdo do ato.”

8 V. J. Giacomoni, Or¢camento Publico, Atlas, Sdo Paulo, 1985.

9 In “Direito Municipal Brasileiro”, 142 edi¢do, 2006, Malheiros Editores, pgs. 677/678.

10 Ver J.R.R. Afonso e W. Giomiw em "A Legislagdo Complementar sobre Finangas Publicas e Orcamentos - Subsidios e Sugestdes para sua Elaboragdo”,
IPEA Cadernos de Economia 8, abri/92, p. 189-91.

110 PROCESSO ORCAMENTARIO: TENDENCIAS E PERSPECTIVAS” in Revista Tributdria e de Finangas Publicas | vol. 3/1993 | p. 251 - 262 | Abr - Jun /
1993.

12 “Regimento Interno - Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverio ser divididos em artigos, paragrafos,
incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa e dispostos sequencialmente. §12
Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo que se possa adotar uma e rejeitar a
outra. §22 Sdo ainda requisitos dos projetos: I - mencao da revogacido da lei com citagdo de niimero e data ou artigo de lei quando for o caso e das
disposi¢cdes em contrario. II - assinatura do autor. III - justificativa, com exposi¢do circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a
medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura deverdo constar, obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua instrugio.”

13 “CRFB/88 - Art. 165. A Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: ... §22 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sus-
tentavel da divida publica, orientara a elaboracgdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

14 “Lei Federal n2101/2000 - Art. 04. Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e: I - dispora
também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas; b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas na
alinea b do inciso II deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31; ¢) (VETADO); d) (VETADO); e) normas relativas ao controle de custos e
a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos; f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de re-
cursos a entidades publicas e privadas; I - (VETADO); III - (VETADO); § 1¢ Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. § 22 O Anexo conterd, ainda: I - avaliagdo do cumprimento
das metas relativas ao ano anterior; Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econdmica nacional; I1I - evolugdo do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplica-
¢do dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos; IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial: a) dos regimes geral de previdéncia social e
proéprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuincia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.
§ 32 A lei de diretrizes or¢camentdarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. § 4 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
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apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projegdes para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.”

15 “CRFB/88 - Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

16 “Constituicdo Estadual - Art. 28. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assunto de interesse local;”

17 “Lei Organica - Art. 16 Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

18 “Lei Organica - Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da Camara.
Paragrafo Uinico. Sdo matérias de lei complementar, dentre outras previstas nesta Lei Orgénica: I - Cdigo Tributario Municipal; II - Cédigo de Obras;
III - Codigo de Posturas; IV - Codigo Sanitario; V - Cédigo de Meio Ambiente; VI - Plano Diretor Urbano; VII - Lei Instituidora da Guarda Municipal;
VIII - Plano Plurianual; IX - Lei Or¢amentaria Anual; X - Lei de Diretrizes Or¢amentarias; XI - Estatuto dos Servidores Municipais; XII - elaboracio,
Redagao, Alteragdo e Consolidacdo das leis; XIII - lei de instituir qualquer regime juridico para seus servidores.”

19 “CRFB/88 - Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: ...Il - as diretrizes orcamentdrias;”

20 “Lei Organica - Art. 90. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: I - servidores ptiblicos municipais, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajuste da administracgdo direta, au-
tarquica e fundacional no Municipio, ressalvada a competéncia da Camara; Il - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica do Municipio, fixacdo e aumento de sua remuneragio, observado o disposto no artigo 63, XVI desta
Lei; Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual; IV - criagdo, estruturacio, atribui¢des e extingdo dos érgios da administragio
publica direta do municipio; V - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;”

21 “CRFB/88 - Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Constitui¢do; II - leis complementares; IlI - leis ordinarias;
IV - leis delegadas; V - medidas provisdrias; VI - decretos legislativos; VII - resolug¢des. Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elabora-
¢do, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis.”

22 “Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares; III - leis
Ordindrias; IV - medidas Provisérias; V - decretos Legislativos; VI - resolugdes. §12 Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresentagao
de projetos cuja tramitacdo obedecerd ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Cimara. §22 Os projetos de que trata o paragrafo anterior
serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para
aprovacdo; §32 A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessao legisla-
tiva, salvo a reapresentacdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

23 “Regimento Interno - Art. 151. As proposicdes deverao ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias. Paragrafo tnico.
As proposi¢des a que se referem os incisos I a V do artigo anterior ndo poderio conter matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na
ementa ou dele decorrente.”

24 “Regimento Interno - Art. 152. Ndo se admitirdo proposi¢oes: I - sobre assunto alheio a competéncia da Camara; Il - em que se delegue a outro
Poder atribui¢des do Legislativo; III - anti-regimentais; IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais ou qualquer outro disposi-
tivo legal, ndo se facam acompanhar de sua transcrigdo ou copia, exceto os textos constitucionais e as leis codificadas; V - quando redigidas de modo
aque ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada; VI - que, fazendo mencéo a contrato, concessdes, documentos publicos, escrituras,
ndo tenham sido juntados ou transcritos; VII - que contenham expressdes ofensivas; VIII - manifestamente inconstitucionais; IX - que, em se tra-
tando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relagdo com a proposi¢do; X - quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou
rejeitada. Paragrafo tinico. Se o autor ou autores da proposi¢do dada como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da Camara
ndo se conformarem com a decisdo, poderdo interpor recurso a Comissao de Constituicdo e Justica que, se discordar da decisdo, restituira a propo-
sigdo para a devida tramitag¢do.”

25 “Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares; III - leis
Ordindrias; IV - medidas Provisorias; V - decretos Legislativos; VI - resolugdes. §12 Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresentacgio
de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §22 Os projetos de que trata o paragrafo anterior
serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para
aprovacao; §32 A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados nio podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessao legisla-
tiva, salvo a reapresentacdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

26 “Regimento Interno - Art. 120. A proposi¢do sé entrara na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo inico. Nenhuma
proposi¢do podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio
da Sessao, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

27 “Regimento Interno - Art. 24 Sdo atribui¢des da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de suas
funcgoes e prerrogativas: (...) Il - quanto as proposicdes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissdes permanentes e tempordarias;”
28 “Regimento Interno - Art. 40. A Comissio de Constituigio e Justica, Servico Piiblico e Redagio, compete: I - opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢des; II - opinar sobre o mérito das proposi¢des, nos casos de: a) consulta plebiscitaria
e referendo popular; b) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis; d) criagio, transfor-
magio e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, fixacdo dos respectivos vencimentos, bem como a criagdo ou extingdo de orgios da
administracgdo direta, indireta ou fundacional; e) licenga ao Prefeito Municipal para interromper o exercicio das suas fun¢des ou ausentar-se do
Municipio ou do Pais; h) licenca para processar Vereador; i) divisdo territorial e administrativa do Municipio; j) matérias cujo mérito nio caiba a
outra comissdo se pronunciar. Il - examinar o aspecto juridico ou constitucional de matéria que lhe seja submetida em consulta pelo Presidente
da Camara, pelo Plenario ou por outra comissdo ou ainda, em razio de recurso previsto neste Regimento; IV - elaborar, através de parecer, a redagio
final das proposi¢des, com exce¢do daquelas que o Regimento reserva a Mesa ou a outra comissao;”

29 “Regimento Interno - Art. 41. A Comissio de Finangas, Economia, Or¢amento, Fiscaliza¢do, Controle e Tomada de Contas compete: I - opinar
sobre a compatibilidade ou adequagdo de quaisquer proposi¢des que importem aumento ou diminui¢do da receita ou despesa publica, com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, o Orcamento Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal. II - opinar sobre o mérito das proposigdes, nos
casos de: a) prestagdo de contas pelo Prefeito e Mesa da Camara; b) abertura de crédito; c) matéria orgamentaria, tributaria e empréstimos publicos;

d) matérias que se refiram a quaisquer atividades econdmicas do Municipio ou concessao de beneficios a pessoas fisicas ou juridicas que delas

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA
www.cmmarataizes.es.gov.br http://www.cmmarataizes.es.gov.br/controladoria http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/spl/

Autenticar documento em https://marataizes.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 310033003500350034003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




A Av_ Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

SR 2. CAMARA MUNICIPAL DE Centro — Marataizes/ES

rd

‘w=y' MARATAIZES B
- ' Fone: +55 28 3532-3413

i

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes es gov.br

participem; e) organizacdo ou reorganiza¢do da administragdo direta ou indireta, de modo a propiciar a execucdo das atividades de que trata o
inciso anterior; f) matéria econdmica, financeira e tributéria, inclusive beneficios ou isen¢des, arrecadacéo e distribui¢do de rendas; g) convénios,
acordos ou contratos a serem firmados com os governos federal, estadual ou municipal, com entidades de direito publico ou privado, ou com
particulares, dos quais resultem para o Municipio quaisquer encargos nao estabelecidos na lei orcamentaria; h) questdes econdmicas relativas a
transporte e a obras publicas; i) exploracdo, permissdo ou concessdo de servigo publico; j) Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias, Or¢camento
Anual, operagdes de crédito e de dividas publicas; 1) planos e programas de desenvolvimento; m) alienagdo, cessdo, permuta ou arrendamento de
imoveis publicos; n) interrupgio, suspensio e alteracdo de empreendimento publico; III - propor projeto de lei fixando os subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores; IV - acompanhar e apreciar programas de obras e planos de desenvolvimento; V -
exercer o acompanhamento e a fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das entidades da adminis-
tragdo direta e indireta, bem como sua arrecadagdo tributdria; VI - solicitar a realizacdo, pelo Tribunal de Contas do Estado, de diligéncias, pericias,
inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legis-
lativo e Executivo. Pardgrafo nico. As competéncias previstas nos incisos IV a VI deste artigo ndo excluem a iniciativa concorrente de outras co-
missdes, quando relacionadas com matérias incluidas em seu respectivo campo tematico.”

30 “Regimento Interno - Art. 34. As comissdes permanentes, em razio das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no que lhes for
aplicavel, cabe:”

31 “Regimento Interno - Art. 39. As Comissdes Permanentes sio: (...) Paragrafo Unico. As comissdes permanentes examinario as matérias de sua
competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

32 “Regimento Interno - Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a sua apreciagdo,
cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposi¢do principal, de acesséria ou de matéria ainda ndo objetivada em
proposigdo.”

33 “Regimento Interno - Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus presidentes.”
34 “Regimento Interno - Art. 89. (...) § 32 Nenhuma proposicdo serd submetida a discussao e votagdo sem parecer escrito da comissdo, exceto nos
casos previstos neste Regimento.”

35 “Regimento Interno - Art. 89. (...) §12 O parecer, que serd sempre escrito, salvo os oferecidos no Plenario da Camara, constara de trés partes: I -
relatério em que se fard exposicdo circunstanciada da matéria em exame; II - parecer do relator, em termos objetivos, opinando sobre os aspectos
que deva a comissdo se pronunciar e, quando for o caso, no mérito sobre a conveniéncia da aprovagdo ou rejeicdo total ou parcial da matéria, ou
sobre a necessidade de se lhe dar substitutivo ou de se lhe oferecerem emendas; 11 - parecer da comissdo, com as conclusées desta, onde constardo
obrigatoriamente a redagdo das emendas, substitutivos ou dos projetos que decorram do parecer do relator e a assinatura dos Vereadores que
votarem a favor ou contra.”

36 “Regimento Interno - Art. 153. As proposi¢cdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser recebidas sob
alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.”

37 “Regimento Interno - Art. 70. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus presidentes.”
38 “Regimento Interno - Art. 155. As proposi¢des ndo serdo submetidas a discussao e votagdo sem parecer.”

39 “Regimento Interno - Art. 156. Nenhuma proposicdo podera ser discutida e votada sem que a presenga de seu autor tenha sido registrada pelo
Secretario.”

40 “Regimento Interno - Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderao ser incluidos na
Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Cadmara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador independentemente do pronun-
ciamento do Plendrio.”

41 “Lei Organica - Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da Cadmara.”

42 “Lei Organica - Art. 89. As leis exigem, para sua aprovacao, o voto favoravel da maioria simples, presente a votacdo a maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, salvo as disposi¢des em contrario previstas nesta Lei Organica.”

43 “Regimento Interno - Art. 217. As delibera¢des da Camara e de suas comissoes, salvo disposi¢cdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos
votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

4 “Regimento Interno - Art. 218. Dependem do voto favoravel: I - da maioria absoluta dos membros da Cadmara, a aprovacdo, revogacio e alteracio
de: a) Denominagdo proprios, vias e logradouros publicos; b) Regimento Interno da Camara; c) criacdo de cargos e fixagdo de vencimentos de
servidores. II - de trés quintos dos membros da Camara a autoriza¢do para: a) concessao de servigos publicos; b) concessdo de direito real de uso
de bens iméveis; c) alienagdo de bens imdveis; d) aquisicdo de bens iméveis por doagdo com encargo; e) outorga de titulos e honrarias; f) contra-
tacdo de empréstimos de entidades privadas; g) lei do sistema tributario municipal; h) estatuto do Magistério Publico; i) estatuto dos Funcionarios
Publicos Municipais; j) c6digo de obra, postura, sanitario, policia administrativa e plano diretor urbano; k) realizagdo de plebiscito ou referendo;
III - de dois tergos dos membros da Camara: a) rejeicdo de parecer prévio do Tribunal de Contas; b) aprovacgao, revogacao e realteragdo da Lei
Organica Municipal.”

45 “Regimento Interno - Art. 219. Sio trés os processos de votagao: (...) Il - nominal; (...) §12. Salvo os casos previstos neste Regimento, as votagdes
se dardo pelo processo simbdlico.”

4 “Regimento Interno - Art. 221. A votagdo nominal serd utilizada: I - nos casos em que seja exigido "quorum" especial para votagdo, a exce¢io
dos que exijam votagdo secreta, previstos neste Regimento; II - apreciagio das contas do Prefeito; III - a requerimento de qualquer Vereador, ouvido
o Plendrio. Paragrafo tinico. Nao se admitira votagdo nominal de requerimento verbal.”

47 “Regimento Interno - Art. 222. Proceder-se-a a votagdo nominal pela lista dos Vereadores, que serdo chamados pelo Secretario e responderdo
"SIM" ou "NAOQ", conforme sejam favoraveis ou contrarios a matéria que estiver sendo votada. §1°. Terminada a chamada a que se refere o paragrafo
anterior, proceder-se-4, ato continuo, a chamada dos Vereadores cuja auséncia tenha sido verificada. §22. Enquanto ndo for proclamado o resultado
da votacdo pelo Presidente, serd permitido ao Vereador que responder a segunda chamada obter da Mesa o registro de seu voto. §32. Concluida a
votacgdo, o Secretario anunciara o resultado indicando o nimero de votos favoraveis, contrarios e absteng¢des. §42. Anunciado o resultado, o Presi-
dente o proclamara. §52. A relagdo dos Vereadores que votarem a favor ou contra constara na ata.”
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48 “Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: (...) §22 Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados rejei-
tados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovagao;”

49 “Lei Organica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes hipéteses: I -
na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovacgio o voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara, ou
maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario; IV - demais situagdes previstas no Regimento Interno.”

50 “Regimento Interno - Art. 24 Sdo atribui¢des da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de suas
fungdes e prerrogativas: (...) §22 O Presidente s6 tera voto: I - nas votagdes secretas; Il - quando a matéria exigir quérum igual ou superior a dois
tergos; III - quando houver empate em votagao no Plenario;”

51 “Regimento Interno - Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbélica ou nominal, caberd ao Presidente desempatar a votagdo.”

52 “Regimento Interno - Art. 248 A redagdo final sera elaborada de acordo com os seguintes prazos: I - de até cinco dias, nos casos de proposicao
em regime de urgéncia; II - de até dez dias, nos casos de proposi¢do em tramitacdo ordindria ou especial. §12 Dada a extensao do projeto e o nimero
de emendas aprovadas, o Presidente da Camara poderd prorrogar estes prazos até o dobro. §22 Decorridos os prazos de que trata este artigo ou
estando na iminéncia de iniciar o recesso sem aprovacdo da redacdo final, a Mesa, independentemente de sua competéncia originaria, a elaborara.”
53 “Regimento Interno - Art. 246. Ultimada a votacio, se necessaria, a proposta ou o projeto enviado a Comissao de Constitui¢do e Justica, Servigo
Publico e Redagdo para elaboragdo da redacio final. §12 Excetuam-se do disposto neste artigo os projetos de leis orcamentdarias, os de decreto
legislativo referentes a prestacdo de contas do Prefeito Municipal, cuja redagdo final competira a Comissdo de Financas, Economia, Or¢amento,
Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas. §22 Também se excluem do disposto neste artigo os projetos de resolugdo, cuja redagdo final competira
a Mesa da Camara. §32 Elaborada e lida, juntamente com o parecer, a redagio final sera submetida a aprovagao do Plenario.”

54 “Regimento Interno - Art. 247. As propostas e os projetos aprovados em sua redacgdo original serdo encaminhados a Secretaria para extragio
dos Autdgrafos. §12 O Presidente poderd enviar a redacdo final a proposicdo a que se refere o "caput” deste artigo, quando, a seu critério, for
necessario corrigir ou aperfeicoar sua redagdo ou empregar melhor técnica legislativa. §22 Do despacho do Presidente caberd recurso para o Ple-
ndrio, interposto pelo autor da proposi¢do, logo apds o seu proferimento. §32 O Presidente ndo podera usar da faculdade prevista no § 12 deste
artigo quando faltarem menos de cinco dias para iniciar o recesso.”

55 “Lei Organica - Art. 92. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciagio de sua iniciativa, considerados relevantes, os quais deve-
rdo ser apreciados no prazo de 30 (trinta) dias. §12 Decorrido, sem deliberagdo, o prazo fixado no “caput” deste artigo, o projeto sera obrigatoria-
mente incluindo na ordem do dia, com ou sem parecer das Comissdes Permanentes, para que se ultime sua votagdo, sobrestando-se a deliberagdo
sobre qualquer outra matéria, exceto no que se refere a votacdo de leis orcamentarias. §22 O prazo do paragrafo anterior nao flui no periodo de
recesso da Camara Municipal nem se aplica aos projetos de Cédigos, Emendas a Lei Organica e Estatutos. §32 A iniciativa privativa de leis do Prefeito
ndo elide o poder de alteragdo da Camara Municipal, exceto se esta comprometer o objetivo principal da matéria.”

56 “Regimento Interno - Art. 245. O projeto para o qual o Prefeito Municipal tenha solicitado urgéncia devera ser apreciado pela Cimara no prazo
de quarenta e cinco dias, findo o qual sera incluido na Ordem do Dia, para discussdo e votacdo, sobrestando-se as demais deliberagoes. §12 A
solicitagdo do regime de urgéncia podera ser feita pelo Prefeito Municipal depois da remessa do projeto e em qualquer fase de seu andamento,
aplicando-se, a partir dai, o disposto neste artigo. §22 Os prazos previstos neste artigo ndo correm nos periodos de recesso da Camara e nem se
aplicam aos projetos de lei complementar. §32 Os projetos a que se refere este artigo excetuam-se da exigéncia de discussao especial.”

57 “Regimento Interno - Art. 245. (...) §12 A solicitagdo do regime de urgéncia poder4 ser feita pelo Prefeito Municipal depois da remessa do projeto
e em qualquer fase de seu andamento, aplicando-se, a partir dai, o disposto neste artigo.”

58 “Regimento Interno - Art. 236. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plenario se for apresentado: I - pela Mesa; II - por
comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposi¢do; III - por um ter¢o dos membros da Camara;”

59 “Regimento Interno - Art. 238. O requerimento de urgéncia podera ser apresentado em qualquer ocasido mas somente sera anunciado e sub-
metido ao Plenario durante o tempo destinado a Ordem do Dia.”

60 “Regimento Interno - Art. 239. Ndo se admitird urgéncia para projetos concedendo beneficio ou favorecimento a pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, nem para as proposi¢des de tramitacio especial.”

61 “Regimento Interno - Art. 244. Nos ultimos quinze dias de cada Sessdo Legislativa, serdo considerados urgentes, independentemente de reque-
rimento, os projetos de créditos adicionais solicitados pelo Poder Executivo, os projetos de leis periddicas e os indicados pela Mesa, por comissao,
ou pela maioria absoluta dos Vereadores da Camara”

62 “Regimento Interno - Art. 240. O requerimento de urgéncia nao sofrera discussdo mas a sua vota¢do podera ser encaminhada pelo autor ou
lider de cada bancada, que tera o prazo improrrogavel de cinco minutos.”

63 “Regimento Interno - Art. 241. Aprovado o requerimento de urgéncia pela maioria dos Vereadores, o projeto sera apreciado de imediato.”

64 “Regimento Interno - Art. 243. A proposi¢do em regime de urgéncia, que ndo tiver recebido parecer nas comissoes, recebé-lo-a em Plendrio, ao
ser anunciada a discussdo. §12 Se ndo houver quérum na comissdo para deliberar em Plendrio, sera a proposi¢do submetida a outra comissdo. §2¢
Se ndo houver quérum nas comissoes, sera a proposi¢do submetida a votagdo independentemente de parecer.”
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