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PROCESSO 189/2020
ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ESTENDER A REVISAO
GERAL ANUNAL — NO MESMO INDICE — COMO CONCEDIDO PELA LEI 2111/2019,
AOS SERVIDORES DA ESTRAGEIA DE SAUDE DA FAMILIA (ESF).

REIL ATORIO. —Ap6s parecer inicial — sugerinda que o texto fosse aperfeicoada — vieram os
autos para RENALISE a vista da edicdo da Emenda a Constituicdo 107/2020, que alterou
prazos do calendario eleitoral.

DA REANAI ISE — Em revisdo da matéria constatei que o Projeto de Lei Complementar n°
07/2020 foi protocolado nesta Casa Legislativa em 18/03/2020, e, ap6s consultar o texto da
Lei 2.111/2019, que “dispde sobre revisao salarial das tabelas de vencimentos estabelecidos
para os cargos de provimento efetivo, comissionados e agentes politicos dos poderes
executivos e legislativo do municipio de Marataizes e da outras providéncias”, encontrei o
seguinte na MENSAGEM N° 100/2019, SUBSTITUTIVA A MENSAGEN N 091/2019

“No ano de 2017, primeiro ano desta administracéo, haja vista a queda de arrecadacao dos
recursos proprios, bem como nos royalties do petréleo, nao foi possivel proceder a
revisao salarial do percentual apurado do IPC-FIPE no periodo de 01.01.2016 a
31.12.2016, 6,54%. A vontade do nosso governo era muita, mas ndo tinhamos lastro
financeiro para assumir as despesas provenientes de revisao salarial, além de estarmos
convivendo com um elevado indice no limite de custeio de pessoal.

Em 2018, com uma pequena melhora financeira conseguimos fazer uma revisdo com o
indice apurado no periodo de 01.01.2017 a 31.12.2017, 2,28%, sabemos que ndo foi o ideal,
mas foi o possivel a época.

No ano de 2019 a situagcdo da arrecadacdo dos recursos proprios continuava limitando a
nossa administracdo quanto a recomposicao salarial. E durante o exercicio a arrecadagao
dos royalties de petréleo deu um salto consideravel, e com isso comec¢a a mudar o quadro
da arrecadagdo com 0s recursos proprios.
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Assim, ap0Os estudos com as diversas variaveis, com acompanhamento do mercado
financeiro, das agdes realizadas pelos profissionais de Secretaria Municipal de Financgas,
pode se constatar que no ano de 2020 havera uma melhora no indice de participacdo do
ICMS, considerando que ja esta previsto um aumento na aliquota do Municipio de
Marataizes em torno de 33,33%, 0 que esta propiciando ao Executivo Municipal o
encaminhamento desta proposta de revisdo salarial. Ainda ndo é o Ideal, mas é o possivel.

Assim, o Poder Executivo adota um procedimento que vai de encontro aos Interesses do
funcionalismo municipal, ou seja, de antecipar o encaminhamento do projeto de lei com a
proposta de revisdo salarial, bem como em um més a revisdo salarial, que é costume
realizar a partir do més de margo. Portanto para o exercicio de 2020, o Executivo Municipal
esta antecipando para fevereiro a revisdo salarial geral, para que os servidores municipais
possam ja na entrada do novo ano, fazer a projecdo da sua receita. Com certeza, esta
Iniciativa vem de encontro aos Interesses da categoria, além de cumprir com o0 que
determina a Constituicdo Federal, visto o Inciso X do Art. 37 e 0 54 do Art. 39, da
Constituicdo Federal, assegurar a revisdo geral anual dos servidores publicos e dos
subsidios que sao pagos aos detentores de cargos eletivos e agentes politicos.

Para propor a revisao salarial a titulo de compensacéao financeira, o Executivo Municipal
decidiu por recompor o percentual de 2017 (referente ao periodo de 01.01.2016 a
31.12.2017), que é 6,54%, bem como o percentual de 2019 (referente ao periodo de
01.01.2018 a 31.12.2018), que é 2,99%, ambos apurados através do IPC FIPE, cujo
somatorio é 9,53%.

Sem duvida, se dependesse da vontade da administracdo municipal a revisdo salarial seria
bem mais significativa, mas o Executivo Municipal precisa respeitar a legislagdo em vigor,
gue estabelece que os gastos publicos precisam estar sustentados pela receita municipal de
recursos proprios, e que no ultimo ano de mandato o administrador publico precisa estar em
sintonia com a Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso de ocorrer novos incrementos na arrecadagao municipal em 2020, por se tratar de
recomposicao das perdas salariais, certamente estaremos encaminhando nova proposta
para proceder a revisao geral dos vencimentos, haja vista que em razao do ano eleitoral,
até 180 dias que antecede ao pleito eleitoral, o poder publico municipal podera proceder a
revisdes salariais.
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Em face da decisdo do Executivo Municipal de promover a revisédo salarial dos servidores
municipais e dos agentes politicos, bem como do prefeito e vice-prefeito, a partir do més de
fevereiro de 2020, causa um transtorno natural, porquanto o Poder Legislativo estara em
recesso durante o més de janeiro e a matéria precisa ser apreciada, para que o Setor de
Pessoal possa encaminhar a folha de pagamento em tempo habil no més de fevereiro.”

Dai extraio — sem duvida alguma — que a proposta legislativa visa, tdo somente, revisar
o valor da perda inflacionaria da moeda e recompor — partanto sem aumento — o poder
aquisitivo do funcionalismo municipal.

A partir dessa constatacéo, valho-me de fundamentagdes expostas em julgamento do TSE-
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, segundo as quais...

No ambito das chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas, cuja
disciplina encontra-se inserta na Lei n® 9.504/97, arts. 73 a 78, imperam 0s principios da
tipicidade e da estrita legalidade, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo
previamente definido pela lei’ (AgR-REspe n° 626-30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 4.2.2016)

O ato de reviséo geral de remuneracdo dos servidores publicos, a que se refere o art. 73,
inciso VIII, da Lei no 9.504/97, tem natureza legislativa, em face da exigéncia contida no
texto constitucional.

O encaminhamento de projeto de lei de revisao geral de remuneracao de servidores
publicos que exceda a mera recomposi¢cdo da perda do poder aquisitivo sofre expressa
limitac&o do art. 73, inciso VIII, da | ei no 9.504/97, na circunscri¢cdo do pleito, ndo podendo
ocorrer a partir de 180 dias antes do pleito eleitoral. (Note-se aqui: somente o projeto que
exceda a revisao geral anual).

EJﬁlioLaJ_naQ_se_enmnlLa_Qbslada desde que se restrlnja a mera recomposu;ao do poder
aquisitivo no ano eleitoral.
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4. A revisao geral de remuneracdo deve ser entendida como sendo o aumento

concedldo em razao do poder aqwsmvo da moeda e que_nao_tem_par_ob;emm_comgu

Aqui — repito com for¢ca de convencimento aprofundado — o que se tem — vistas a
mensagem, do PLC 49/2019, convolado, ap6s regular processo legislativo na LEI
COMPLEMENTAR N° 2.111/2019 —e a escorreita afirmacéo e fundamentagdo quanto ao
ponto fulcral da censura legal, e sua analise sob o aspecto de vedacéao eleitoral (art. 73,
inciso VII da Lei 9.504/97), autoriza concluir que TRATA-SE DE MERA RECOMPOSICAO
SALARIAL (REVISAO CONSTITUCIONAL), que ja fora concedida aos demais servidores, e
por esta pretensao, est4 sendo estendida aos servidores da area de saude especifica como
apontado na mensagem e no projeto de lei.

ATENCAQ! RESSAI VA - A partir dai, sou do entendimento que o Projeto de Lei
Complementar 07/2020, protocolado sob n® 210/2020, est4 apto a seguir o normal
processo legislativo e ir as Comissfes Tematicas, RESSALVANDO, no entanto,
orientacao ja erigida no parecer anterior que aqui REITERO, no sentido de que o CALCULO
DO IMPACTO FINANCEIRO deve ser anexado a presente proposta, bem como a
DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS de que a mesma tem compatibilidade
com a LRF,PPA/ LDO/LOA, para regularizagdo formal do projeto.

CONCI USAQ - Com estas ponderacdes, sou de opinido que o projeto PODE SEGUIR
SEU NORMAL CURSO LEGISLATIVO — TAO LOGO REGULAR E FORMALMENTE
INSTRUIDO-, para, ao depois de analisado pelas Comissdes tematicas, se
recomendado, ir ao Plenéario onde, para ser aprovado devera merecer o voto da
maioria absoluta dos vereadores. (7 votos).

E como estou aprimorando e aprofundando posig¢do anterior, e incursionando pela
fundamentacgé&o do projeto para concluir que ele cuida exclusivamente de revisao geral anual
e ndo aumento de qualquer espécie.
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legislativa ndo importa em aumento de vencimentos, ndo fere o disposto no art. 73,
VIIl, da Lei 95.04/97, conforme demonstrado acima, e o0 projeto encontra-se protocolado em
data anterior aos 180 dias que precedem o pleito eleitoral.

Marataizes, em 03 de agosto de 2020.

EDMILSON GARIOLLI - OAB-ES 5887

Assessor Juridico legislativo

Préoxima Fase: Para Parecer nas Comissoes

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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