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Marataizes, 23 de abril de 2020.

DE: Procuradoria
PARA: Comissdes Permanentes

Referéncia:
Processo n° 171/2020
Proposicao: Projeto de Lei Complementar n°® 6/2020

Autoria;
EXECUTIVO MUNICIPAL

Ementa: Mensagem n° 012/2020, Protejo de Lei Complementar - Altera o anexo | da Lei
Municipal n° 1.355, de 14 Dezembro de 2010, que dispde sobre cargo de quadro de pessoal
permanente da prefeitura municipal de Marataizes-ES , e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Parecer Juridico

Acdao realizada: Parecer Favoravel

Descricdo: PARECER DO ASSESSOR JURIDICO N° 010/2020

PROCESSQ 171/2020Q.
Proposta Legislativa: PROJETO DE | El COMPL EMENTAR N° 006/2020.
Autoria: Chefe do Executivo Municipal;

Ementa: Altera o anexo | da Lei Municipal 1.355/2020, que disp0e sobre o Quadro de
Pessoal Permanente e d& outras providéncias.

REI ATORIO —A proposta do Chefe do Executivo busca regrar — formalmente — por
instrumento legislativo, autorizado pela Camara Municipal- a reducéo da jornada de trabalho
de Assistentes Sociais e Psicologos, atualmente estabelecida em 40 horas, reduzindo-a
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para 30 horas semanais, a vista do que dispde a Lei Federal 12;317/2010.

Emerge da proposta o objetivo de tratar de forma igualitaria aqueles servidores que, no
desempenho de idénticas atribui¢cdes, estdo sujeitos a jornada de trabalho diferenciada, a
vista da vinculagdo ao Edital, realizado em datas diferentes e elaborados com
pressupostos/requisitos, também diversos.

A mudanca, se aprovada, alcanca 12 servidores exercendo a fungédo de Assistente
Social, e 08 servidores que atuam como Psicélogo.

O projeto de lei complementar é de simples e objetiva redagdo ndo suscitando, por seu teor
gualquer incursionamento juridico quanto a sua elaboracao.

E o relatdrio.

MERITQ -O Prefeito Municipal detém legitimidade para iniciar o processo legislativo neste
caso, como se deduz da leitura ao art. 106, I, e I, da Lei Organica Municipal.

A proposta traz, sob o ponto de vista juridico, questao que gera, ao sempre, acirradas
discussdes, embora haja predominancia quanto a supremacia do interesse publico sobre as
regras do Edital.

O CERNE da questdo aqui, pois, diz diretamente com a relativizagdo do regime juridico
do servidor, exposto no Edital, para adaptacdes que visam atender — prioritariamente
— 0 interesse publico, e, pelo que se deduz do texto apresentado, sem nenhum prejuizo
para os servidores envolvidos, j4 que a reducdo da jornada de trabalho ocorrera com
manutencdo do vencimento. Isso ocorre porque o Executivo quer dar tratamento isonémico
aos profissionais que, exercendo as mesmas atribuicdes tém carga horaria diferenciada, e o
faz da forma menos onerosa. Explico: € que se houvesse de aumentar a carga horaria dos
demais servidores que encontram-se na mesma situacao, haveria despesas para o Setor
Publico; dai, de claro entendimento, ser mais racional — e interessante ao Poder Publico —
reduzir a jornada, sem qualquer aumento de despesas.
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E o que abstraio da intenc&o legislativa, como posta.

ANALISE JURIDICA — Passo, adiante a enfrentar a questdo posta e demonstrar sua
viabilidade juridica a vista da supremacia do interesse publico sobre o particular e,
especialmente, porque néo ha direito adquirido para o servidor publico com relacdo a seu
regime juridico, decisdo ja real¢cada e ratificada diversas vezes pelo Supremo Tribunal
Federal.

Do Edital O legislador constituinte originario definiu que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
a ser realizado de acordo com a complexidade do cargo e emprego, na forma prevista em
lei, conforme disposto no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.

Parte-se da licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles, exposta na obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, da Editora Malheiros, a p. 403, e conclui-se que cargo € o lugar
instituido na organizacdo do Servigco Publico com denominagdo proépria, atributos e
responsabilidades especificos, criados por lei (no caso dos legislativos é admissivel a
criacdo por resolugdes da mesa) e em numero certo.

Ressalta-se que o cargo é destinado aos provimentos de carater definitivo, e para ocorrer a
investidura no cargo, faz-se necessaria uma selecao de candidatos, robusta o suficiente
para afastar o arbitrio imoral de escolhas direcionadas e determinadas por interesses
politicos ou pessoais, e com a observancia dos principios da legalidade, isonomia,
Impessoalidade, moralidade e publicidade.

Nesse contexto, a legalidade refere-se a submisséo as leis (municipal, estadual, federal,
conforme for o caso) e a prépria Constituicdo Federal.

A impessoalidade veda que o certame favoreca uns em detrimento de outros. A isonomia
exige tratamento igualitario para os que estdo numa mesma posi¢do. A moralidade indica a
impossibilidade de serem criados requisitos contrarios a ética. O principio da moralidade tem
como sub-principios a boa-fé e a confianca. E a publicidade determina a necessidade

de efetiv reHgacio,—emtocal-de—amplo—acesso—emtempoe—eportemposuficiente a
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divulgacéo geral e irrestrita. O edital consiste no instrumento utilizado pela Administracao
Publica para realizar o concurso publico, adstrito a observancia, entre outros, dos principios
citados e normas pertinentes.

Di6égenes Gasparini, no texto “Concurso Publico — Imposicdo Constitucional e
Operacionalizagdo”, inserido na obra “Concurso Publico e Constituicdo”, coordenada por
Fabio Motta, da Editora Férum, 2005, a p. 64, ensina que:

(...) o edital do concurso de ingresso no servigo publico é o ato administrativo, de natureza
normativa, mais importante de todo esse procedimento, na medida em que fixa regras de
obediéncia obrigatéria tanto para a Administracdo Publica que deseja o concurso de
ingresso no servigo publico, como para 0s eventuais interessados e candidatos que dele
participam. (...)

De sorte que, de forma semelhante ao que se diz em relacdo ao instrumento convocatério
da licitacdo, pode-se afirmar que o edital € a lei interna do concurso de ingresso no
servigo publico.

A importancia do conteddo do edital evidencia o seu principal atributo, que é a
vinculatividade.

Por sua vez, registra-se que na doutrina e jurisprudéncia patria discute-se a extensio d
que se vincula, se todo o edital ou partes dele.

E nesse aspecto, ha jurisprudéncia no sentido de enfraquecer o que esta no Edital
(também chamado “lei do concurso”) para fazer valer a finalidade implicita nas regras
constitucionais, portanto, em razdo de um valor de cunho constitucional.

O Tribunal Regional Federal da 102 Regido (Apelagao Civil n°® 2000.33.00.020704-8/BA)

manifestou-se no sentido que_normas protetoras de direitos individuais prescritos na
Constituicdo Federal possuem carater vinculante, enquanto que normas protetoras de
interesse pablico admitem aplicacdo flexivel e interpretacdo evolutiva pela

ictracAn POhlien
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3. Do regime juridico estatutdrio - Tema diverso de ato juridico perfeito, no entanto, é o

regime juridico aplicado aos servidores publicos. O regime juridico estatutario consiste
no conjunto de direitos e obrigacdes estabelecidos unilateralmente pelo Estado para
reger o vinculo entre a Administracdo e o servidor publico, por meio da edigdo de
normas juridicas legais objetivas alterdveis também unilateralmente em funcéo do
interesse publico.

Tradicionalmente, o regime estatutario tem como caracteristicas principais:
a) natureza regulamentar ou objetiva (todas as clausulas do regime sao previstas em lei);

b) ndo contratualidade (como exposto no tépico anterior, a relacdo forma-se por um ato
complexo, resultado da nomeacao, posse e efetivo exercicio, a rela¢ao é institucional);

c) instituicdo com supremacia do interesse publico (as regras sao gerais, impessoais,
abstratas e nao dirigidas a situaces especificas de tal pessoa); e...

d) inexiste direito adquirido ao regime juridico vigente a época da nomeacado, posse e
efetivo exercicio.

Além disso, o regime juridico estatutario pode ser previsto integralmente num estatuto geral,
ou ainda em estatutos especiais quando haja necessidade de tratamento diferenciado, sob
pena de ofensa ao principio da isonomia.

Considerando que os interesses da Administracdo Publica sdo mutaveis, até para
acompanhar a evolucdo dos tempos e as novas necessidades da coletividade, ndo ha
como obrigar a permanéncia do estatuto em relagcdo ao servidor, nem a
Administragéo.
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O doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Melo leciona na obra “Curso de Direito
Administrativo”, da Editora Malheiros, 2008, a p. 252, que:

...no liame de funcao publica, composto sob a égide estatutaria, o Estado, ressalvadas as
pertinentes disposi¢des constitucionais impeditivas, deterd o poder de alterar
legislativamente o regime juridico de seus servidores, inexistindo a garantia de que
continuardo sempre disciplinados pelas disposi¢cfes vigentes quando de seu
ingresso. Entdo, beneficios e vantagens, dantes previstos, podem ser ulteriormente
suprimidos. Bem por isto, os direitos que deles derivem n&o se incorporam
integralmente, de imediato, ao patriménio juridico do servidor (firmando-se como
direitos adquiridos), do mesmo modo que nele se integrariam se a relagdo fosse
contratual, o que, todavia, nao significa que inexistam direitos adquiridos no curso da relacao
estatutaria. (grifos nossos)

Ademais, a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal (www.stf.jus.br/A
Constituicdo e o Supremo), ao comentar os arts. 37 e 39 da Constituicdo Federal é no
sentido de que “inexiste direito adquirido ao regime juridico pelos servidores publicos”,
senao vejamos alguns precedentes:

O principio da irredutibilidade de vencimentos deve ser observado mesmo em face do
entendimento de que nao ha direito adquirido a regime juridico. Precedentes." (RE 387.849-
AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-9-07, DJ de 28-9- 07) Servidor publico

Remuneracdo — Preservacdo do montante global — Auséncia de ofensa a irredutibilidade
de vencimentos (...)

N&o ha direito adquirido do servidor publico estatutario a inalterabilidade do regime
juridico pertinente a composicao dos vencimentos, desde que a eventual modificagdo
introduzida por ato legislativo superveniente preserve o montante global da
remuneracdo, e, em conseqUéncia, ndo provoque decesso de carater pecuniario.
Precedentes.” (Al 679.120-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 4-12-07, DJE de
1°-2-08)

A questdo posta em andlise cuida da alteracdo, por lei, de nova porcentagem a ser
conS|derada no calculo da parcela ‘AdlClonaI de Produtividade’ e nao de sua supressao
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juridico de vencimentos, em face da recente legislagcéo, o que encontra Gbice no reiterado
entendimento desta Corte no sentido de que descabe alegar direito adquirido a regime
juridico. Respeitou-se o principio da irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV da
Constituicdo).” (RE 368.715- AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 17-6-03, DJ de 22-
8-03) (grifos nossos)

Dessa forma, com base na doutrina e jurisprudéncia patria, tem-se pela possibilidade de
alteracdes no regime juridico estatutério, desde que respeitados os limites constitucionais e
assegurado o “bom senso” por meio de regras transitérias exatamente para
disciplinar direitos em mutacao.

Pelo exposto, tem-se que:

a) o edital é vinculativo para Administracao Publica e concursado, especialmente nos termos
em que se encontra harmonioso com os direitos individuais assegurados na Constituicao
Federal.

b) atribui-se ao ato de ingresso no servi¢co publico, resultado da nomeacao, posse e efetivo
exercicio, os efeitos de ato juridico perfeito, logo, o servidor que entrou em exercicio apés
regular nomeacao e posse tem seus direitos e deveres pré-estabelecidos, nos termos do
edital e leis especificas vigentes a época desse ato completado, especialmente no que diz
respeito as suas atribuicdes, local de trabalho, jornada e contraprestagéo pecuniaria.

c) inexiste direito adquirido ao regime juridico aplicado a servidor publico, mas apenas direito
de implantacdo do “novo” por meio da fase de transicdo, que contemple, além do interesse
publico, protecdo aos direitos em mutacao do servidor.

Pois bem, demonstrado pelos termos acima 0s pressupostos autorizativos para a alteragao
pretendida, temos que, salvo a vista de maiores e mais adequadas assertivas juridicas,
podem — e devem — ser aplicadas aos profissionais finalisticos das areas de assistente
social e psicologia, na forma como proposta.

Situacgéo diversa, seria, se houvesse violagéo a irredutibilidade de salarios (no contexto da

mera reducao da jornada), ou se fosse ultrapassada a jornada de 44 horas semanais (art.

70 / Aart EO N cc Aa CLTY
1CC“|L-\}UC\)\)-U“\I|—| .
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Destaca-se, ainda, que ndo ha, na hipétese, qualquer impedimento pelos profissionais a
cumulacédo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com suas
respectivas profissées regulamentadas, conforme previsto no art. 37, inciso XVI, alinea “c”
da Constituicdo Federal. A excecdo que pode ser oposta aqui, entendo, diz exclusivamente
guanto a compatibilidade de horéarios no atendimento a supremacia do interesse publico,
ponto que cabe ao administrador publico observar.

Nesse contexto, tenho que, em face da autonomia municipal, fundada no caput do art. 18 da
Constituicdo Federal, verifica-se que o Municipio tem autonomia para dispor, por lei,
sobre a jornada de seus servidores estatutarios, desde que nao ultrapasse o teto
estabelecido no art. 39, § 3° c/c art. 7°, inciso Xlll, ambos da Lei Maior.

Quanto a especificidade de tratar-se de servidores da area de saude, pertinente ter em
conta, - penso eu — que nessa area — tao prioritaria- a Unido tem criado normas (inclusive
sobre jornada) para disciplinar a atuacéo dos profissionais responsaveis pela implantacéo de
Seus programas, como as regras pertinentes ao Programa de Saude da Familia — PSF e
NOB/RH/ SUAS (doc. anexo).

Realgco que a fundamentagdo acima, com seus termos, ndo é criacdo intelectiva exclusiva
deste Assessor, sendo que foi em boa parte haurida em doutrina de administrativistas e
juristas variados, para formar um convencimento que reputo sélido na andlise da questéo,
salvo demonstracao aprofundada em contrério.

DO QUORUM. Tratando como se trata de LEl COMPLEMENTAR, a regra a ser aplicada,
sera entdo, aquela do art. 88 da LOM, assim exposto:

Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta de votos dos membros da Camara.
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processada em REGIME DE URGENCIA.

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbdlico em regra, sendo excecéo
gquando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com base no Regimento Interno, em seu
Art. 219.

CONCI USAQ - Assim, tenho que O PROJETO DE LEI PODE SEGUIR SUA NORMAL
TRAMITACAO e indo as Comissfes, se aprovado, ao Plenario para discusséo e
votacao.

E como vejo, sob o aspecto juridico-legislativo.

Marataizes, em 23 de marco de 2020.

Edmilson Gariolli — Advogado — OAB-ES 5.887

Encaminho em anexo, parecer juridico para apreciacdo das Comissoes.

Préoxima Fase: Para Parecer nas Comissoes

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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