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PARECER DO ASSESSOR JURIDICO N° 119/2019

Processo: 20.919/2019.

Proposta Legislativa: Projeto de Lei Complementar n® 054/2019.

Ementa: Institui o Piso Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias e d& outras providéncias.

RELATORIO — A proposta legislativa tem o objetivo de fixar o piso salarial dos
Agentes Comunitarios de Sale de Agentes de Combate as Endemias,
atendendo legislacéo federal que regula a matéria.

O enquadramento de cada agente, nas duas categorias, estd demonstrado no
Anexo Unico com as respectivas remuneracgfes., distribuidas em quadros,
conforme demonstra.

O Art. 3° estabelece da seguinte forma: R$ 1.250,00, retroativos a 1° de
janeiro de 2019, com o0 pagamento a ser realizado parceladamente no
exercicio de 2020; Valor de R$ 1.400,00 a partir de janeiro de 2020; e o valor
de R$ 1.550,00 a partir de janeiro de 2021;

O Art. 4° estabelece que os atuais ocupantes dos cargos serdo enquadrados
a partir de 1° de janeiro de 2020.

O Art. 5° aponta que, enquanto o Poder Executivo ndo editar as normas
estabelecendo os direitos e devers dos ocupantes dos cargos, aplicar-se-ao
aos mesmos o disposto na legiscado de pessoal vigente no Municipio, e
guanto aos contratos, o que dispde a Lei Munhicipal n°® 1.999/2018.

O Art. 6° aponta que a execucdo orcamentaria correra por conta de dotacfes
proprias constantes da Lei Orcamentaria Anual de 2019 e dos anos
subsequentes, com as suplementacdes que se fizerem necessarias

O Art. 7° autoriza o Poder Executivo a promover as alteragcdes necessarias
para compatibilizacao da proposta ao PPA/LDO/LOA, em cumprimento ao que
determina a LRF 101/00.
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O Art. 8°, com especificidades, aponta que a lei entrard em vigor na dat de
sua publicacdo, com efeitos financeiros retroagindo a 1° de janeiro de 2019
guanto ao inciso | do art. 3%, e com seus efeitos administratrivos e financeiros
a partir de 1° de janeiro de 2010, e 1° de janeiro de 2021, quanto aos incisos Il
e lll.

Eis, no necessario, o relato da matéria proposta.

FUNDAMENTACAO —

PRELIMINARMENTE -O Prefeito Municipal detém legitimidade para
iniciar o processo legislativo neste caso, como se deduz da leitura ao art. 106,
I, IV, e V, da Lei Organica Municipal.

N&do ha, pois, vicio de iniciativa e a proposta na forma como
encaminhada — Projeto de Lei Complementar — atende ao que dispde o art.
88, Paragrafo Unico, inciso IX.

NO MERITO - A matéria versada no presente projeto de lei
complementar trata de estabelecer e adequar o Piso Salarial dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as endemias, segundo
determinacéao federal. Cumpre, pois, nesse ponto, a legislacéo

Trata-se de matéria inserida no ambito de iniciativa do Prefeito Municipal,
nao havendo, pois, nesse aspecto, vicio.

REGULARIDADE FORMAL QUANTO A PARTE ORCAMENTARIA -O
projeto, embora de certa complexidade quanto a efetividade dos beneficios
programaticos ali contidos, aponta parcelamento para pagamento dos valores,
conforme demonstrado acima.

RESSALVA - E certo que, havendo desembolso com aumento de despesas
para pagmento de pessoal, h4 necessidade de anexacdo do demonstrativo de
impacto financeiro a ser realizado conforme o0 cronograma de desembolso.
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Ainda na seara de obrigagOes impostas pela LRF,101/2000, n&o consta a
declaracédo do ordenador de despesas de que ha provisédo e saldo disponivel
para fazer frente as despesas decorrentes da implantacdo dos beneficios ora
reconhecidos.

Vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragéo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposic¢des.

Esta a ressalva — muito importante — que aqui se faz.

DO PROCESSO LEGISLATIVO - Trata-se de Projeto de Lei Complementar, e,

portanto, deve seguir a orientacéo tracada no Art. 88 da LOM, segundo o qual:

Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem

maioria absoluta de votos dos membros da Camara.
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DA VOTACAO -A presente proposta legislatva NAO TRAZ em sua
mensagem solicitacdo para que seja apreciada em REGIME DE URGENCIA
ESPECIAL.

.DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbodlico em regra, sendo
excecao quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com base no Regimento
Interno, em seu Art. 219.

CONCLUSAO — Com base nas razées juridicas acima postas, tenho, s.m.j., que a
proposta legislativa, promovida a complementacdo _documental exigida pela
LRF 101/2000, pode sequir seu normal curso legislativo, indo as comissfes
tematicas, e, ao depois, se recomendada, ao Plenario para discussédo e votacgdao,
onde, para ser aprovada, necessitara dos votos da maioria absoluta dos vereadores
que compdem o Plenario deste Parlamento Legislativo.

E como entendo, sob o aspecto juridico-legislativo.
Marataizes, em 26 de dezembro de 2019.

Edmilson Gariolli — Advogado — OAB-ES 5.887
Assessor Juridico
OAB-ES 5.887
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