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Prefeitura Municipal de Marataizes
Estado do Espirito Santo

Secretaria Municipal de Governo

Marataizes/ES, 10 dezembro ,de 2018

Camara Municipal ca Maretaize
MENSAGEM N.095/2018 PfOlOCOIO nO ’ (% OO é

Excelentissimo Senhor Presidente

Excelentissimos Senhores Vereadores Data ’ I // ’02 /Q/O/?
Protocoista:

Respeitosamente encaminho a Vossa Exceléncia em REGIME DE
URGENCIA, PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, de 10 de dezembro de 2018.
A LEl COMPLEMENTAR N° 1.942 DE 12 DE JULHO DE 2017 que autoriza o

Executivo a abrir Crédito Especial conforme o Art. 29, com a insergao de elemento de despesa na

Secretaria Municipal de Educacédo com “Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas”, visando
atender ao ressarcimento de despesas com os colaboradores do Programa Mais Alfabetizacdo —
que consiste no reforgo escolar de alunos da Rede Municipal de Educacdo com matriculas nos
primeiros e segundos anos do Ensino Fundamental, em razéo da adesao pela Secretaria Municipal
de Educacéo junto ao MEC, e o Municipio contribui com o minimo que € ressarcir as despesas
realizadas com transporte e alimentacgao.

Assim o presente Projeto visa apenas criar condigdes orgamentarias para

atender esta demanda Municipal.

ROBERTINO/BATISTA DA SILVA

Prefeito Municipal

Ao Exmo.
Sr. WILLIAN DE SOUZA DUARTE
Presidente da Camara Municipal de Marataizes

Av. Rubens Rangel, 411 - Cidade Nova - Marataizes - ES
gabinete.planejamento@marataizes.es.gov.br Tel (28) 3532-6418
Administracdo 201772020

\




Prefeitura Municipal de Marataizes
- Estado do Espirito Santo -

Secretaria Municipal de Governo

MINUTA PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° dfz 12018.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
ABRIR CREDITO ESPECIAL DE DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso das suas atribui¢es
legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e o Executivo sanciona a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Especial no valor de R$
26.250,00 (vinte e seis mil duzentos e cinquenta reais), de acordo com o que dispbe os artigos 42 e
43, §1°, inciso lll, da Lei Federal n.® 4.320/64, e autorizado pela Lei Complementar n.° 1.942 de 12
de julho de 2017 no seu artigo 29, na forma constante do Anexo |, deste Projeto de Lei.

ro dlegor
Art. 2° - O Poder Executivo Municipal podera cancelar e/ou supfementar parcialmente, os valores

necessarios a consecucio do projeto e atividade de que trata a presente Lei.

Art. 3° — E Os recurso a serem utilizados para abertura do Crédito Especial sdo os provenientes

de anulacdo de dotagdo constante no Anexo ||

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicées em

contrario.

ROBERTINO BATISTA DA SILVA
Prefeito Municipal

Av. Rubens Rangel, 411 - Cidade Nova - Marataizes - ES
gabinete.planejamento@marataizes.es.gov.br Tel (28) 3532-6418
Administracdo 2017/2020
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Prefeitura Municipal de Marataizes cvﬂ/
- Estado do Espirito Santo -
Secretaria Municipal de Governo

ANEXO |
CREDITO ESPECIAL

(abertura de crédito especial)

Secretaria Municipal de Educacgao

ORGAO 008
UNIDADE 001 Secretaria Municipal de Educacéo
FUNCAO 12 Educagao
SUBFUNCAO 361 Ensino Fundamental
PROGRAMA 0019 Desenvolvimento do Ensino
Fundamental
ATIVIDADE 2.044 Manutengéo do Ensino Fundamental
CLASSIFICACAO/DOTACAO :
' 3.0.00.00.00 Despesas Correntes
. | 3.3.00.00.00 Outras Despesas Correntes
' 3.3.90.00.00 Aplicagdes Diretas
3.3.90.48.000 Outros Auxilios Financeiros a
Pessoas Fisicas
Valor R$ 26.250,00
FONTE DE RECURSO 1101000000 — MDE |

Av. Rubens Rangel, 411 - Cidade Nova - Marataizes - ES
gabinete.planejamento@marataizes.es.gov.br Tel (28) 3532-6418
Administracdao 2017/2020



Prefeitura Municipal de Marataizes
- Estado do Espirito Santo - ‘\"u@/

Secretaria Municipal de Governo

ANEXO Il

(Anulagdo para abertura do Crédito Especial)

ORGAO 008 Secretaria Municipal de Educagéo
UNIDADE 001 Secretaria Municipal de Educacao
FUNCAO 12 Educagao
SUBFUNCAO 122 Administragdo Geral
PROGRAMA 0018 Gestao Educacional

|

TATIVIDADE 2038 Manutencao das Atividades da

Secretaria Municipal de Educagéao

CLASSIFICACAO/DOTAGAO
3.0.00.00.00
3.1.00.00.00
3.1.90.00.00

3.1.90.96.000

Valor

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos

Aplicagdes Diretas
Ressarcimento de Desp. de

Pessoal Requisitado

R$ 26.250,00

FONTE DE RECURSO

1101000000 - MDE

Av. Rubens Rangel, 411 - Cidade Nova — Marataizes - ES
gabinete.planejamento@marataizes.es.gov.br Tel (28) 3532-6418
Administracdo 2017/2020
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e/ Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Protocolo n° 19.006/2018

DETERMINO que a mensagem 095/2018 de autoria do Executivo
Municipal, referente ao Projeto de Lei Complementar n® 46/2018, seja lida

na proxima sessdo ordinaria.

Ap6s, os autos deverdo ser encaminhados ao Departamento Juridico para

analise e parecer e na sequéncia as Comissdes Competentes.

Por fim, o processo devera retornar ao Gabinete para providéncias.

Cémara Municipal de Marataizes, em 11 de dezembro de 2018.

(" 1
WILLIAN D¥ SOUZA DUARTE
Presidente da C.M.M.

Biénio 2017/2018

Av. Gov. Carlos Lacerda de Aguiar, n° 113 - Bairro Cento — Marataizes/ES - Cep 29.345-000
Tel: (28) 3532:3413 www.cmmartaizes.es.go.br



Camara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo  (amara Municipal d¢ Maratizes
PARECER JURIDICO N°7Z712018  Profocolo n® 1 < O76/4<

Data_7 | /2 1422

Potocolsta 2~

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ABRIR CREDITO
ESPECIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

RELATORIO

Vieram-me os autos do processo, por determinagio do Presidente da
Camara Municipal conforme Fls., para analise e parecer juridico referente ao Projeto de
Lei Complementar de n° 046/2018. Protocolo 19.006 e mensagem 095/2018, Projeto
este a requerimento do llustre Prefeito Municipal de Marataizes-es, que autoriza o

Poder Executivo Municipal a abrir Crédito Especial e da outras providéncias.

E o relatério.

/

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 - Centro — Marataizes- CEP 29.345-000
Tel: (28) 3532:3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.es.gov.br




Camara Municipal de Marataizes
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Estado do Espirito Santo P A,
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Inicialmente colaciono dispositivo da Lei Organica Municipal que prevé a
iniciativa do Chefe do Executivo Municipal para propor o presente projeto de Lei,
vejamos;

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicbes previstas nesta Lei:

I - exercer com auxilio dos seus auxiliares diretos a diregao

superior da Administragdo Plblica Municipal;

IT - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica;

III - sancionar, vetar, promulgar e fazer publicar as leis
aprovadas pela Camara e expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucdo;

IV -enviar a Camara Municipal o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias e o orcamento anual
do Municipio;

V - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei;

Nota-se que o legislador constituinte estabeleceu que se trata de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, portanto ndo existe vicio de iniciativa
com relagéo ao Projeto de Lei.

O projeto de lei em exame deve necessariamente ser aprovado por
MAIORIA ABSOLUTA dos membros do legislativo, conforme preconiza o art. 88 da
LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE MARATAIZES.

1

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 - Centro — Marataizes- CEP 29.345-000
Tel: (28) 3532:3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.es.gov.br
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ol Estado do Espirito Santo “\é/)/;

A abertura de crédito especial esta prevista na Lei Federal n® 4.320, de 17

de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro.

A proposito, reza o artigo 41, ll, da lei federal:

“ART. 41. OS CREDITOS ADICIONAIS CLASSIFICAM-SE EM:

(..)Il - ESPECIAIS, OS DESTINADOS A DESPESAS PARA AS QUAIS NAO HAJA
DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA;"(GRIFOS E DESTAQUES NOSSOS)

O dispositivo legal colacionado confere o necessario suporte para a
realizacao de abertura de créditos especiais para autorizar o Executivo Municipal a
inserir no PPA 2018/2021, bem como na LDO 2018.

J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis comentam sobre os

créditos adicionais especiais, vejamos:

“O CREDITO ESPECIAL CRIA NOVO PROGRAMA PARA ATENDER A OBJETIVO NAO
PREVISTO NO ORGAMENTO. DESTARTE, A MEDIDA QUE MELHORA O PROCESSO
DE PLANEJAMENTO E QUE SEUS RESULTADOS SAO EXPRESSOS EM
PROGRAMAS NO ORGAMENTO, TENDEM A DESAPARECER 0S8 CREDITOS
ESPECIAIS.”

ASSIM, TODA VEZ QUE FICAR CONSTATADA A INEXISTENCIA OU A INSUFICIENCIA
ORCAMENTARIA PARA ATENDER A DETERMINADA DESPESA, O EXECUTIVO TERA
A INICIATIVA DAS LEIS QUE AUTORIZEM OS CREDITOS ADICIONAIS, ESPECIAIS E
SUPLEMENTARES E, POSTERIORMENTE A SUA APROVACAO PELO LEGISLATIVO,

EFETIVARA SUA ABERTURA POR DECRETO."
(in “A LEI 4.320 COMENTADA", 25% ed., IBAM, 1993, p. 90/91)

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 — Centro — Marataizes- CEP 29.345-000
Tel: (28) 3532:3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.es.gov.br
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Estado do Espirito Santo \

. . R %, .
O comentario acima alerta para a necessidade de desenvolver um processo/

de planejamentoa eficiente que reduza o elevado numero de operacdes desta

natureza.

A doutrina acima & de suma importancia, tendo em vista que estamos no

mes de novembro, e ja se passaram aproximadamente 11 aberturas de créditos

especias, demonstrando assim que possivelmente ndo houve um planejamento

adequado para o ano de 2018.

Prosseguindo em nossa analise, segue abaixo dispositivo legal também

aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

“ART. 43. A ABERTURA DOS CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS
DEPENDE DA EXISTENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS PARA OCORRER A
DESPESA E SERA PRECEDIDA DE EXPOSIGAO JUSTIFICATIVA.” (GRIFOS
NOSSOS)

O projeto em comento apontou o a fonte do recurso em seu artigo 3° que
sera proveniente de anulagao de dotagcao orgamentaria consoante do anexo I, e esta
devidamente embasado no art. 43, §1°, lll da Lei 4.320/64.

Art. 43. A abertura dos creditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigédo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

7
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 Clmara Municipal de Marataizgs.,

Estado do Espirito Santo "

No tocante ao processamento dos créditos adicionais, reportamos ao a?‘t\éz

do diploma legal federal ja citado, que reza:

ART. 42. Os CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS SERAO AUTORIZADOS

POR LEI E ABERTOS POR DECRETO EXECUTIVO.

Para a consecugdo da operagdo em exame, a lei impde a existéncia de

prévia autorizagao legislativa.

Cabe, ainda, ressaltar que a lei orcamentaria anual podera conter
autorizagdo para a abertura de créditos especiais até determinada importancia,
conforme prevé o art. 7°, |, da lei 4.320/64, bem como o §8° do art. 165 da Constituicdo
da Republica, vejamos;

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizacdo ao Executivo
para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas
as disposig¢des do artigo 43;

CF. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

§ 8° A lei orgamentéria anual n3o contera dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixagdo da despesa, n3o se incluindo na proibicdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagao de
operagOes de credito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos
da lei.

2

Deve as Comissdes especializadas observar o limite pontuado pelo
artigo 7° da 4.320/64, tendo em vista o nimero excessivos de Crédito Especial
solicitado pelo Municipio.

1

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 - Centro — Marataizes- CEP 29.345-000
Tel: (28) 3532:3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.es.gov.br
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Estado do Espirito Santo o

Com relagéo especificamente ao projeto em analise pude observar que o
artigo 2° prevé a possibilidade de SUPLEMENTACAO, e conforme é sabido tenho
entendimento que é ilegal tal suplementacdo. Portanto devem as comissdes se

manifestarem, pois no aspecto juridico esse artigo encontra-se ilegal.

Como se trata de um novo programa para o ano de 2018, ndo observei a
inclus@o ao PPA, razdo pela qual também merece ser observado pelas comissées
tematicas tal apontamento.

E, por fim, aduzimos que o projeto em exame NAO estd em plena
consonancia com a legislagao pertinente & matéria, restando aos nobres edis analisar o

meérito da questéo, apreciando a operagdo em comento com as cautelas de praxe.

Cabe salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das Comissées especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio
pelos membros desta Casa. Sendo que no mérito as Comissées terdo o dever de
analisar de forma mais contundente tendo em vista que esta Assessoria fez a analise
da Legalidade.

DA CONCLUSAO:

Com estas consideragdes entendo que o projeto DEVE RETORNAR AO
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA AS ADEQUACOES.
Salvo melhor juizo, € como vejo.

W Marataizes-es, 19 de dezembro de 2018.

hiago Pereira Sarmento

Procurador Geral

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 - Centro - Marataizes- CEP 29.345. 000
Tel: (28) 3532:3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.es.gov.br



7 Cimara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

PARECER EM CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDAGAO FINAL

E

COMISSAO FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZAGAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de n° 46/2018. Protocolo 19.006 e mensagem

095/2018, a requerimento do llustre Prefeito Municipal de Marataizes-es, AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ABRIR CREDITO ESPECIAL DE DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Conforme se extrai do parecer juridico acostado, o projeto encontra-se com

algumas irregularidades, que deve ser modificado para sua regular tramitagdo.

A Procuradoria ainda se manifestou, para que o presente projeto seja adequado

pelo Executivo Municipal.

E 0 breve relatério.

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 - Centro - Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br



Camars Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

PARECER DO RELATOR

Quanto ao mérito, o presente entendo que o projeto, deve retornar ao Executivo

para tomar as providencias.

E como voto.

VOTO DAS COMISSOES

O Sr. Vereador DIRLE} MARVILA DOS SANTOS, Vice-Presidente da Comissdo de

Constituigdo e Justica e: - Acompanhou o voto do Eminente Relator.

O Sr. Vereador CARLOS ERLEI SANTANA, membro da Comiss3o de Constituicdo e
Justica e presidente/relator da Comissio de Salde, Saneamento e Protecdo ao

Meio Ambiente : - Acompanhou o voto do Relator.

O Sr. Vereador ROGERIO VIANA ALVES, presidente da Comissdo de Finangas,

Economia, Orgamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas: - Acompanhou

o voto do Relator.

O Sr. Vereador VALTER ARAUJO VIDAL, Vice-presidente da Comiss3o de Finangas,
Economia, Orgcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas: - Acompanhou

o voto do Relator.

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 - Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br




- Cdmara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

O Sr. Vereador ANDRE LUIS SILVA TEIXEIRA, membro da Comissdo de Finangas,
Economia, Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas e membro da
Comissdo de Satde, Saneamento e Protecdo ao Meio Ambiente: - Acompanhou o

voto do Relator.

Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justica, Servigo Publico e Redagao
Final, e, a Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizacdo, Controle e
Tomada de Contas, por unanimidade entendem que o Projeto de Lei de n°® 46/2018.
Protocolo 19.006 e mensagem 95/2018 retorne ao Executivo Municipal para

esclarecimento.

Marataizes, 20 de dezembro de 2018.

THIAGO SILVA ALVES
Presidente da CCJ

91%[/ W@%//é /é’"/ T
DIRLEI MARVILA DOS SANTOS
Vice-Presidente da CCJ

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 — Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br
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g CARLOS ERLEI SANTANA
Membro da CCJ

7

ROGERIO VIANA ALVES

Presidente da Comissao de Finangas/Relator

VALTER ARAUJO VIDAL

Vice Presidente da Comissdo de Finangas

- /,,,‘% / A uty” ///[W’

ANDRE LUTZ SILVA TEIXEIRA

Membro da Comissao de Financgas

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 - Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br
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Estado do Espirito Santo

CERTIDAO DE LEITURA

CERTIFICO que o Projeto de Lei N° 046/2018, foi

lido em Sessao Extraordinaria, realizada nesta data no Plenario
“Elias da Silva”, desta Casa de Leis.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes, 27 de Dezembro de 2018.

{
NATHALQﬁd@RARA DIAS PAES

Servidora da C.M.M

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 - Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br




