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INSTITUI A “SEMANA MUNICIPAL DE COMBATE ,hc"\
ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ., ne
ADOLESCENTES", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.{ FO 9

v P}

A Camara Municipal de Marataizes, no uso de suas atribuicbes legais, aprova e
Executivo sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituida a “Semana Municipal de Combate ao Abuso e a Exploragéo
Sexual de Criancas e Adolescentes”, que passa a integrar o calendario oficial de eventos
do Municipio, integrando os entes publico municipais € as Secretarias de Saude,
Educacgéo, Assisténcia Social, Habitagdo e Trabalho.

Paragrafo unico: A data a que alude o caput sera lembrada, todos os anos, na semana
que antecede o dia 18 de maio, “Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragéo
Sexual de Criangas e Adolescentes”.

Art. 2° - Sem prejuizo de disposigdo ulterior, durante a “Semana Municipal de Combate
ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes” o Poder Publico Municipal
promovera palestras, eventos e atividades de cunho educacional e cultural, que teréo
por tema o combate a violéncia sexual contra Criangas e Adolescentes.

Paragrafo unico: Fica o Poder Publico municipal autorizado a celebrar parcerias com a
iniciativa privada, a fim de organizar as atividades relacionadas ao disposto nesta lei.

Art. 3° - As despesas decorrentes com a execucgdo da presente lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Plenério Elias Silva, 30 de maio de 2016.

/

LI RUINNNARN]
ANTONIO CARLOS SOARES DE AZEVEDO
Carlos da Marinha
Vereador | \

Av. Gov. Francisco L. Aguiar, 113 — Centro - Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: (28) 3532-3413 e-mail: gabinete@cmimarataizes.es.gov.br



Ciimara Mumicipal de Marataizgs—.

7 FOLHADE

Estado do Espirito Santo {No 0>~
JUSTIFICATIVA 7

Cuida-se de projeto de lei que visa a instituir a “Semana Municipal de Combate ao

Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes”’, a ser lembrada anualmente

na semana anterior ao dia 18 de maio, que é o “Dia Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes”, instituido pela Lei Federal n® 9.970, de

17 de maio de 2000. A data foi instituida em lembranca ao “Caso Araceli”, no qual a
menina Araceli Cabrera Sanches Crespo, na época com 8 (oito) anos de idade, quando

foi raptada, drogada, estuprada, morta e carbonizada, cujo corpo foi encontrado em
avangado estado de decomposi¢do, em 18 de maio de 1973, na cidade de Vitoria, no
Estado do Espirito Santo. Desde a publicacdo da Lei Federal, entidades que atuam na
defesa de criancas e adolescentes promovem atividades em todo o pais para
conscientizar a sociedade e as autoridades sobre a gravidade dos crimes de violéncia
sexual cometidos contra menores. Os numeros desses crimes, previstos tanto no Codigo
Penal quanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, tém crescido no Brasil e
especialmente em Foz do Iguagu, cidade de fronteira. Criancas e adolescentes s&o
vitimas, muitas vezes de pessoas proximas nas quais confiam como pais, avoés, tios,
primos, padrastos, vizinhos e professores, 0 que as deixam muito mais suscetiveis a
abusos. As marcas da exploragéo e abuso sexual ficam para sempre, ndo apenas nos ,f
corpos das vitimas, mas também provocam graves abalos no seu desenvolvimento
psicolégico, social e moral.

O maior fator para a impunidade dos crimes de violéncia sexual é o siléncio. Assim, &
necessaria a conscientizacdo da populagdo em geral, conforme dita o Estatuto da
Crianga e do Adolescente no artigo 4° “E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias,

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execuc¢do das politicas sociais publicas;
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DESPACHO

DETERMINO que o Projeto de Lei n® 42, de autoria do Vereador
Antonio Carlos Soares de Azevedo, protocolizado sob o n° 13.570/2016,
seja lida em sessdo a ser realizada nesta data, como também que se

. encaminhe copias do referido projeto, aos Vereadores desta Casa de Leis.

Apos, os autos deverdo ser encaminhados ao Departamento

Juridico para andlise e parecer e na sequéncia as Comissdes Competentes.
Por fim, o processo deve retornar ao Gabinete para providéncias.
Cémara Municipal de Marataizes, em 07/06/2016ril de 2016.
WILLIAN DE SOUZA DUARTE

Presidénte da C.M.M.
Biénio 2015/2016

Av. Gov. Carlos Lacerda de Aguiar, n° 113 - Bairro Cento — Marataizes/ES - Cep 29.345-000
Tel: (28) 3532:3413 www.cmmartaizes.es.go.br




CERTIDAO DE LEITURA

CERTIFICO que o Projeto de Lei n°42/2016, de autoria do

vereador Antonio Carlos Soares de Azevedo, foi lido em Sessao

Ordinaria, realizada nesta data no Plenario “Elias da Silva”, desta
Casa de Leis.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes, 07 de junho de 2016.

LUCIENE DOS é%NTOS PEREIRA
Servidora da C.M.M

Av. Governador Lacerda de A

guiar, 113 - Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413

e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br
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“INSTITUI A ‘SEMANA MUNICIPAL DE
COMBATE AO ABUSO E A
EXPLORAGAO SEXUAL 'DE
CRIANGAS E ADOLESCENTES’, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATORIO

Vieram-me os autos do processo, por determinacdo do Presidente da
Camara Municipal conforme Fls., para analise e parecer juridico referente ao Projeto de
Lei n® 42/2016. Protocolo 13.570 a requerimento do llustre Vereador Anténio Carlos
Soares de Azevedo, que institui a ‘semana municipal de combate ao abuso e a

exploracao sexual de criangas e adolescentes’, e da outras providéncias.
E o relatério.
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DA FUNDAMENTACAO
Inicialmente venho explanar sobre a harmonia e independéncia dos poderes.

A Constituicdo Federal de 1988, assegurando em nivel de clausula
pétrea, e visando, principalmente, evitar que um dos Poderes usurpe as funcées de
outro, consolidou a “separagdo” dos Poderes do Estado, tornando-os independentes
e harmoénicos entre si (Artigo 2°, CF/88), & o que chamamos de “Sistema de Freios

e Contrapesos”.

O Poder & Soberano, dividindo — se, apenas, nas funcgdes Legislativa, .

Judiciaria e Executiva. Este sistema criou mecanismos de controle reciproco, sempre

como garantia de perpetuidade do Estado Democratico de Direito.

Desta forma, ao afirmar que os Poderes sao independentes e harmonicos,
o texto constitucional consagrou, respectivamente, as teorias da “Separa¢do dos

" Poderes” e o sistema de “Freios e Contrapesos”.

A Carta Constitucional assegura, em seu artigo 2°, os trés poderes, mas
também, posteriormente, define suas composi¢des, fungdes e prerrogativas, senao

vejamos:
“Sao poderes da uniao, independentes e harmoénicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Logo, entendemos, que o Poder Legislativo tem a funcéo tipica de legislar,
ou seja, de traduzir, através de leis, o sentimento social, & a vox populis, um fato
ocorrido em sociedade que tenha elevado valor e traga uma mudanca social que
necessita de normatizagao, e tem como fungao atipica, a de fiscalizar se os outros

dois poderes, se estdo cumprindo essas normas e administrar a propria casa de leis.

O Poder Judiciario tem a funcao tipica de aplicar o direito no caso

concreto, exerce uma jurisdigdo complementar em relacao ao Poder Legislativo, visto
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que, enquanto este elabora a lei visando um caso abstrato, aquele aplica a
caso concreto, e tem a funcao atipica de legislar, em face de ser competente em

elaborar seu regimento interno e administrativo.

O Poder Executivo tem a fungao precipua de administrar, sempre de
acordo com o ordenamento legislativo, sob pena do ato administrativo “nascer” nulo.
E tem por funcao atipica o ato de legislar atraves dos atos normativos, quais sejam,

as Medidas Provisorias, Leis Delegadas, Decretos e Portarias.

Para tanto, a Constituicido Federal consagra um complexo mecanismo de
controles reciprocos entre os trés poderes, de forma que, ao mesmo tempo, um
poder controle os demais e por eles seja controlado. Esse mecanismo denomina-

se teoria dos freios e contra pesos.

Em virtude deste principio ndo pode o Legislativo impor custo ao Poder
Executivo pois eles sdo independentes e harménicos. Ocorre que no artigo 2° do
referido projeto esta gerando custo ao impor que o poder municipal promovera palesira,
eventos e atividades de cunho educacional e cultural. Ademias ndo consta que estas

despesas estdao na LDO e PPA.

Ocorrendo assim vicio de iniciativa e estando prejudicado o referido projeto

em analise.
Vejamos o entendimento jurisprudencial;

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 4.916/2009. vicio
DE INICIATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.Relatério 1. Recurso extraordinario
interposto com base no art. 102, inc. lll, al. a, da Constituicdo da
Republica. 2. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
decidiu: Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. A lei
criada por inciativa do Poder Legislativo, em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, e que prevé despesa
sem explicitar_a_respectiva fonte de custeio, evidencia vicio de

of
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iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade, néo a
convalidando a sanc¢@o pelo Prefeito. Acdo procedente (fl. 97). 3. O
Recorrente alega que o Tribunal de origem teria contrariado os arts. 29,
30, incs. | e Il, da Constituicgo da Republica. Argumenta que a Lei
municipal de Americana n. 4.916/2009 n&o conteria vicio formal ou
material, teria indicagcdo da fonte de custeio, além do que trataria de
assunto de interesse local. Apreciada a matéria trazida nos autos,
DECIDO . 4. Razo juridica n3o assiste ao Recorrente. No voto condutor
do acordao recorrido, 0 Desembargador Relator no Tribunal de Justica
paulista asseverou: A Lei Municipal n® 4.916, de 30 de novembro de
2009, da Municipalidade de Americana, teve origem na Camara
Municipal daquela localidade, em Projeto de Lei de autoria do vereador
Valdecir Duzzi, e 'autoriza’ ¢ Poder Executivo a criar o Estadio de
Musica de Americana , com a seguinte redagdo: Art. 1° Fica o Poder
Executivo autorizado a criar o Estadio de Musica de Americana. Art. 2°O
Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, inclusive para: 1 -
definir as atividades e os projetos que poderdo ser desenvolvidos pelo
Estudio de Masica de Americana; Il - estabelecer regramento para a
utilizagéo do Estudio de Masica de Americana por terceiros interessados, .
sob autorizagcio ou permissao de uso, € mediante o pagamento de
preco-publico previamente fixado. Art. 3° As despesas decorrentes da
criagio do Estidio de que trata esta Lei correr&o por conta das rubricas
orgamentdrias préprias, supldas se necessario. Art. 4° Esta lei entrara
em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contréarioc .  Mencionada legislagdc representa ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo,
posto ser evidente que o alcaide ndo precisa de sua competéncia
privativa. (...) Deste modo, quando a pretexte de legislar, o Poder

Legislativo avoca para si a iniciativa de leis de efeitos concretos,

equivalentes na pratica a verdadeiros atos de administracdo, viola a
harmonia e a independéncia gue deve existir entre os Peoderes. (...)

Ademais, pouco ou nada importa que ¢ diploma tegal, formalmente
viciado, tenha sido sancionado e promulgado pelo Chefe do Executive,
porquanto insuscetivel de convalidagéo. ( ) Por outro lado, n&o se pode
olvidar que o artigo 25 da Constituicdo Estadual veda a sang¢éo de
projeto de lel que, criando despesas, ndo contenha a indicacdo dos
respectivos recursos"(fls. 98-103). O acérddo recorrido néo diverge da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido: Agravo
regimental no recurso extraordindrio. Competéncia do relator para negar.
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel. Lei municipal de
iniciativa parlamentar. Introdugdo de matéria no contetdo programatico
das escolas das redes municipal e privada de ensino. Criag8o de
atribuicdo. Professor. Curso de formacao. Regime do servidor. Aumpento
de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Prerrogativa
do chefe do Poder Executivo. Precedentes. 1. E competente o relator
{arts. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento ao
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com stumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior . 2.
Ofende a Constituicho Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria
atribui¢des para érgaos ptblicos e que trata do provimento de cargos e
do regime juridico dos servidores ptiblicos, uma vez que, no caso, cabe
ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagra¢éo do processo
legislativo. 3. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, ao
tratar de tema relativo a servidores puablicos, acarreta aumento de

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 - Centiro — Maratgizes- CEP 29.345-000
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despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo regimental ndo provido (RE
395.912-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, Dle
20.9.2013, grifos nossos). AGRAVQO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  MUNICIPAL  PAULISTA N.
12.614/1998. ISENCAO PARCIAL. ZONA AZUL . ORGANIZACAQ
ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VICIO FORMAL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (RE 508.827-AgR,
da minha relatoriz, Segunda Turma, DJe 19.10.2012, grifos nossos).
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRAGCAQ PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDOQ. | - O acérdao recorrido encontra-
se em consonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de que
é inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que
disponha scbre atribuicbes de Org&os da Administragdo Publica.
Precedentes. Il - Agravo regimental improvido (RE 578.017-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
25.4.2012). Nada ha a prover quanto as alegagdes do Recorrente. 5.
Pelo exposto, nego seguimento ao recurso exiraordinario (art. 557,
caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 14 de margo de
2014 Ministra CARMEN LUCIARelatora(STF - RE: 771259 SP , Relator:
Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 14/03/2014, Data de
Publicagao: DJe-059 DIVULG 25/03/2014 PUBLIC 26/03/2014)

Induvidoso restou-se que o referido projeto esbarra em vicio de Iniciativa,
visto que, trata-se de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, pois ha custos aquele

poder.

Esta Procuradoria se manifestou com relagdo a Legalidade e a

’ponstitucionalidade e as Comissées tem o dever de analisar o MERITO.

Cabe salientar que a emissao de parecer por esta Procuradoria nao substitui
o parecer das Comissdes especializadas, porqguanto estas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros desta
Casa. Sendo que no mérito as Comissbes terdo o dever de analisar de forma mais

contundente tendo em vista que esta Procuradoria fez a analise da Legalidade.

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 - Centro — Marataizes- CE%.IMS—OOO
Tel: {28) 3532:3413 ¢-mail: gabinete@cmmarataizes.es.gov.br
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Como forma alternativa para sanar este vicio poderia o Vereador autor

do projeto fazer em forma de INDICACAO.

DA CONCLUSAO:

Com estas consideracdes vejo impedimento ao seu normal
processamento pelas razbes aduzidas, lembrando que o parecer € apenas
orientador nd3o vinculando as Comissdes e nem o Plenario, devendo ir as .
comissdes para analise e parecer quanto ao mérito e posteriormente sendo

recomendado o seu arquivamento.

Trata-se de projeto de lei, e como tal precisard de voto da maioria

simples, na forma do artigo 89 Lei Organica Municipal, vejamos;

Art. 89. As leis exigem, para sua aprovagao, o voto favoravel
da maioria simples, presente a votagao a maioria absoluta dos .
membros da CaAmara Municipal, salvo as disposicoes em

contrario previstas nesta Lei Organica.
Salvo melhor juizo, € como vejo.
Marataizes-es, 11 de agosto de 2016.

— Lo

Procurador Geral

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 — Centro — Marataizes- CEP 29.345-000
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDAGAO FINAL

COMISSAO FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n2 42/2016, sob protocolo n° 13.510, de

autoria do llustre Vereador Antonio Carlos Soares de Azevedo, que institui a

“Semana Municipal de combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e

adolescentes”, e da outras providéncias.

Conforme se extrai do parecer juridico acostado, ha vicio de iniciativa,

pois gera custo ao Poder Executivo, por consequéncia ha dbice a sua aprovacio.

Quanto ao mérito que é de competéncia desta comissdo entendo que
deve ser arquivado pois encontra-se em vicio insanavel. Podendo o Vereador

autor como forma alternativa propor como INDICACAO.

E o breve relatério.

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 - Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
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PARECER DO RELATOR

Quanto ao mérito, o presente entendo que o projeto ndo obedece aos requisitos
de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade nas proposi¢des,
apresentando vicio de ordem formal e material, e encontrando o&bices a

aprovacio, sendo entendimento estar dito projeto ndo esta apto a votagdo.

E como voto.

VOTO DAS COMISSOES

O Sr. Vereador DENIS BERGUE FERREIRA DA SILVA, Vice-Presidente da Comissdo
de Constituicio e Justica e Presidente/Relator da Comissdo de Finangas: -

Acompanhou o voto do Eminente Relator.

O Sr. Vereador DEJAIR GOMES RIBEIRO, membro da Comissdo de Constituigcdo e
Justica e Vice Presidente da Comissdo de Finangas: - Acompanhou o voto do

Relator.

Assim, a Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redagdo Final, e, a
Comissdo de Finangas, Economia, Or¢amento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de
Contas, por unanimidade entendem que o Projeto de Lei n®. 42/2016, ndo é legal

e constitucional, devendo ser arquivado.

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 - Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
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Marataizes, 11 de agosto de 2016.

\

Presidente/Rel '

o
ELEAFA EVAVKGELISTA DOS SANTOS

or da CCJ e Membro da Comissdo de Finangas

\

DENIS BER RA DA SILVA

Vice-Presidente da CCJ e Presidente/Relator da Comissdo de Financas

oY
i)
@I;YDGOMES RIBEIRO

Membro da CCJ e Vice Presidente da Comissao de Financas

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 — Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
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CERTIDAO

Certifico para os fins necessarios, que no dia 15 de agosto de 2016, fiz contato
telefénico com a Comisséo Competente, a pedido do Procurador geral desta Casa de Leis. A
reuniéo ficou agendada para o dia 16/ 08/2016 as 16: 30 horas.

. Por ser verdade o acima exposto, firmo a presente certidao.

Marataizes-ES, em 15 de agosto de 2016.

:;;gwﬂ, M rpmﬁ{m
Deuzia\QD’B nev?&esghﬂ\gal des Fernandes

Servidorada C.M. M
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Estado do Espirito Santo

OFICIO N° 145/2016 — GAB/PRES.

Marataizes, 25 de agosto de 2016.
A Sua Exceléncia o Senhor

ANTONIO CARLOS SOARES DE AZEVEDO
Vereador

Assunto: Arquivamento de Projeto de Lei

Senhor Vereador,

Com os meus cordiais cumprimentos, informo que o Projeto de Lei n® 42/2016, que
Institui a “Semana Municipal de combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes”. foi arquivado. tendo em vista o Parecer Juridico e das Comissdes Competentes.

Atenciosamente,

WILLIAN DE UZA|DUARTE
Presidente da C. V.M.
Biénio 2015/2016
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