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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1946/2025

PARTE INTERESSADA: Poder Executivo Municipal
ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n® 29/2025 — “Altera denominacdo de cargo
da lei complementar n° 2.386, de 28 de junho de 2024, e da outras providéncias”.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LET
COMPLEMENTAR N° 29/2025, ALTERACAO DE DENOMINAGAO DE CARGO
DA LEI COMPLEMENTAR N° 2.386/2024. ADEQUACAO DA DENOMINAGAO
DO CARGO A LEGISLACAO FEDERAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ALTERACAO PREDOMINANTEMENTE
TERMINOLOGICA. SUPRESSAO DE ATRIBUICOES. POSSIBILIDADE NO
AMBITO DO PODER DE AUTO-ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA IDENTIDADE FUNCIONAL DO
CARGO. MATERIA DE MERITO A SER APRECIADA PELAS COMISSOES
PERMANENTES. AUSENCIA, EM ANALISE JURIDICA ABSTRATA, DE
ILEGALIDADE oy INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar registrado sob o n® 29/2025,
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto
alterar a denominagao de cargo previsto na Lei Complementar n°® 2.386, de 28 de
junho de 2024, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Servidores do Municipio de Marataizes.

2. Conforme a Mensagem n© 031/2025, a alteracdo proposta visa adequar a
nomenclatura do cargo de “Monitor Escolar — Educacdo Especial” a terminologia
adotada pela legislacao federal, especialmente a Lei n° 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia), que utiliza a expressao
“Profissional de Apoio Escolar”.

3. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara Municipal em 04 (quatro)
de dezembro de 2025, devidamente instruida com a respectiva Mensagem,
subscrita pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Antonio Bitencourt (fls.
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02/07), tendo sido lida na sessao ordinaria realizada em 09 de dezembro de
2025.

4. O Processo Legislativo sob analise conta, até o presente parecer, com 12 (doze)
laudas, integradas pelos seguintes documentos: 2

e Folha de rosto (fl. 01);

e Mensagem de Lei n°® 031/2025 (fl. 02);

e Minuta do Projeto de Lei Complementar (fl. 03/08);
¢ Despachos Eletronicos (fls. 09/12).

5. ApoOs regular tramitacdo processual, os autos foram encaminhados a esta
Assessoria Juridica para analise e emissao de Parecer.

6. E o breve relatdrio. Passa-se & analise juridica.

II — CONSIDERACOES INICIAIS

7. Inicialmente, cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa
restringe-se a analise juridico-formal da proposicao, nos limites da competéncia
legal dessa Assessoria, tomando por base os documentos constantes dos autos.

8. Por tal razao ndo se adentra em questdes de natureza técnica, administrativa,
orcamentaria ou de mérito politico, as quais sdao de exclusiva competéncia das
Comissdes Permanentes e demais setores responsaveis, inclusive a veracidade
das declaragbes/documentos carreados aos autos os quais, ante a presuncao de
legalidade e veracidade do ato administrativo, sao de responsabilidade do Agente
Publico.

9. Em sentido simétrico, acerca da natureza juridica, leciona Hely Lopes Meirelles'
que “pareceres administrativos sdo manifestacoes de Orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo, com carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente’.

10.No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello" define o parecer como
“manifestacdo opinativa de um oOrgdo consultivo em que este expende sua
apreciacdo sobre o que lhe é submetido” e Marcal Justen Filho

ensina que “os
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atos consultivos sao aqueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece
subsidios a proposito da decisdo, como € o caso dos pareceres”.

11.Desta forma, o presente parecer tem carater estritamente opinativo, limitando-se
a apontar aspectos juridicos relevantes e eventuais inconsisténcias legais da
proposicao, com o objetivo de subsidiar a autoridade competente na tomada de
decisao.

12.Cabe, portanto, a esta Assessoria Juridica, no exercicio de suas atribuicoes, emitir
parecer técnico quanto a regularidade formal, constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da matéria, observados os limites de sua competéncia
funcional, sem adentrar no mérito orcamentario ou financeiro do projeto,
cuja analise compete as instancias especializadas.

III. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICiPIO

13.A Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso I, reproduzido pela Constituicao
do Estado do Espirito Santo (art. 28, inciso I), e pela Lei Organica do Municipio
de Marataizes (art. 16, inciso I), atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local.

14.No ambito local, a Lei Organica Municipal estabelece, ainda, como competéncia
do Municipio a instituicdo de planos de carreira para os servidores da
administracao publica direta, autarquica e fundacional, nos termos do art. 16,
inciso 1V.

15.0 objeto da proposicao em analise consiste na alteracdo da denominacao de
cargo integrante do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do quadro geral
de servidores, promovendo modificacao direta em diploma normativo municipal
que disciplina a estrutura funcional da Administracao Publica, cuja
competéncia é do Municipio.

16.Diante disso, salvo melhor juizo, esta Assessoria nao identifica vicio quanto a
competéncia legislativa do Municipio.

IV — DA INICIATIVA
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17.No que se refere a iniciativa, o projeto de lei versa denominacdo de cargo que
compOe a estrutura administrativa do Municipio de Marataizes, matéria que se
insere na organizacao administrativa e no regime juridico dos
servidores municipais, tratando eminentemente de matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
61, §1°, II, “a” e “c”, da Constituicdo Federal, de reproducdo obrigatdria pelos
estados e municipios, por forca do principio da simetria.

18.No ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu art. 63, I
e IV, reproduz essa diretriz, também reproduzida pela Lei Organica do Municipio
de Marataizes em seu art. 90, incisos I e II.

19.Diante do exposto, salvo melhor juizo, ndo se verifica vicio de iniciativa na
proposicao em analise.

V — DA MATERIA

20.A justificativa do projeto de lei evidencia que a alteragdo visa alinhar a
terminologia adotada no ambito municipal aquela prevista na legislagao federal,
especialmente no tocante as politicas publicas de educacdo inclusiva, conferindo
maior precisao conceitual e padronizacao normativa.

21.A0 adotar a nomenclatura "Profissional de Apoio Escolar", o Municipio de
Marataizes promove, em tese, a adequacao de sua legislacao as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°
9.394/1996) e, principalmente, pela Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015).

22.Esta Ultima, em seu artigo 39, inciso XIII, define o profissional de apoio escolar
como aquele que exerce atividades de alimentagao, higiene e locomogao do
estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se
fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino.

23.Sob esse prisma, a alteracdo proposta apresenta-se, em principio, como de
natureza predominantemente terminoldgica, n3ao havendo indicacao
expressa de modificacdo de vencimentos, quantitativo de vagas ou carga hordria,
0 que afasta, em andlise preliminar, repercussoes diretas de ordem orcamentaria
ou estrutural.
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24.Todavia, cumpre registrar que, embora a proposicao pareca nao promover
alteracao substancial de atribuicoes, promove a supressao de determinadas
atribuicoes anteriormente previstas para o cargo, notadamente aquelas
relacionadas a organizacao de livros de ocorréncia e de plantdo, bem como ao >
apoio pedagogico a pais e responsaveis.

25.Do ponto de vista juridico, a alteracao de atribuicOes insere-se na esfera de
discricionariedade da Administracao Publica, no exercicio de seu poder de
auto-organizacao, sendo admissivel desde que nao implique
descaracterizacao substancial do cargo ou violagao ao art. 37, II, da
Constituicao Federal.

26.No caso em analise, a_luz dos elementos constantes dos autos e da
justificativa apresentada pelo Poder Executivo, no sentido de que as
atribuicbes permanecem substancialmente alinhadas as diretrizes da legislacao
federal, nao se evidencia, em juizo estritamente juridico, ilegalidade ou
inconstitucionalidade manifesta.

27.Registre-se, por cautela, que a validade juridica da alteracdao encontra-se
condicionada a preservacao da identidade substancial do cargo.

28.Ressalte-se, ademais, que a presente analise limita-se aos aspectos
juridico-formais e a compatibilidade normativa da proposicao, nao
abrangendo a verificacdo fatica quanto a efetiva execucao das atribuicOes,
tampouco os impactos administrativos, pedagdgicos ou funcionais decorrentes da
medida.

29.A avaliacdo quanto a adequacao, conveniéncia, oportunidade e eventuais reflexos
administrativos, pedagdgicos ou funcionais decorrentes das alteragdes
promovidas insere-se no ambito do meérito legislativo, cuja apreciacdo
compete as Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa,
especialmente aquelas com atribuigdo tematica correlata.

30.Assim, sob o enfoque estritamente juridico, a alteracdo pretendida
revela-se, em tese, compativel com o ordenamento juridico vigente.

VI - DA TECNICA LEGISLATIVA
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31.E imperioso destacar que a elaboracdo das leis no &mbito municipal deve
observar, além das normas locais aplicaveis, as diretrizes estabelecidas pela Lei
Complementar Federal n® 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, redacao,
alteracao e consolidacdo das leis, conforme determina o art. 59, paragrafo Unico, 6
da CRFB/88".

32.No ambito local, aplicam-se o disposto na Lei Organica Municipal’ e no art. 174
do Regimento Interno da Camara Municipal de Marataizes, que disciplinam a
forma, estrutura e tramitagao das proposicoes legislativas.

33.A minuta do Projeto de Lei Complementar n® 29/2025 encontra-se devidamente
instruida com a Mensagem n° 031/2025, ambas assinadas eletronicamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cumprindo os requisitos formais minimos de
apresentacao e autoria.

34.No tocante aos demais critérios de técnica legislativa, verifica-se que a proposicao
esta redigida em termos claros e objetivos, ndo contendo matéria estranha ao
objeto delineado na ementa.

35.0 texto apresenta epigrafe e ementa adequadas, além de organizacao sistematica
em artigos, paragrafos e incisos, observando, de modo geral, a estruturacado
exigida pela legislagdo de regéncia.

36.Deste modo, salvo melhor juizo, nao se identificam vicios quanto a técnica
legislativa.

VII - DA TRAMITAGAO E VOTAGCAO DA PROPOSTA

37.Preliminarmente, cumpre destacar que o processo legislativo municipal tem inicio
com a apresentacao de projeto de lei, cuja tramitacao deve observar as normas
estabelecidas na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Camara de
Marataizes".

38.Nenhuma proposicdo podera ser submetida a deliberacdo plenaria sem prévia
inclusao na Ordem do Dia, com antecedéncia minima de quarenta e oito horas do
inicio da sessao, salvo quando aprovada em regime de urgéncia, nos termos
regimentais”".
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39.Apds a leitura da proposicao, o Presidente da Camara procedera a sua distribuicao
as ComissOes Permanentes competentes, conforme a natureza da matéria, para
fins de andlise técnica e emissdo de parecer'™,

40.No caso especifico do Projeto de Lei n°® 29/2025, a tramitagdo devera incluir
apreciacao pelas seguintes Comissdes Permanentes: (@) Constituicdao e
Justica, Servico Publico e Redacao; (b) Finangas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas; e (¢) Educacao, Cultura e
Esporte (arts. 40, 41 e 43, do Regime Interno).

41.Cada comissdo emitira parecer conclusivo apenas quanto a matéria de sua
competéncia®™ * ™, salvo se optarem por reunido conjunta, hipétese admitida pelo

Xii

Regimento™.
42.Ressalta-se que, de acordo com art. 153 do Regimento Interno™, as proposicdes
subscritas pela Comissao de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo nao
poderao deixar de ser recebidas sob a alegacao de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, cabendo ao Plenadrio, em Ultima instancia, a apreciagdo de
seu mérito.

43.Apds a emissao dos pareceres na forma regimental, seja de forma individual ou
conjunta®, e a posterior inclusdo da matéria na Ordem do Dia, o projeto sera
submetido a turno Unico de discussao e votagao, observando as disposicdes dos
arts. 155 e 157" do Regimento Interno.

44.Para a deliberacdo plendria, exige-se a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores que compdem esta Casa Legislativa, nos termos do art. 217 do
Regimento Interno™" e, para a aprovacdo da matéria, por se tratar de projeto
de lei complementar, o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara™", mediante o processo de votacdo nominal™.

45.Nao sendo atingido o quérum exigido para aprovacdo, a proposicao sera
considerada rejeitada, com o consequente arquivamento™.

46.Por fim, registra-se que o Presidente da Mesa Diretora exercera o direito de voto
nas hipoteses expressamente previstas na Lei Organica Municipa
Regimento Interno da Camara

™ e no

XXii xxiii
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VIII - CONCLUSAO

47.Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, salvo melhor juizo, OPINA pela
constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei Complementar n° 8
29/2025, uma vez que nao se visualizam vicios evidentes que impegam sua
tramitacao, com a ressalva de que a validade da alteracao encontra-se
condicionada a preservacao da identidade substancial do cargo, ndo
podendo eventual supressao de atribuicdes implicar descaracterizacao funcional,
sob pena de afronta ao art. 37, inciso II, da Constituicao Federal.

48.Destaca-se que a presente manifestacdo restringe-se aos aspectos juridico-
formais, ndao abrangendo a anadlise de mérito administrativo, tampouco a
verificacao fatica dos efeitos decorrentes da futura aplicacdo da norma, incluindo
eventuais reflexos pedagdgicos e questles de natureza técnica, administrativa ou
orcamentaria.

49.Por fim, resta consignar que o presente parecer tem carater estritamente
opinativo, n3do vinculando a decisdao das Comissdes Permanentes nem do
Plenario, aos quais compete a deliberacdo final sobre o mérito e a conveniéncia
da proposicao.

50.E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta
Augusta Casa Legislativa.

As Comissdes, com as honras de estilo.

Marataizes/ES em, em 27 de marco de 2026.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJES 16.461

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os
pareceres sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que "embora ndo contenham uma norma de
atuacdo, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relagcdo negocial entre o Poder Publico e particular,
enunciam, porém, uma situacdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No
mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

i BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. S3o Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.
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i JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
252.

v CRFB/88 - Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de: I - emendas a Constituicdo; II - leis complementares; III -
leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisdrias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes. Paragrafo Unico. Lei
complementar dispora sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidacdo das leis.”

¥ Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares;
III - leis Ordinarias; IV - medidas Provisorias; V - decretos Legislativos; VI - resolugdes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do 9
mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os
projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem
sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovagdo; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo
podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentagdo proposta pela maioria absoluta dos
membros da Camara.

VILei Organica — “Art. 85. [...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-d0 mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitagdo
obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido
para aprovacgdo; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo poderd constituir objeto de novo projeto na
mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentacdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

"' Regimento Interno — “Art. 120. A proposicdo s6 entrara na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo
Unico. Nenhuma proposicdo podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de
quarenta e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

Vi Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungGes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposigoes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as
comissbes permanentes e temporarias;”

* Regimento Interno — “Art. 34. As comissdes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes,
no que |hes for aplicavel, cabe:” .

* Regimento Interno — “Art. 39. As ComissOes Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissOes permanentes examinarao as
matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

X Regimento Interno — “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a
sua apreciacdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de acessdria ou de matéria
ainda ndo objetivada em proposicgo.”

X Regimento Interno — “Art. 72. As comissOes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

Xl Regimento Interno — “Art. 153. As proposicBes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser
recebidas sob alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade”.

XV Regimento Interno — A’rt. 70. As comissOes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

* Regimento Interno — “Art. 155. As proposigdes ndo serdo submetidas a discussdo e votagao sem parecer.”

©i Regimento Interno — “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo
ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador
independentemente do pronunciamento do Plenario.”

“i Regimento Interno — “Art. 217 As deliberacbes da CAmara e de suas comissdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas
por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

*I' Regimento Interno — “Lei Organica — Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta
de votos dos membros da Camara”.

“* Regimento Interno - Art. 221 A votacdo nominal serd utilizada: I - nos casos em que seja exigido "quorum" especial para
votacdo, a excecdo dos que exijam votagdo secreta, previstos neste Regimento;

** Lei Organica — Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragao de: [...] §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido
para aprovagao;”

*I Lei Orgénica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes
hipdteses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovagao o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario; IV - demais situacoes
previstas no Regimento Interno.”

X Regimento Interno — “Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungoes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente sé tera voto: I - nas votacOes secretas; II - quando a matéria exigir
"quorum" igual ou superior a dois tergos; III - quando houver empate em votagdo no Plenario;”

i Regimento Interno — “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votacdo simbdlica.”
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