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PROCESSO LEGISLATIVO N2 1517/2023. 1518/2023, 1519/2023 e 747/2024

PARTE INTERESSADA: Prefeito Robertino Batista da Silva

ASSUNTOS: PROPOSICAO DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N225/2023 - DISPOE
SOBRE A ESTRUTURACAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIMEN-
TOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES, ESTABELECE NORMAS
GERAIS DE ENQUADRAMENTO, INSTITUI TABELA DE VENCIMENTOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 27/2023, DIS-
POE SOBRE A ESTRUTURACAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCI-
MENTOS DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE MARATAIZES/ES,
ESTABELECE NORMAS GERAIS DE ENQUADRAMENTO, INSTITUI TABELAS DE
VENCIMENTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, PROJETO DE LEI COMPLEMEN-
TAR 26/2023 QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO E PLANO DE CARREIRA E
REMUNERACAO DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE MARATAIZES - ES,
ESTABELECE NORMAS DE ENQUADRAMENTO, INSTITUI TABELAS DE VENCI-
MENTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS e PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
08/2024 MODERNIZA E REORGANIZA A PROCURADORIAGERAL DO MUNICIPIO

DE MARATAIZES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
As Comissées Permanentes,
Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.
I1- DO RELATORIO

1. Trata-se de uma proposicao de Projeto de Lei Complementar, por parte do Pre-
feito Robertino Batista da Silva, dispondo sobre a “PROPOSICAO DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 25/2023 - DISPOE SOBRE A ESTRUTURACAO DO PLANO DE CAR-
GOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES, ES-
TABELECE NORMAS GERAIS DE ENQUADRAMENTO, INSTITUI TABELA DE VENCIMEN-
TOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 27/2023, DIS-
POE SOBRE A ESTRUTURACAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE MARATAIZES/ES, ESTABELECE
NORMAS GERAIS DE ENQUADRAMENTO, INSTITUI TABELAS DE VENCIMENTOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 26/2023 QUE DISPOE
SOBRE O ESTATUTO E PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DO MAGISTERIO PU-
BLICO MUNICIPAL DE MARATAIZES - ES, ESTABELECE NORMAS DE ENQUADRAMEN-
TO, INSTITUI TABELAS DE VENCIMENTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” e PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR 08/2024 MODERNIZA E REORGANIZA A PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO DE MARATAIZES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS..

2. Tal solicitagdo foi subscrita pelo referido Chefe do Executivo Municipal, sendo
que o processo estd composto da seguinte forma:
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Folha de rosto ;

Mensagem,;

Minuta do Projeto de Lei Complementar e Anexos;

Declaracdo de Disponibilidade e Adequag¢do Orcamentaria e Financeira;
Estudo da Estimativa de Impacto Or¢camentario e Financeiro; e,
Despachos Eletronicos.

3. Ato continuo, tal solicitacdo foi encaminhada para ao Presidente, a qual solicitou
a analise juridica da presente questao.

4, O presente Processo Legislativo, ora em analise, contém até o presente estudo
295 (duzentos e noventa e cinco) laudas.

5. Brevemente relatado, passo a opinar.
I - ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestacdo juridica é
orientar aos Agentes Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato adminis-
trativo sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procu-
radoria-Geral examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de mérito, inclusive a veraci-
dade das declaragdes/documentos carreados aos autos em que este parecer sera junta-
do.

7. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos
atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administracdao Publica,
pois como afirmava Seabra Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até pro-
va em contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo aos
Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentacao.

8. Acrescente-se, por oportuna, a consignacdo de que a presente manifestagdo to-
ma por base exclusivamente os elementos que constam nestes autos, aos quais podera
ser aplicado e juntado este parecer, vez que decorrem de atos administrativos e gozam
de presuncio de legalidade e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até
prova em contrario - presuncao iuris tantum? -,

9. De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos a con-
veniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

10. Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANAZ, acerca da andlise juridi-
ca, uma vez que o sistema permite:
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“(..) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das vezes, possam, a partir da
sua luminosidade, solucionar questdes que, sob a dtica dogmdtica, poderiam apresentar aparente
perplexidade”

11. Por essa razdo, que o saudoso mestre MEIRELLES?, ao definir a natureza juridica
do parecer, lecionava:

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacdes de érgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.”

12. Nao diferente, JUSTEN FILHO#* ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em que
o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propdsito da decisdo. E o caso dos pareceres”.

13. CARVALHO FILHO’, na mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a autori-
dade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo fi-
nal. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conte-
tidos antagoénicos, 0 AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser considerado solidariamente
responsdvel com o agente que produziu o ato administrativo final, decidindo pela aprovagédo do pa-
recer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE
LHE PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLO-
SAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovacdo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao
revés, constitui onus daquele que impugna a validade do ato em fungdo da conduta de seu autor.6”

Destaquei

14. Logo, o presente parecer juridico’ busca tracar pontos estritamente legais a res-
peito da questao posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam colabo-
rar com o Agente Publico, tudo como opinamento. Restando claro que, a rigor, ndo ha
previsao legal de exercicio da funcgao fiscalizatdria dos atos administrativos pela assesso-
ria juridica - exceto quanto ao exame previsto na Lei de Licita¢des -, sendo certo que tal
competéncia legal é dos Orgéos de Controle, Interno e Externos.

ILI - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO

15. E imperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos ou
Propostas o disposto no art. 174 do Regimento Interno8, bem como, agora de forma mais
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especifica, o disposto no art. 16° e no art. 1719, ambos da Lei Federal n? 101/2000, os
quais, caso ndo sejam observados, serdao considerados nulos de pleno direito1.

16. Especificamente quanto ao relatério de estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro que foi assinado pelo r. Contadora Giovana Fabres da Silva e pelo Prefeito
Municipal Robertino Batista da Silva e que veio acompanhado da Analise Conclusiva fir-
mada pelo r. Contadora Municipal, com a seguinte conclusao:

“CUSTO FINANCEIRO: foi considerado nesse Demonstrativo de Custo com a proposta de altera-
¢do no Plano de Cargos, Saldrios e Carreiras apenas o valor do salario padrido para cada cargo/
nivel e letra, ou seja, ndo estio computadas neste estudo de custo os vencimentos varidveis,

como horas extras, quinquénio, decénio, gratificacoes,... que se distinguem para cada ser-
vidor (tempo de servico, funcao, graduacio,...). O calculo foi feito tomando por base o salario

atual, constante da Lei 1355/2010, (ajustado pelo salario minimo) e o nimero de servidores em
cada cargo/nivel e padrdo informado pelo Setor de RH, comparando-se ao valor que esta sendo
proposto, com o nimero de servidores em cada cargo/nivel e padrdo em consonancia com o dis-
posto no artigo 51 do Projeto de Lei, também informado pelo Setor de RH. Para a demonstragio
de "impacto" financeiro apresentamos duas tabelas, com base na estimativa da arrecadagdo de
FUNDEB/VAAT extraindo-se o valor do PL da LDO para 2025: uma apresentando a a atual situa-
¢do com estimativas de despesas na citada fonte, sem a alteracdo do Plano de Cargos; outra,
apresentando uma estimativa de despesa considerando a alteracido do salario base que esta sen-

do proposto. Tanto em uma tabela quanto em outra, verifica-se acentuada insufuciéncia fi-
nanceira, para os trés exercicios apresentados (lembramos se tratar de valores estimati-
dos, que podem ter queda ou melhora imprevista); Além disso, cumpre-nos informar que
a receita do FUNDEB e VAAT 70%, nao é suficiente para cobrir a folha dos contratados,

sendo necessaria a utilizacdo de recursos do Royalties e/ou Recurso Ordinario para cus-

tear tal despesa.”

Assim, concluimos a apresenta¢do deste estudo de impacto orcamentario/financeiro, com sua
memoria de calculo, que tem carater estimativo e considera como verdadeiras as informacoes
fornecidas por terceiros neste processo e, por isso, os valores estimados nio podem ser
tidos como definitivos, sendo que eventuais alteracdes conjunturais podem afetar signifi-
cativamente os valores apresentados. Por se tratar de um estudo prospectivo-preditivo, ndo
tem o atributo, e nem poderia ter, de opinar sobre a possibilidade de efetivar ou ndo a despesa,
decisdo que é Unica e exclusiva de responsabilidade da Administracdo Municipal, principalmente
em tempos de crises ambientais que podera afetar o pais, se revertendo em instabilidade eco-
nomica. Quanto a andlise se atende ou ndo ao disposto na LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
se a proposta em analise é lesiva ou ndo ao Patrimonio Publico e se é ou ndo constitucional, por
ndo se trata de matéria contabil, deve ser verificada junto aos setores competentes, vide o dis-
posto no artigo 31 a 74 da CF

Destaquei

17. Primeiro alerta que fazemos as comissdes competentes é referente a seguinte

manifestacao contdabil “..ndo estio computadas neste estudo de custo os vencimentos va-
ridveis, como horas extras, quinquénio, decénio, gratificacoes,... que se distinguem para

Y 2teizes AihiiEar dbcumente/ M B TATAT AfaiZ B8 L AMETASERTSADel. com. BRI daE 2 ataize ’é’i‘:‘,’br/s”'/

com o identificador 320030003100330038003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2004, que institui a Infra-estrutura de Chaves by
Ptblicas Brasileira=1CP-Brasil. S



Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

.

CAMARA MUNICI |, AL DE Centro — Marataizes/ES

tMARATA IZES B
Fone: +55 28 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes es gov.br

cada servidor (tempo de servico, funcio, graduacio,...)”, as comissdes devem levar em consi-

deracdo que a estimativa de impacto financeiro NAO esta contemplando todas as despesas que
irdo acarretar com a aprovacao dos projetos em analise, explico, no relato da Contabilidade cons-
ta que ndo estd contemplando para efeito de estimativa de impacto as horas extras, gratificagdes,
quinquénio, decénio, as horas extras e gratificacdes até pode-se relevar, contudo, os quinquénios
e decénios deveriam ser computados na estimativa do impacto pois, é previsivel, bastando o
preenchimento do lapso temporal para o servidor receber tal numerario. Quando deixa de cons-
tar tal valor a estimativa de impacto financeiro nao traduz a realidade.

18. Outro ponto que as comissdes devem se atentar é “..verifica-se acentuada insuficién-
cia financeira, para os trés exercicios apresentados ( lembramos se tratar de valores esti-
matidos, que podem ter queda ou melhora imprevista”, nota-se que a afirmativa de que veri-
fica-se acentuada insuficiéncia financeira, portanto ha uma dificuldade no pagamento compro-
vada pela contabilidade.

19. Em outro momento a contadora ainda relata “...Além disso, cumpre-nos informar que
a receita do FUNDEB e VAAT 70%, nao é suficiente para cobrir a folha dos contratados,
sendo necessaria a utilizacdo de recursos do Royalties e/ou Recurso Ordinario para cus-
tear tal despesa.”, neste paragrafo afirma a contabilidade que a receita do FUNDEB e VAAT 70%
nao é suficiente para cobrir a folha dos contratados sendo necessaria a utilizacdo de re-
cursos do Royalties e/ou Recurso Ordinario para custear tal despesa” ora cristalino é que
ndo ha valor suficiente para custear tal projeto sendo necessario custear com Royalties, o que é
ilegal.

20. Ainda em sua manifestacdo a contabilidade relata em sua conclusdo o seguinte
“..carater estimativo e considera como verdadeiras as informacdes fornecidas por terceiros
neste processo e, por isso, os valores estimados nio podem ser tidos como definitivos,

sendo que eventuais alteracdes conjunturais podem afetar significativamente os valores
apresentados.”, ora no meu entendimento o impacto financeiro deve conter informacgdes exatas

para refletir a realidade da despesa a ser implementada, caso nio seja isso ndo estara cumprindo
a LRF em seus artigos 15 e 16, e mais estaria se amoldando ao art. 21, [ “a” da LRF.
21. Feitas tais consideracdes, a Procuradoria Juridica, s.mj., conclui que a presente
Proposicao apresenta vicios de legalidade nao atendendo perfeitamente ao art. 15 e 16
da LRF, por ndo constar todas as despesas da referida proposicao deixando de calcular
as horas extras, gratificagdes, quinquénios e decénios de cada servidor, consequente-
mente ndo reflete a realidade.

ILII DA PROPOSTA DO PROJETO EM PERIODO ELEITORAL
22. O Projeto de lei em analise foi protocolado no dia 08 de dezembro de 2023 e
posteriormente devolvido ao Executivo Municipal 16 de dezembro de 2023, ocorre que
somente no dia 18 de julho de 2024 o Executivo enviou um novo projeto emenda substi-
tutiva, ou seja, substituindo integralmente o projeto anteriormente proposto.
23. Em ano eleitoral deve-se atentar para a lei 9.504 de 30 de setembro de 1997 e
nela contem as vedagdes em seu art. 73 sendo que uma delas amolda ao projeto propos-
to, inciso VIII, “fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores pu-
blicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 79 desta Lei e até a posse dos eleitos.” . Entendo que
ndo se trata de revisdo geral anual, mas de igual sorte interfere no pleito e pode ter um
alcance muito maior do que a prépria revisao geral anual.
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24. Veja que a reestruturacao proposta modifica nomenclatura, cria cargos, modifica

niveis e aumenta saldrios em quase sua totalidade acima da inflagdo, portanto tendo um

alcance muito maior do que a prépria revisao geral anual.

25. Neste topico os Tribunais Superiores tratam da matéria.
RECURSO. REPRESENTACAO. PREFEITO. NAO REELEI-
TO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INC. VIII, DA LEI N.
9.504/1997. CONFIGURACAO. REVISAO DOS VALORES
REMUNERATORIOS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. AU-
MENTO REAL. ACIMA DO INDICE INFLACIONARIO. ELEI-
COES 2016. Revisdo geral da remuneracdo dos servidores
municipais excedente a recomposicao da perda do poder aqui-
sitivo, atribuindo-lhe efeitos financeiros em data abrangida pelo
periodo vedado pela lei eleitoral. Configurado o aumento real
de salario, com alteracdo de padrdes dos servidores, con-
forme planilha acostada nos autos. Ato que extrapola os indices
de inflacdo. Pratica que se amolda a proibicdo do art. 73, inc.
VIIl, da Lei das Eleicoes, o qual proibe a concesséo de reajus-
tes acima da recomposicdo da perda do poder aquisitivo, ainda
gue se destine a determinado grupo de funciondrios. Caracte-
rizada a afronta & isonomia entre os candidatos. Conduta
vedada configurada. Manutencdo da sentenca de procedén-
cia, com a consequente condenacdo do candidato néo eleito,
mandatario na época dos fatos, a pena de multa. Provimento
negado.(TRE-RS - RE: 17888 SEBERI - RS, Relator: DES.
FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Data de Julga-
mento: 26/09/2017, Data de Publicacdo: DEJERS - Diéario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 175, Data 29/09/2017,
Péagina 13)

APELAGAO CIVEL N° 5431546-08.2017.8.09. 0128 Comarca de Planaltina
32 CAMARA CIVEL (camaracivel3@tjgo.jus.br) APELANTE (S): SIRLENE
CARDOSO APELADO (S): MUNICIPIO DE PLANALTINA-GO RELATOR: DE-
SEMBARGADOR ITAMAR DE LIMA EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE
CONHECIMENTO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DO MAGISTERIO PU-
BLICO DO MUNICIPIO DE PLANALTINA. LEI MUNICIPAL N© 936/2012.

REESTRUTURACAO DO PLANO DE CARGOS E VENCIMENTOS. RECO-
NHECIMENTO DE NULIDADE. VIOLACAO A LEI ELEITORAL N°

9.504 /97, RESOLUCAO TSE N° 23.341/2011 E LEI 101/00. 1. O calenda-
rio eleitoral para as eleicdes do ano 2012, nos termos da Resolugdo n®
23.341 do Tribunal Superior Eleitoral, fixou a data de 10/04/2012, como
termo inicial da contagem do prazo de 180 (cento e oitenta) dias antes das
eleicdes 2012, previsto no art. 73, inciso VIII da Lei Eleitoral n2 9.504/97,
para aplicagdo das proibicoes de criacdo de despesas, como aumento de sa-
larios de servidores. 2. A Lei Municipal n? 936/2012, que deu nova re-
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dacio ao Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério Piiblico do
Municipio de Planaltina e outras providéncias, foi publicada em 25 de
maio de 2012, periodo este abrangido pela vedaciao contida na Lei
Eleitoral n? 9.504/97. 3. A Lei Municipal violou também a Lei de Respon-
sabilidade fiscal, em seu art. 21, paragrafo unico, no que diz respeito a au-
séncia de estimativa do impacto financeiro e pelo aumento de despesas
causado nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respecti-
vo poder. 4. A reestruturacdo de carreiras e as reclassificacdes funcionais
de determinadas categorias de servidores, sob o rétulo de um Plano de Car-
reira, implementou, por via obliqua, reajuste de salarios, o que ofende os
dispositivos anteriormente citados. Apelacao civel conhecida e desprovida.
Sentenca mantida.

(TJ-GO - AC: 54315460820178090128 PLANALTINA, Relator: Des(a). DE-
SEMBARGADOR ITAMAR DE LIMA, Planaltina - Vara das Fazendas Publicas,
Data de Publicacado: (S/R) DJ)

26. No julgado do Rio Grande do Sul destaco a seguinte manifesta¢do “ No caso dos
autos, embora a revisio tenha sido setorial, esta ao ser aplicada, resultaria em aumen-
to real de salario, diante da mudanca de padrées dos servidores envolvidos, con-
forme planilha de fls 02, verso e 3 dos autos. Ressalte-se que a reestruturacao de car-
reiras nao se confunde com revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos,
ja que a reestruturacio, conforme entendimento majoritario do TSE, nao violaria

o0 _inciso VIII do art. 73 da Lei, 9.504/97, €XCelO se esta reestruturacio vier

acompanhada de aumento real, caso em que incidiria na vedacdo. (TSE - Res.
21.054 de 02.4.2002).

27. A Doutrina também discorre sobre o tema Ilustre José Jairo Gomes “Veda-se por-
tanto, a concessao de aumento real da remuneragdo dos servidores. E irrelevante o mo-
tivo alegado para a concessdo de aumento, tampouco é importante a intenc¢do de corrigir
injusticas, distor¢des remuneratorias verificadas em anos anteriores ao da elei¢do, ou
mesmo a necessidade de valorizacao profissional de determinadas carreiras. A regra ge-
ral é imperativa." (GOMES, José Jairo. DIREITO ELEITORAL. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016. p. 765).

28. Igualmente manifesta Rodrigo Lopes Zilio “Veda-se qualquer recomposicdao que
exceda o repique inflacionario, seja qual for a denominacdo dada ao acréscimo financei-
ro. Em outras palavras, resta proibido qualquer aumento real na remuneragado do servi-
dor publico. (...).(ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juri-
dico, 2016. p. 622-623).

29. Feitas tais consideracdes, a Procuradoria Juridica, s.m.j., conclui que a presente

Proposicao apresenta vicios de legalidade por conceder aumento acima da inflacdo do
ano em periodo eleitoral, o que se amolda a vedacao da lei 9.504/1997, art. 73, VIII.
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ILIII - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

1. O presente Projeto de Lei Complementar versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, em face do interesse locallZ 13 14 15 o qual DEVE ser normatizada por meio de
Lei Complementar, ndo havendo qualquer ébice por parte da Lei Organicalé.

2. Quanto a iniciativa, o norteamento, entre outras coisas, é também dado pela Lei
Organica do Municipio de Marataizes!” 18, logo, quanto a presente matéria, a iniciativa é
privativa do Prefeito Municipal, portanto, ha restricio quanto a possibilidade de aumen-
tar despesas neste Projetol?, hipotese que nao elide o poder de alteracdo da Camara,
desde que ndo comprometer o objetivo principal da matériaZ°.

3. Feitas as consideragdes iniciais, a Procuradoria Juridica, s.m.j.,, conclui que a
propositura ndo apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

ILIII - DA TECNICA LEGISLATIVA/ANALISE RESTRITIVA

4, A elaboracdo das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas legislativas
previstas na Lei Complementar n? 95/1998, conforme determina o art. 59, paragrafo
unico, da CRFB/88%1, todavia, no ambito local, deve ainda observar o disposto Lei Orga-
nica e no Regimento Interno da Camara22.

5. Dito isso, esta Procuradoria se manifestou somente nos aspectos da LRF, orca-
mentdria e Legislacao Eleitoral, tendo em vista que este Projeto chegou a esta procura-
doria a menos de 5 dias e existe uma pressao para que este Projeto seja julgado no dia 27
de junho de 2024, sendo humanamente impossivel analisar um projeto de lei com tantas
peculiaridades em um prazo exiguo como este. Vale ressaltar ao todo os projetos possu-
em ao menos 400 laudas e inumeros artigos e incisos que devem ser analisados.

6. Registra-se ainda que na data de ontem 25 de junho de 2024 foi protocolada
nesta Casa outro Projeto de Cargos e salario no horario de 17:20:53, sendo que a sessao
ocorre as 18:00hs.

7. Tendo somente este prazo esta procuradoria se reserva em analisar somente o
relatado acima, cabendo as comissdes sob sua total responsabilidade a andlise integral
dos processos.

ILIV - DA TRAMITACAO E VOTACAO DA PROPOSTA
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8. Preliminarmente, cabe asseverar que os “processos legislativos iniciar-se-do me-
diante a apresentagdo de projetos cuja tramitacdo obedecerd ao disposto nesta Lei e no
Regimento Interno da Cdmara” 23, sendo que nenhuma “proposi¢cdo poderd ser colocada
em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta
e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente apro-
vado” 2%,

9. Ap6és a leitura da proposi¢do na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procede-
ra a sua distribuicdo, por matéria, para as Comissdes Permanentes e Temporaria?2>.

10. Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes Per-
manentes de Constituicao e Justica, Servico Publico e Reda¢do?é, de Finangas, Eco-
nomia, Or¢amento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de Conta2?, Educacao, cultura
e Esporte, Satiide, Saneamento E Protecio AO meio ambiente, Transporte, e seguira
os demais tramites regimental, ressaltando que o seu parecer conclusivo ficara cingindo
as matérias de sua exclusiva competéncia?8 29 30, exceto se realizarem a reunido de forma
conjunta3l, conforme Regimento Interno.

11. Especificamente quanto aos pareceres das Comissoes, cabe esclarecer que serdo
sempre escritos32, salvo os oferecidos no Plenario da Camara, e constardo de 03 (trés)
partes33, a saber:

a. RELATORIO em que se fara exposicio circunstanciada da matéria em exame;

b. PARECER DO RELATOR, em termos objetivos, opinando sobre os aspectos que
deva a comissdo se pronunciar e, quando for o caso, no mérito sobre a conveniéncia da
aprovacao ou rejeicdo total ou parcial da matéria, ou sobre a necessidade de se lhe dar
substitutivo ou de se lhe oferecerem emendas; e

C. PARECER DA COMISSAOQ, com as conclusées desta, onde constario obrigatori-
amente a redagdo das emendas, substitutivos ou dos projetos que decorram do parecer
do relator e a assinatura dos Vereadores que votarem a favor ou contra.

12. Ressalto que as proposi¢des subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
Servigo Publico e Redacao nao poderao deixar de ser recebidas sob alegacdo de ilegali-
dade ou inconstitucionalidade, consoante disposicdo do art. 153 do Regimento Interno3+.

13. Apés a emissdo dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em con-
junto33, e a posterior inclusdo na ordem do dia, a propositura sera votada em turno tinico
de discussdo e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 15536, 15637 e
15738, todos do Regimento Interno.
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14. O quérum para aprovacao sera por maioria absoluta3® 40 41 42 através de pro-
cesso de votacdo nominal#3 44 45, sendo que se ndo obtiver o quérum estabelecido para
aprovacao, o projeto sera declarado rejeitado e arquivado#®.

15. Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em

proposic¢oes nas hipdteses previstas na Lei Organica*’ e no Regimento Interno da Cama-
ra48 49,

16. Ultimada a votagdo, se necessaria, a proposta ou o projeto sera enviado a Comis-
sdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redagdo para elaborag¢do da redacao final
que, quando da sua elaboragdo dentro dos prazos regimentais>?, sera lida, juntamente
com o parecer, e submetida a aprovacao do Plenario>L.

17. Caso as propostas e os projetos sejam aprovados em sua redacdo original, estes
serdo encaminhados a Secretaria para extracdo dos Autografos>2.

ILVI - DA TRAMITAGCAO EM REGIME DE URGENCIA

18. Depreende da Lei Organica>3 e do Regimento Interno>* que o Prefeito Municipal
podera solicitar urgéncia para apreciacdo de proposicdes, consideradas relevantes, de
sua iniciativa, tanto no momento da proposicdo quanto, depois do seu protocolo, em
qualquer fase de seu andamento>s.

19. Além do Chefe do Executivo, os requerimentos de urgéncia podem ser submeti-
dos ao Plenario, desde que apresentados pela Mesa, por Comissdo competente para opi-
nar sobre o mérito da proposi¢dao ou por um ter¢o dos membros da Camarasé.

20. Independente do Requerente, os requerimentos de urgéncia poderao ser apre-
sentados em qualquer ocasido, mas somente sera anunciado e submetido ao Plena-
rio durante o tempo destinado a Ordem do Dia®’.

21. Cabe asseverar que ndo é qualquer matéria que pode ser submetida ao regime
de urgéncia®8, ao tempo que existem matérias que sdo automaticamente consideradas
urgentes, independentemente de requerimento, como “os projetos de créditos adicionais
solicitados pelo Poder Executivo, os Projetos de Leis periddicas e os indicados pela Mesa,
por Comissdo, ou pela maioria absoluta dos Vereadores da Cdmara”, todos esses nos ulti-
mos 15 (quinze) dias de cada Sessao Legislativa>®.

22. A votacdo do requerimento de urgéncia ndo comporta discussao, “mas a sua vo-
tagcdo poderd ser encaminhada pelo autor ou lider de cada bancada, que terd o prazo im-
prorrogdvel de cinco minutos” %, sendo o requerimento aprovado pela maioria dos Vere-
adores, o projeto sera apreciado de imediato®! e, caso nao tenha “recebido o parecer nas
Comissoes, recebé-lo-d em Plendrio, ao ser anunciada a discussdo” 62.
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23. Na eventualidade de ndo existir quérum na Comissao para deliberacao em Ple-
nario, a proposi¢do sera submetida a outra Comissao e, mantendo a falta quérum nas
Comissdes, a proposicdo sera submetida a votacao independentemente de parecer.

III - DA CONCLUSAO

“A obra legislativa, para ser perfeita, deve representar a expressdo viva, palpitante, da experiéncia e das ne-
cessidades de cada povo.”
MARECHAL DEODORO DA FONSECA

24. Diante do exposto, a Procuradoria Juridica apenas OPINA pela IMPOSSIBILI-
DADE POSSIBILIDADE JURIDICA pro ferir a Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Eleito-
ral.

25. Por oportuno, resta consignar que a opinido da Procuradoria Juridica ndo substi-
tui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos Re-
presentantes do Povo e se constituem em manifestacao efetivamente legitima do Parla-
mento, especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposicao, em decorrén-
cia das repercussoes politicas.

26. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante,
podendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa de Leis.

E o humilde parecer opinativo, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Ple-
nario desta Casa Legislativa.

Marataizes, ES, 26 de junho de 2024.

{%7(1/ o D ereira G%mm{m/a
Procurador-Geral da CiAmara de Marataizes
OAB/ES 22.403

1 “(..) Os atos administrativos gozam de presungdo de legalidade e veracidade. S6 prova em contrdrio poderd afetar a eficdcia. (...)” ST]: ROMS
8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998. Pag. 232.

2 PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os pareceres sio
espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atuagdo, nem ordenem a atividade
administrativa interna, nem estabelecam uma relagdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém, uma situagdo existente, sem
qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito adminis-
trativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

4JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

6 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os atos administrati-
vos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010
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7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 322 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 512. - “O parecer ¢ facultativo quando fica a
critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da decisdo, passard a
integrd-la, por corresponder a propria motivagdo do ato.”

8 “Regimento Interno - Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em artigos, paragrafos,
incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa e dispostos sequencialmente.
§12 Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo que se possa adotar uma e rejeitar a
outra. §22 Sdo ainda requisitos dos projetos: I - meng¢édo da revogagio da lei com citacdo de niimero e data ou artigo de lei quando for o caso e das
disposi¢cdes em contrario. II - assinatura do autor. III - justificativa, com exposi¢do circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a
medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura deverao constar, obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua instrugio.”

9 “Lei Federal n® 101/2000 - Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; II - decla-
racdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. §12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: I - adequada com a lei orga-
mentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio; Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prio-
ridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des. §22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas. §3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias. §4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para: I - empenho e licitagdo de
servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras; II - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o §32 do art. 182 da Constitui¢do.”

10 “Lei Federal n® 101/2000 - Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios. §12 Os atos que
criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso [ do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. §22 Para efeito do atendimento do §12, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa. §32 Para efeito do §22, con-
sidera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribui¢do. §4° A comprovacdo referida no §22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. §5 A despesa
de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio das medidas referidas no §22, as quais integrardo o instrumento que a criar
ou aumentar. §62 O disposto no §12 nio se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo. §72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.”

11 “Lei Federal n2 101/2000 - Art. 21. E nulo de pleno direito: I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda: a) s exi-
géncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal; e b)
ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20; III - o ato de que resulte aumento da despe-
sa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido
no art. 20; IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para
nomeacio de aprovados em concurso publico, quando: a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementa-
das em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. § 12 As restri¢oes de que tratam os incisos 1], [l e IV: I - devem
ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reelei¢do para o cargo de titular do Poder ou 6rgio auténomo; e II - aplicam-se so-
mente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20. § 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos
de nomeacdo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatéria.”

12 “CRFB/88 - Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

13 “Lei Organica - Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

14 “Lei Organica - Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigdes previstas nesta Lei:, V - dispor sobre a organizagio e
o funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei;, IX - prover e extinguir os cargos, empregos e fun¢des publicas municipais, na
forma da lei e expedir os atos referentes a situacdo funcional dos servidores, na forma da Constitui¢do da Reptiblica e desta Lei Organica;

15 “Constituicdo Estadual - Art. 28. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assunto de interesse local;”

16 “Lei Organica - Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da Camara.
Paragrafo unico. Sdo matérias de lei complementar, dentre outras previstas nesta Lei Organica: [ - Cddigo Tributario Municipal; II - Cédigo de
Obras; III - Codigo de Posturas; IV - Codigo Sanitario; V - Cédigo de Meio Ambiente; VI - Plano Diretor Urbano; VII - Lei Instituidora da Guarda
Municipal; VIII - Plano Plurianual; IX - Lei Or¢amentaria Anual; X - Lei de Diretrizes Or¢amentarias; XI - Estatuto dos Servidores Municipais; XII -
elaboracdo, Redacgdo, Alteracdo e Consolidacgdo das leis; XIII - lei de instituir qualquer regime juridico para seus servidores.”

17 “Lei Organica - Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, que exer-
cera sob a forma de mogdo articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.”

18 “Lei Organica - Art. 90. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: I - servidores piblicos municipais, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajuste da administracdo direta,
autarquica e fundacional no Municipio, ressalvada a competéncia da Camara; II - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou em-
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pregos publicos na administracdo direta e autarquica do Municipio, fixacdo e aumento de sua remuneragao, observado o disposto no artigo 63,
XVI desta Lei; III - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual; IV - criagdo, estruturagio, atribuicdes e extingdo dos érgdos da
administragdo publica direta do municipio; V - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;”

19 “Lei Organica - Art. 91. Nao sera admitido aumento de despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa privada do Prefeito Municipal, ressalva-
dos, os casos previstos nesta Lei Organica; II - Nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da Cimara Municipal.”

20 “Lei Organica - Art. 92. (...) §32 A iniciativa privativa de leis do Prefeito ndo elide o poder de alteragdo da Camara Municipal, exceto se esta
comprometer o objetivo principal da matéria.”

21 “CRFB/88 - Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: [ - emendas a Constituigio; II - leis complementares; III - leis ordina-
rias; IV - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes. Paragrafo tinico. Lei complementar dispora sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.”

22 “Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragido de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares; III - leis
Ordindrias; IV - medidas Provisérias; V - decretos Legislativos; VI - resolugdes. §12 Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresenta-
¢do de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §22 Os projetos de que trata o paragrafo
anterior serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabeleci-
do para aprovacio; §32 A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na mesma ses-
sdo legislativa, salvo a reapresentagio proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

23 “Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares; III - leis
Ordindrias; IV - medidas Provisdrias; V - decretos Legislativos; VI - resolugdes. §12 Os processos legislativos iniciar-se-d0 mediante a apresenta-
¢do de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §22 Os projetos de que trata o paragrafo
anterior serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabeleci-
do para aprovagdo; §32 A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na mesma ses-
sdo legislativa, salvo a reapresentac¢do proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

24 “Regimento Interno - Art. 120. A proposi¢do s6 entrara na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo inico. Nenhuma
proposicdo podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio
da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

25 “Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de suas
fungdes e prerrogativas: (...) I - quanto as proposigdes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissdes permanentes e temporarias;”
26 “Regimento Interno - Art. 40. A Comissio de Constituico e Justica, Servigo Piblico e Redagio, compete: I - opinar sobre o aspecto constitucio-
nal, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢des; II - opinar sobre o mérito das proposi¢des, nos casos de: a) consulta plebis-
citaria e referendo popular; b) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis; d) criagio,
transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, fixacdo dos respectivos vencimentos, bem como a criagido ou extingdo de or-
gdos da administragdo direta, indireta ou fundacional; e) licenca ao Prefeito Municipal para interromper o exercicio das suas fungdes ou ausen-
tar-se do Municipio ou do Pais; h) licenca para processar Vereador; i) divisdo territorial e administrativa do Municipio; j) matérias cujo mérito
ndo caiba a outra comissdo se pronunciar. III - examinar o aspecto juridico ou constitucional de matéria que lhe seja submetida em consulta pelo
Presidente da Camara, pelo Plendrio ou por outra comissdo ou ainda, em razdo de recurso previsto neste Regimento; IV - elaborar, através de
parecer, a redagdo final das proposi¢des, com exce¢do daquelas que o Regimento reserva a Mesa ou a outra comissao;”

27 “Regimento Interno - Art. 41. A Comissio de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizagio, Controle e Tomada de Contas compete: I - opinar
sobre a compatibilidade ou adequagdo de quaisquer proposi¢des que importem aumento ou diminui¢do da receita ou despesa publica, com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, o Orcamento Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal. II - opinar sobre o mérito das proposi-
¢Oes, nos casos de: a) prestacdo de contas pelo Prefeito e Mesa da Camara; b) abertura de crédito; c) matéria orcamentaria, tributaria e emprés-
timos publicos; d) matérias que se refiram a quaisquer atividades econémicas do Municipio ou concessdo de beneficios a pessoas fisicas ou juri-
dicas que delas participem; e) organizac¢do ou reorganizacdo da administragio direta ou indireta, de modo a propiciar a execugdo das atividades
de que trata o inciso anterior; f) matéria econdmica, financeira e tributaria, inclusive beneficios ou isengdes, arrecadagéo e distribuicdo de rendas;
g) convénios, acordos ou contratos a serem firmados com os governos federal, estadual ou municipal, com entidades de direito publico ou priva-
do, ou com particulares, dos quais resultem para o Municipio quaisquer encargos ndo estabelecidos na lei orcamentdaria; h) questdes econdmicas
relativas a transporte e a obras publicas; i) exploragdo, permissdo ou concessao de servigo publico; j) Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias,
Orcamento Anual, operagdes de crédito e de dividas publicas; 1) planos e programas de desenvolvimento; m) alienagdo, cessdo, permuta ou ar-
rendamento de imdveis publicos; n) interrupgdo, suspensio e alteragdo de empreendimento publico; III - propor projeto de lei fixando os subsi-
dios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores; IV - acompanhar e apreciar programas de obras e planos de
desenvolvimento; V - exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das
entidades da administragdo direta e indireta, bem como sua arrecadagdo tributaria; VI - solicitar a realizagdo, pelo Tribunal de Contas do Estado,
de diligéncias, pericias, inspeg¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades adminis-
trativas dos Poderes Legislativo e Executivo. Paragrafo unico. As competéncias previstas nos incisos IV a VI deste artigo ndo excluem a iniciativa
concorrente de outras comissoes, quando relacionadas com matérias incluidas em seu respectivo campo tematico.”

28 “Regimento Interno - Art. 34. As comissdes permanentes, em razio das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no que lhes for
aplicavel, cabe:”

29 “Regimento Interno - Art. 39. As Comissdes Permanentes sio: (...) Paragrafo Unico. As comissées permanentes examinario as matérias de sua
competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

30 “Regimento Interno - Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢des e demais assuntos submetidos a sua apreciagdo,
cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposi¢do principal, de acessdria ou de matéria ainda nao objetivada em
proposig¢do.”

31 “Regimento Interno - Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus presidentes.”
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32 “Regimento Interno - Art. 89. (...) § 32 Nenhuma proposicdo sera submetida a discussao e votagdo sem parecer escrito da comissao, exceto nos
casos previstos neste Regimento.”

33 “Regimento Interno - Art. 89. (...) §12 O parecer, que sera sempre escrito, salvo os oferecidos no Plenario da Camara, constara de trés partes: I
- relatdério em que se fara exposicdo circunstanciada da matéria em exame; II - parecer do relator, em termos objetivos, opinando sobre os aspec-
tos que deva a comissdo se pronunciar e, quando for o caso, no mérito sobre a conveniéncia da aprovagdo ou rejeicdo total ou parcial da matéria,
ou sobre a necessidade de se lhe dar substitutivo ou de se lhe oferecerem emendas; III - parecer da comissdo, com as conclusdes desta, onde
constardo obrigatoriamente a redagdo das emendas, substitutivos ou dos projetos que decorram do parecer do relator e a assinatura dos Verea-
dores que votarem a favor ou contra.”

34 “Regimento Interno - Art. 153. As proposi¢oes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser recebidas sob
alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.”

35 “Regimento Interno - Art. 70. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus presidentes.”
36 “Regimento Interno - Art. 155. As proposi¢cdes ndo serdo submetidas a discussdo e votagdo sem parecer.”

37 “Regimento Interno - Art. 156. Nenhuma proposi¢do podera ser discutida e votada sem que a presenca de seu autor tenha sido registrada pelo
Secretario.”

38 “Regimento Interno - Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderao ser incluidos na
Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador independentemente do pro-
nunciamento do Plenario.”

39 “Lei Organica - Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da Cadmara.”

40 “Lei Organica - Art. 89. As leis exigem, para sua aprovacao, o voto favoravel da maioria simples, presente a votagcdo a maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, salvo as disposi¢cdes em contrario previstas nesta Lei Organica.”

41 “Regimento Interno - Art. 217. As deliberacdes da Camara e de suas comissoes, salvo disposi¢cdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos
votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

42 “Regimento Interno - Art. 218. Dependem do voto favoravel: I - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovagao, revogacdo e altera-
¢do de: a) Denominagdo proprios, vias e logradouros publicos; b) Regimento Interno da Camara; c) criacdo de cargos e fixacdo de vencimentos de
servidores. II - de trés quintos dos membros da Cadmara a autorizagdo para: a) concessdo de servigcos publicos; b) concessdo de direito real de uso
de bens iméveis; c) alienagdo de bens imdveis; d) aquisicdo de bens iméveis por doagdo com encargo; e) outorga de titulos e honrarias; f) contra-
tacdo de empréstimos de entidades privadas; g) lei do sistema tributario municipal; h) estatuto do Magistério Publico; i) estatuto dos Funciona-
rios Publicos Municipais; j) cédigo de obra, postura, sanitdrio, policia administrativa e plano diretor urbano; k) realizacdo de plebiscito ou refe-
rendo; III - de dois tercos dos membros da Camara: a) rejeicao de parecer prévio do Tribunal de Contas; b) aprovacao, revogacio e realteracdo da
Lei Organica Municipal.”

43 “Regimento Interno - Art. 219. Sdo trés os processos de votagdo: (...) II - nominal; (...) §12. Salvo os casos previstos neste Regimento, as vota-
¢oes se dardo pelo processo simbolico.”

4 “Regimento Interno - Art. 221. A votagdo nominal serd utilizada: I - nos casos em que seja exigido "quorum" especial para votac¢do, a exce¢do
dos que exijam votagdo secreta, previstos neste Regimento; II - apreciacdo das contas do Prefeito; III - a requerimento de qualquer Vereador,
ouvido o Plendrio. Paragrafo tinico. Ndo se admitira vota¢do nominal de requerimento verbal.”

45 “Regimento Interno - Art. 222. Proceder-se-a a votagdo nominal pela lista dos Vereadores, que serdo chamados pelo Secretario e responderdo
"SIM" ou "NAOQ", conforme sejam favoraveis ou contrarios a matéria que estiver sendo votada. §1°. Terminada a chamada a que se refere o para-
grafo anterior, proceder-se-4, ato continuo, a chamada dos Vereadores cuja auséncia tenha sido verificada. §22. Enquanto ndo for proclamado o
resultado da votacdo pelo Presidente, sera permitido ao Vereador que responder a segunda chamada obter da Mesa o registro de seu voto. §32.
Concluida a votacio, o Secretario anunciara o resultado indicando o nimero de votos favoraveis, contrarios e abstengdes. §42. Anunciado o resul-
tado, o Presidente o proclamara. §52. A relagio dos Vereadores que votarem a favor ou contra constara na ata.”

46 “Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboracgio de: (..) §22 Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados
rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovacio;”

47 “Lei Organica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestard o seu voto nas seguintes hipdteses: I -
na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovagao o voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara, ou
maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votac¢do no Plendrio; IV - demais situagdes previstas no Regimento Interno.”

48 “Regimento Interno - Art. 24 Sdo atribui¢des da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de suas
funcgoes e prerrogativas: (...) §22 O Presidente s6 tera voto: I - nas votagdes secretas; I - quando a matéria exigir quérum igual ou superior a dois
tergos; III - quando houver empate em votagdo no Plenario;”

4 “Regimento Interno - Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbdlica ou nominal, cabera ao Presidente desempatar a votagdo.”

50 “Regimento Interno - Art. 248 A redagdo final sera elaborada de acordo com os seguintes prazos: I - de até cinco dias, nos casos de proposicao
em regime de urgéncia; Il - de até dez dias, nos casos de proposi¢cdo em tramitacdo ordinaria ou especial. §12 Dada a extensdo do projeto e o
numero de emendas aprovadas, o Presidente da Cimara podera prorrogar estes prazos até o dobro. §22 Decorridos os prazos de que trata este
artigo ou estando na iminéncia de iniciar o recesso sem aprovacido da redacio final, a Mesa, independentemente de sua competéncia originaria, a
elaborara.”

51 “Regimento Interno - Art. 246. Ultimada a votacio, se necessaria, a proposta ou o projeto enviado a Comissio de Constitui¢do e Justi¢a, Servigco
Publico e Redagdo para elaboracgio da redagio final. §1° Excetuam-se do disposto neste artigo os projetos de leis orgamentarias, os de decreto
legislativo referentes a prestacdo de contas do Prefeito Municipal, cuja redagdo final competird a Comissao de Finangas, Economia, Or¢amento,
Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas. §22 Também se excluem do disposto neste artigo os projetos de resolucao, cuja redagdo final competi-
ra a Mesa da Camara. §32 Elaborada e lida, juntamente com o parecer, a redacdo final serd submetida a aprovagao do Plenario.”

52 “Regimento Interno - Art. 247. As propostas e os projetos aprovados em sua redagdo original serdo encaminhados a Secretaria para extragdo
dos Autdgrafos. §12 O Presidente podera enviar a redagdo final a proposicdo a que se refere o "caput” deste artigo, quando, a seu critério, for
necessario corrigir ou aperfeicoar sua redagdo ou empregar melhor técnica legislativa. §22 Do despacho do Presidente caberd recurso para o
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Plendrio, interposto pelo autor da proposigdo, logo apds o seu proferimento. §32 O Presidente nio podera usar da faculdade prevista no § 1¢
deste artigo quando faltarem menos de cinco dias para iniciar o recesso.”

53 “Lei Organica - Art. 92. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciagdo de sua iniciativa, considerados relevantes, os quais
deverdo ser apreciados no prazo de 30 (trinta) dias. §12 Decorrido, sem deliberagdo, o prazo fixado no “caput” deste artigo, o projeto sera obriga-
toriamente incluindo na ordem do dia, com ou sem parecer das Comissdes Permanentes, para que se ultime sua votagao, sobrestando-se a delibe-
racdo sobre qualquer outra matéria, exceto no que se refere a votagdo de leis orcamentarias. §22 O prazo do paragrafo anterior ndo flui no perio-
do de recesso da Camara Municipal nem se aplica aos projetos de Codigos, Emendas a Lei Organica e Estatutos. §3° A iniciativa privativa de leis
do Prefeito nio elide o poder de alteragdo da Cimara Municipal, exceto se esta comprometer o objetivo principal da matéria.”

54 “Regimento Interno - Art. 245. O projeto para o qual o Prefeito Municipal tenha solicitado urgéncia devera ser apreciado pela Camara no
prazo de quarenta e cinco dias, findo o qual serd incluido na Ordem do Dia, para discussdo e votacdo, sobrestando-se as demais deliberacdes. §12
A solicitagio do regime de urgéncia podera ser feita pelo Prefeito Municipal depois da remessa do projeto e em qualquer fase de seu andamento,
aplicando-se, a partir dai, o disposto neste artigo. §22 Os prazos previstos neste artigo ndo correm nos periodos de recesso da Camara e nem se
aplicam aos projetos de lei complementar. §3° Os projetos a que se refere este artigo excetuam-se da exigéncia de discussao especial.”

55 “Regimento Interno - Art. 245. (...) §12 A solicitagdo do regime de urgéncia podera ser feita pelo Prefeito Municipal depois da remessa do
projeto e em qualquer fase de seu andamento, aplicando-se, a partir dai, o disposto neste artigo.”

56 “Regimento Interno - Art. 236. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plendrio se for apresentado: I - pela Mesa; II -
por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposi¢do; Il - por um ter¢o dos membros da Camara;”

57 “Regimento Interno - Art. 238. O requerimento de urgéncia podera ser apresentado em qualquer ocasido mas somente sera anunciado e
submetido ao Plendrio durante o tempo destinado a Ordem do Dia.”

58 “Regimento Interno - Art. 239. Ndo se admitird urgéncia para projetos concedendo beneficio ou favorecimento a pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, nem para as proposi¢des de tramitagdo especial.”

59 “Regimento Interno - Art. 244. Nos ultimos quinze dias de cada Sessdo Legislativa, serdo considerados urgentes, independentemente de re-
querimento, os projetos de créditos adicionais solicitados pelo Poder Executivo, os projetos de leis periddicas e os indicados pela Mesa, por co-
missdo, ou pela maioria absoluta dos Vereadores da Camara”

60 “Regimento Interno - Art. 240. O requerimento de urgéncia nao sofrera discussdo mas a sua votagdo poderd ser encaminhada pelo autor ou
lider de cada bancada, que tera o prazo improrrogavel de cinco minutos.”

61 “Regimento Interno - Art. 241. Aprovado o requerimento de urgéncia pela maioria dos Vereadores, o projeto sera apreciado de imediato.”

62 “Regimento Interno - Art. 243. A proposi¢do em regime de urgéncia, que nao tiver recebido parecer nas comissdes, recebé-lo-a em Plenario,
ao ser anunciada a discussao. §12 Se nao houver quérum na comissdo para deliberar em Plenario, sera a proposicdo submetida a outra comissao.
§22 Se ndo houver quérum nas comissoes, sera a proposicdo submetida a votagdo independentemente de parecer.”
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