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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 944/2022
PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: Poder Executivo Municipal
ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n® 24/2022 — Altera os incisos I e II, do art. 10,
da Lei n°1999/2018.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 24/2022. ALTERA OS INCISOS I
E I, DO ART. 10, DA LEI MUNICIPAL N° 1999/2018. AUMENTA O
PRAZO DF LICENCA MATERNIDADE E PATERNIDADE AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS TEMPORARIOS. COMPETENCIA
DO MUNICIPIO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AUSENCIA DE ATENDIMENTO
AS EXIGENCIAS DA LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar registrado sob o n® 24/2022, de
iniciativa do Executivo Municipal, versando sobre a alteracao dos incisos I e II,
do art. 10, da Lei n° 1999, de 13 de margo de 2018, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado do Municipio de Marataizes, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

2. O objetivo da alteracdo legislativa almejada é igualar o prazo de licenga
maternidade e paternidade dos servidores contratados com respaldo lei n°
1.999/2018, que atualmente é de 150 (cento e cinquenta) e 05 (cinco) dias,
respectivamente, ao prazo das referidas licencas concedidas aos servidores publicos
regidos pelo Estatuto do Servidor Publico do Municipio (Lei Complementar n°® 53, de
09 de outubro de 1997), que sao de 180 (cento e oitenta) dias para a licenca
maternidade e 20 (vinte) dias para a licenca paternidade.

3. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara no dia 12 (doze) de
setembro, do corrente exercicio, juntamente com a mensagem que apresenta as
razoes para encaminhamento da proposigao.

4. O projeto de lei, assim como a mensagem que 0 acompanha, foram subscritos pelo
Exmo. Sr. Prefeito Municipal Interino, José Amintas Pinheiro Machado (fl. 03/04).
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5. Integram o processo até o momento, os seguintes documentos:

e Folha de rosto (fl. 01);

¢ Mensagem de Lei (fl. 02/03)

e Minuta do Projeto de Lei Complementar (fl. 04);
o Despachos Eletronicos (fls. 05/09).

6. Com a devida tramitacdao processual, a Douta Diretoria-Geral solicitou desta
Assessoria Juridica analise e emissdao de Parecer sobre a proposicao, fase esta em

que se encontram os autos.

7. O Processo Administrativo, ora em analise, contém até o presente estudo 09 (nove)
laudas.

8. E a sintese, passo a andlise juridica.

II — CONSIDERAGOES INICIAIS

9. Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se
somente a analise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados.

10.Por tal razdo nao se incursiona em discussoes de ordem técnica, administrativa e
orgamentaria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores e
comissdes competentes, inclusive a veracidade das declaragbes/documentos
carreados aos autos os quais, ante a presuncao de legalidade e veracidade do ato
administrativo sao de responsabilidade do Agente Publico.

11.Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles!, acerca da natureza juridica do parecer:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os
pareceres sdao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atuacao,
nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relagdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam,
porém, uma situagéo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo
sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.
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[...] Pareceres administrativos sdo manifestacbes de oOrgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdao. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracao ou os particulares a sua
motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente.

12.Na mesma esteira, Celso Antdnio Bandeira de Mello® conceitua “parecer” como
sendo “a manifestacdo opinativa de um orgdo consultivo em que este
expende sua apreciacdo sobre o que Ihe é submetido’.

13.Marcal Justen Filho®, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sdo
aqueles em que o sujeito niao decide, mas fornece subsidios a proposito
da decisao. E o caso dos pareceres [...]".

14.Convém ainda ressaltar que o parecer juridico nao vincula a Autoridade
Publica, n3ao possuindo, portanto, poder decisério, cabendo a decisao a
Autoridade competente para a pratica do ato final, conforme ensinamento do
Ilustre Doutrinador José dos Santos Carvalho Filho*.

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo
vincula a autoridade que tem competéncia decisodria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato
gue o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagonicos, O AGENTE
QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndao pode ser considerado
solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato administrativo final,
decidindo pela aprovacdo do parecer. A RESPONSABILIDADE DO
PARECERISTA PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE
SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVAGCAO INDISCUTIVEL DE QUE
AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO
DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovacao,
entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, constitui onus daquele
que impugna a validade do ato em funcdo da conduta de seu autor.>”

15.Deste modo, o presente parecer juridico busca tragar pontos estritamente legais a
respeito da proposicdo apresentada e, quando possivel, apresentando elementos
gue possam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tao somente com
carater opinativo, ndo vinculando, portanto, o Agente Publico.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - So Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.
* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edicdo. S3o Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

5 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os atos
administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010
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16.Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos
atendem ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da
Administracdo Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes® “administrar é aplicar
a lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos
carreados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a
confiabilidade dessa documentacao.

17.Restando claro que, a rigor, nao ha previsdo legal de exercicio da fungdo
fiscalizatdria dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao
exame das minutas de instrugdes juridicos em geral, de acordo com as normas que
incidem em cada caso.

18.De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou orcamentaria.

III — ANALISE JURIDICA
III.1 — DA POSSIBILIDADE JURIDICA — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

19.0 projeto de lei em analise prevé o aumento do prazo de licenca maternidade e
paternidade para as servidoras e os servidores publicos municipais contratados
temporariamente sob o regime da Lei Municipal n°® 1.999/2018, com vistas a
garantir isonomia no que se refere ao referido prazo entre tais servidores e os
servidores regidos pela Lei Municipal n® 53/1997 (estatutarios).

20.Nos termos da redacdo vigente do art. 10, incisos I e II’, da Lei n® 1.999/2018 os
prazos de licenca maternidade e de licenca paternidade concedidos aos servidores
publicos contratados temporariamente é de, respectivamente 120 (cento e vinte) e
05 (cinco) dias.

¢ FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judicigrio, 72 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005,p.03.

7 Lei 1.999/2018 — “Art. 10 - O servidor terd, durante o periodo do respectivo contrato temporario, direito somente as seguintes
licencas ou afastamentos: I - maternidade, com prazo de duracdao de 120 (cento e vinte) dias; II - paternidade, de 05 (cinco) dias
corridos a partir da data do nascimento; [...]"
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21.]4 para os servidores regidos pela Lei n°® 53/1997, os prazos das referidas licencas,
nos termos do art. 130 (licenca maternidade)® e do art. 141° (licenca paternidade)
sao, respectivamente, de 180 (cento e oitenta) e 20 (vinte dias).

22.As referidas licencas sao direitos garantidos constitucionalmente aos trabalhadores
urbanos e rurais (art. 7°, inciso XVIII e XIX!* c/c art. 39, §3°!!, ambos da CF/88).

23.A medida almejada pela presente proposicao privilegia o direito a convivéncia
familiar e a formagdo do vinculo materno/paterno-filial, assegurando, com absoluta
prioridade, a protecdo a infancia, a vida, a saude e a alimentagdo da crianga, assim
como a protecdo a maternidade, conforme preceitua o art. 6°'? e o art. 227%3,
ambos da CF/88.

24.A Lei Federal n° 11.770/2008 prevé o direito a prorrogacao da licenca maternidade
por 60 (sessenta) dias e da licenga paternidade por 15 (quinze) dias as empregadas
e aos empregados de empresas do setor privado, facultando o art. 2°'* da referida
lei, a Administragdo Publica, a prorrogacdo da licenca maternidade em 60
(sessenta) dias.

25.No ambito do Estado do Espirito Santo, a Assembleia Legislativa aprovou no
presente exercicio o Projeto de Lei Complementar n® 29/2022, sancionado pelo
Governador do Estado, sendo transformado na Lei Complementar Estadual n°
1.018, de 15 de julho de 2022, o qual, no mesmo sentido da proposicao aqui em
analise, garante aos servidores temporarios o direito a licenca maternidade de 180
(cento e oitenta) dias e a licenga paternidade de 20 (vinte) dias.

8 Lei 53/1997 — “Art. 130 Serd concedida licenca a servidora publica gestante, por cento e oitenta dias consecutivos, mediante
inspecdo médica, sem prejuizo da remuneragdo.”

° Lei 53/1997 — “Art. 141 O servidor terd direito, pelo nascimento ou adocdo de filhos, & licenga-paternidade de 20 (vinte) dias
consecutivos.”

10 CRFB — “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicdo social: [...]
XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de cento e vinte dias; XIX - licenca-paternidade, nos
termos fixados em lei; [...]".

1 CRFB - “Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. [...]§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes
de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir. [...]"

12 CRFB — “Art. 6° S3o direitos sociais a educacgo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

13 CRFB — “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo.” |

4 Lei 11.770/2008 - “Art. 2° E a administracdo publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a instituir programa que garanta
prorrogacdo da licenca-maternidade para suas servidoras, nos termos do que prevé o art. 1° desta Lei.”
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26.Acerca do tema o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou favoravelmente ao
direito da servidora publica contratada temporariamente a prorrogacao do prazo de
licenca maternidade, manifestando-se pela impossibilidade de se dar tratamento
diferenciado em relacdo as servidoras estatutarias, sob de violacdo ao principio da
isonomia e ao direito social de protecdo da maternidade, da infancia e da familia,
garantidos constitucionalmente. Vejamos:
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Vistos. Trata-se de agravo contra a decisdo que nao admitiu recurso extraordinario
interposto contra acorddo da Secao Civel de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, assim do. "MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL CONTRATADA EM REGIME ESPECIAL REDA.
EQUIPARACAO A SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL QUANTO AOS
BENEFICIOS DA LICENCA-MATERNIDADE. CONCESSAO DA SEGURANCA.
A controvérsia acerca da necessidade de regulamentacdo da supramencionada Lei
Federal restou ultimada, no ambito estadual, com a recentissima publicacdo da Lei
n® 12.214/2011 de 26 de maio de 2011, que alterou e cuidou de instituir o
programa de prorrogacdo da licenca a gestante e a adotante no ambito de sua
competéncia, concedendo o prazo de 180 dias de licenga-maternidade para a
servidora publica estadual. E nem se argumente que a impetrante ndo faz jus a tal
garantia, pois o fato da mesma ostentar a condicdo de servidora publica
temporaria ndao tem o cond3ao de afastar a aplicabilidade da supramencionada
norma legal estadual, porquanto os arts. 154 e 157, que tratam especificamente
da matéria, ndo impds qualquer limitacdo em relagdo ao vinculo do servidor, se
celetista, estatutario, ocupante de cargo em comissao ou contratado por prazo
determinado. Entendimento em contrario, violaria o principio constitucional da
isonomia (art. 5° da CF), vez que estar-se-ia dispensando as servidoras
temporarias, um tratamento diferenciado, com base unicamente no vinculo de
trabalho que une a genitora ao Estado, mormente se ndo ha tal estipulagdo na
propria lei. Prevaléncia do direito social de protecao a maternidade ( CF, art. 6°),
bem assim a protecdo da familia, base da sociedade ( CF, art. 226, caput).
Seguranga Concedida para, confirmando a liminar anteriormente deferida,
assegurar o direito da impetrante de ter prorrogada a licenga maternidade por
mais de 60 (sessenta) dias”. Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados.
Sustenta o agravante, nas razbes do recurso extraordinario, violacdo dos
artigos 7°, inciso XVIII, 25,39,8§ 3°, e61,§ 19 incisoIl, alinea ‘c,
da Constituicdo Federal. Decido. Anote-se, inicialmente, que o recurso
extraordinario foi interposto contra acordao publicado apds 3/5/07, quando ja era
plenamente exigivel a demonstragdo da repercussao geral da matéria
constitucional objeto do recurso, conforme decidido na Questdao de Ordem no
Agravo de Instrumento n° 664.567/RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 6/9/07. Todavia, apesar da peticdo recursal haver
trazido a preliminar sobre o tema, ndo é de se proceder ao exame de sua
existéncia, uma vez que, nos termos do artigo 323 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, com a redagao introduzida pela Emenda Regimental n®
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21/07, primeira parte, o procedimento acerca da existéncia da repercussdo geral
somente ocorrera “quando nao for o caso de inadmissibilidade do recurso por
outra razao”. A irresignacdo ndao merece prosperar. Com relacdo aos
artigos 25, 39, § 392, e 61, § 19, inciso II, alinea ‘c’, da Constituicdo, apontados
como violados, carecem do necessario prequestionamento, sendo certo que os
acoérdaos proferidos pelo Tribunal de origem ndo cuidaram das referidas normas,
as quais, também, nao foram objeto dos embargos declaratérios opostos pelo
recorrente. Incidem na espécie as Sumulas n% 282 e 356 desta Corte. Ademais, a
orientacao jurisprudencial desta Corte é no sentido de que a discussao relativa a
prorrogacao de licenca maternidade de servidora publica estadual é tema de indole
eminentemente infraconstitucional, cujo reexame foge do campo do recurso
extraordindrio. Nesse sentido, anotem-se os recentes precedentes: ARE n°
733.378/BA, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 25/2/13; ARE n©
737.043/MG, Relator a Ministra Carmen LGcia, DJe de 22/3/13; ARE n©
737.938/BA, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 22/3/13; e ARE n©
695.009/MG, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 13/2/13. Ante o exposto, conheco
do agravo para negar seguimento ao recurso extraordinario. Publique-se. Brasilia,
16 de abril de 2013.Ministro Dias Toffoli Relator.*®

27.Deste modo, esta Assessoria Juridica nao observa inconstitucionalidade
material no projeto de lei ora analisado.

II1.2 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

28.0 presente Projeto de Lei Ordinaria versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face de seu interesse local'® '’ 8, o qual tramitard conforme o
Regimento Interno desta Casa de Leis, observado, no que couber, o disposto na Lei
Organica Municipal®®.

29.Quanto a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta
adequada, na medida em que o Projeto de Lei Complementar n® 24/2022 visa a
alteragao da Lei Complementar n°® 1.999/2018 que dispoe sobre a contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, objetivando, como ja explanado, a prorrogacao do prazo de
licenca maternidade e paternidade aos servidores contratados sob tal regime,

15 STF - ARE: 734824 BA, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 16/04/2013, Data de Publicacdo: DJe-082 DIVULG
02/05/2013 PUBLIC 03/05/2013.

16 CRFB - Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

7 Lei Organica - Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

18 Constituicdo Estadual - Art. 28. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assunto de interesse local

1 Lei Organica - Art. 97. O processo legislativo das resolucdes e dos decretos legislativos se dard conforme determinado no
Regimento Interno da Camara, observado, no que couber, o disposto nesta Lei Organica.
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tratando, portanto, de matéria de competéncia privativa do Prefeito, nos
exatos termos do art. 90, inciso I? c/c art. 106, inciso II*!, ambos da Lei Organica
do Municipio de Marataizes.

30.De igual modo, a Constituicdo Federal em seu art. 61, §1°, inciso II, “c"*, e a
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu art. 63, paragrafo Unico, inciso
IV, aplicados ao caso em face do principio da simetria, disciplinam a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a matéria.

31.Feitas tais consideragOes, a Assessoria Juridica, s.m.j., conclui que a propositura
nao apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

II1.3 - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO E DA
TECNICA LEGISLATIVA

32.E imperioso destacar que, basicamente, s3o requisitos de todos os Projetos ou
Propostas o disposto no art. 174 do Regimento Interno®.

33.Dito isto, é possivel aferir que o presente Projeto de Lei Complementar esta
redigida em termos claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha ao
enunciado objetivamente declarado na sua emenda ou dele decorrente®®, bem
como estd em prefeita consonancia com o art. 152% e 174, ambos do Regimento
Interno.

2 Lei Organica — “Art. 90. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: I - servidores pulblicos
municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajuste da
administragdo direta, autarquica e fundacional no Municipio, ressalvada a competéncia da Camara; [...]"

2 Lei Organica — “Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta Lei: [...] II - iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;”

22 CRFB — “Art. 61. [...] § 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que: [...] II - disponham sobre: [...] ¢)
servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

2 Constituicdo Estadual — “Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério PUblico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicdo. Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
[...] IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;”

24 Regimento Interno - Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em artigos,
paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa e
dispostos seqiiencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de
modo que se possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° S3o ainda requisitos dos projetos: I - mencao da revogacao da lei com citagdo de
numero e data ou artigo de lei quando for o caso e das disposicdes em contrario. II - assinatura do autor. III - justificativa, com
exposicdo circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura
deverdo constar, obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua instrugdo

% “Regimento Interno - Art. 151. As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias.
Paragrafo Unico. As proposicoes a que se referem os incisos I a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa ou dele decorrente.”

% “Regimento Interno - Art. 152. Ndo se admitirdo proposicdes: I - sobre assunto alheio & competéncia da Camara; II - em que se
delegue a outro Poder atribuicdes do Legislativo; III - anti-regimentais; IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais
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34.Além disso, a elaboracdo das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas
legislativas previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, conforme determina
o art. 59, paragrafo Unico, da CRFB/88%’.

35.Feitas tais consideracdes, a Assessoria Legislativa, s.m.j., conclui que a presente
Proposicdo nao apresenta vicios e/ou omissdoes em seus requisitos
minimos de instrucao, bem como esta adequado as técnicas legislativas.

II1.4 — DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

36.Deve-se destacar que as leis que impliqguem em criagdo ou aumento de despesa
devem atender as condigOes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e estar
previstas na Lei Orcamentaria Anual, além de obedecer as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/00).

37.Neste sentido evidencia-se que a matéria implicara em aumento de despesa ao
prorrogar o prazo de licenga maternidade e de licenca paternidade, na medida em
gue ensejara a necessidade de novas contratagdes e/ou pagamento de horas extras
para suprir a auséncia dos servidores em gozo das referidas licencas.

38.Destaco que a proposicao nao se encontra instruida com o estudo de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e nem com a declaracao do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

39.Deste modo, para o atendimento das exigéncias da Lei Complementar 101/2000,
recomendo que seja a proposicao seja devolvida ao Autor a fim de que seja
instruida com o respectivo estudo de estimativa do impacto

ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se facam acompanhar de sua transcricdo ou cdpia, exceto os textos constitucionais e as leis
codificadas; V - quando redigidas de modo a que ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada; VI - que, fazendo
mengdo a contrato, concessbes, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos; VII - que contenham
expressoes ofensivas; VIII - manifestamente inconstitucionais; IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta
relagdo com a proposicdo; X - quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou rejeitada. Paragrafo Unico. Se o autor ou
autores da proposicdo dada como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da Camara ndo se conformarem com a
decisdo, poderdo interpor recurso a Comissdo de Constituicdo e Justica que, se discordar da decisdo, restituira a proposicdo para a
devida tramitagdo.”

ZCRFB/88 - “Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de: I - emendas a Constituicdo; II - leis complementares; III -
leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes. Paragrafo Unico. Lei
complementar dispora sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.”
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orcamentario-financeiro, assim como pela correspondente declaracao do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

I11.5 - DA TRAMITAGAO E VOTAGAO DA PROPOSTA

40.Em sendo a proposicdo encaminhada para a Plendria para discussao e votacao,
cabe asseverar que o0s 'processos legislativos iniciar-se-do mediante a
apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecerd ao disposto nesta
Lei e no Regimento Interno da Cimara’®’, sendo que nenhuma 'proposicdo
podera ser colocada em discussao sem que tenha sido incluida na Ordem
do Dia, com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessao,

salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado™’.

41.Apds a leitura da proposicao na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procedera a
sua distribuic;503°, por matéria, para as Comissdes Permanentes e/ou Temporarias.

42.Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de: (a) Constituicao e Justica, Servico Publico e Redagao; e
(b) Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de
Contas; e de (c) Defesa do Consumidor, da Cidadania e dos Direitos
Humanos, (arts. 40, 41 e 42, todos do Regime Interno) e seguirda os demais
tramites regimental, ressaltando que o seu parecer conclusivo ficara cingindo as
matérias de sua exclusiva competéncia®! 32 33, exceto se realizarem a reunido de
forma conjunta®®, conforme Regimento Interno.

2 Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboracdo de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares;
III - leis Ordinarias; IV - medidas Provisdrias; V - decretos Legislativos; VI - resolugBes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do
mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecerd ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os
projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem
sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovacdo; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo
poderad constituir objeto de novo projeto na mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentagdo proposta pela maioria absoluta dos
membros da Camara.

» Regimento Interno - Art. 120. A proposicdo sé entrara na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo Unico.
Nenhuma proposigdo podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta e
oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.

% Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza
de suas funcOes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposicdes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissGes
permanentes e temporarias;” .

31 Regimento Interno - Art. 34. As comissdes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no
que lhes for aplicavel, cabe: [...] .

32 Regimento Interno - Art. 39. As Comissdes Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissBes permanentes examinardo as
matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.
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43.Ressalto que as proposicoes subscritas pela Comissao de Constituicao e Justica,
Servico Publico e Redacao nao poderao deixar de serem recebidas sob a alegagao
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, consoante disposicdao do art. 153 do
Regimento Interno®.

44.Apos a emissao dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em
conjunto®®, e a posterior inclusdo na Ordem do Dia, a propositura sera votada em
turno Unico de discussao e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts.
155% e 157°®%, ambos do Regimento Interno.

45.0 qudrum para aprovacdo sera por maioria absoluta® *°, através de processo

de votacdo nominal*, sendo que se n3o obtiver o gudrum estabelecido para
aprovacdo, o projeto sera declarado rejeitado e arquivado®.

46.Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em
proposicoes nas hipoteses previstas na Lei Orgénica43 e no Regimento Interno da
Camara** *.

¥ Regimento Interno - Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a sua
apreciacdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de acessdria ou de matéria ainda
nao objetivada em proposicao.

¥ Regimento Interno - Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.

¥ Regimento Interno - Art. 153. As proposicOes subscritas pela Comissdo de Constituicio e Justica ndo poderdo deixar de ser
recebidas sob alegagao de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

% Regimento Interno - Art. 70. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.

3 Regimento Interno - Art. 155. As proposicdes ndo serdo submetidas a discussdo e votacdo sem parecer.

3 Regimento Interno - Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo ser
incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador
independentemente do pronunciamento do Plenario

¥ Lei Organica — Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da
Camara.

‘0 Regimento Interno — Art. 217. As deliberacdes da Camara e de suas comissdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por
maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.

“ Regimento Interno - Art. 221 A votacdo nominal serd utilizada: I - nos casos em que seja exigido "quorum" especial para votagdo,
a excecdo dos que exijam votacdo secreta, previstos neste Regimento;

“2 Lei Organica — Art. 85. O Legislativo compreende a elaboraggo de: [...] §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior ser&o
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido
para aprovacao;”

*3 Lei Orgénica - Art. 82. O Presidente da CAmara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes
hipdteses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovacdo o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votacdo no Plenario; IV - demais situagGes
previstas no Regimento Interno.”

“ Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza
de suas fungOes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente so tera voto: I - nas votacoes secretas; II - quando a matéria exigir "quorum"
igual ou superior a dois tergos; III - quando houver empate em votagdo no Plenario;

* Regimento Interno - Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbdlica ou nominal, caberd ao Presidente desempatar a
votagdo.
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IV — CONCLUSAO

47.Diante do exposto, esta Procuradoria OPINA pela possibilidade juridica e
constitucionalidade em relacdo a matéria, iniciativa, competéncia e técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar ora analisado, nas razOes acima
aduzidas e, pela possibilidade de prosseguimento da proposicao, desde que
sejam observadas as exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
RECOMENDANDO, que a proposicao seja devolvida ao Autor para
cumprimento de tais exigéncias.

48.Por oportuno, resta consignar que o presente parecer € meramente opinativo, nao
vinculando, tampouco substituindo os pareceres das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos Representantes do Povo e se
constituem em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento, especialmente
pelo fato de adentrarem no mérito da proposicdao, em decorréncia das repercussoes
politicas.

E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Augusta Casa Legislativa.

As Comissoes, com as honras de estilo.

Marataizes/ES, 21 de setembro de 2022.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJ/ES 16.461
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