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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 760/2021

PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: Poder Executivo Municipal

Assunto: Proposicdo de Projeto de Lei Complementar n° 22 de 30/09/2021

MENTA: Aspectos de Competéncia; Juridicidade,
Legalidade e Constitucionalidade; Iniciativa; Técnica
Legislativa; e Tramitacao.

I. INTROITO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar registrado sob o n® 23/2021, versando sobre estimativa de
receita e fixando despesa do Municipio de Marataizes, exercicio de 2022.

2. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem n° 30/2021; (ii) Minuta do Projeto de Lei n.°
23/2010; (iii) anexo | —analise de receita por fonte de recurso e sumario geral da receita por fonte
e da despesa por fungdes de governo; (iv) anexo Il — demonstrativo da receita e despesa segundo
as categorias econdmicas; (v) anexo 111 - resumo geral da receita; demonstrativo da despesa por
categoria econdmica (vi) anexos 111, 1V e VI (inexistentes — sugere-se renumeracao dos demais
anexos); (vi) anexo V11 — demonstrativo do programa de trabalho de governo; (vii) anexo VIII
— demonstrativo por fungédo, subfungédo e programa por categoria econdmica; (viii)_ anexo I1X —
demonstrativo por fungdo, subfuncdo e programas conforme vinculos com recursos; (ix) anexo
X — demonstrativo da despesa por 6rgao e funcdo; e (x) anexo Xl — questionario online para
discussdo da LOA.

3. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara no dia 30 de setembro do corrente exercicio,
juntamente com a mensagem que apresenta as razdes para encaminhamento da proposicao.

4. Subscreve a proposta o Chefe do Poder Executivo Municipal.

5. Da cronologia processual tem-se: a) projeto de lei com seus anexos (fls.02 a 432); e b) despachos
eletronicos (fls. 433 a 437).

6. Com a devida tramitacdo processual, a Douta Procuradoria Geral solicitou desta Assessoria Juridica
andlise e emisséo de Parecer sobre a proposicédo, fase esta em que se encontram 0s autos.

7. Instruindo o feito até o presente momento, 437 (quatrocentos e trinta e sete) laudas.

8. E asintese do relatorio, passo a analise.
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Il.  PARECER ANALITICO

11.1 Da competéncia da Procuradoria

9. Inicialmente é de se destacar que 0 escopo desta manifestacdo juridica é orientar aos Agentes Publicos
guanto as exigéncias legais para a Prética do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal, vez que
ndo é de competéncia desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de mérito, inclusive
a veracidade das declaracdes/documentos carreados aos autos em que este parecer serd juntado.

10.Lado outro, consigno que esta manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no
feito e que alicercam o presente parecer, vez que decorrem de atos administrativos que gozam de
presuncao de legalidade e veracidade, cabendo aos Agentes Pablicos, em surgindo questdes que carecem
de melhor detalhamento, diligenciar para que se busque a exceléncia na redacéo.

11.Feito o destaque, é de se dizer que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

12.Em sentido simétrico, busco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes Meirelles, o qual
leciona:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacbes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou 0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

13.Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua parecer como sendo “a manifestacdo opinativa de um drgao
consultivo em que este expende sua apreciacdo sobre o que lhe é submetido”. (BANDEIRA DE
MELLO, 2013, p. 444).

14. Margal Justen Filho conceitua parecer nos seguintes termos: “ Os atos consultivos séo aqueles em que o

sujeito nio decide, mas fornece subsidios a propésito da decisio. E o caso dos pareceres ” [...] (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 372).

15. Como de facil reflexdo, o presente parecer busca tragar pontos estritamente legais a respeito da questdo
posta apresentando, quando possivel, elementos que permitam colaborar com o Agente Publico, como
opinamento, permitindo, pois, entendimento I6gico de que, a rigor, ndo ha previsao legal de exercicio da
funcdo fiscalizatoria dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minutas
de instrucdes juridicos em geral, analisando as normas pertinentes a cada caso concreto.
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11.2 Do impositivo legal — Audiéncia publica

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas
e as receitas que serdo realizadas no préximo ano (2022) estimando as receitas e fixando as despesas do
Governo para aquele exercicio, concretizando os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA),
segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Feito o destaque, é de se dizer que a Lei complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde no inciso I, § 1°, do Art. 48 a obrigatoriedade de o Poder Executivo dar ampla divulgacéo aos
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, dentre outros, possibilitando a ampla participacéo
popular na discusséo, inclusive de forma eletronica, sendo vejamos:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais SERA dada ampla divulgaco,
inclusive_em meios_eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagdes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentéria e 0 Relatdrio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

No caso em analise, percebe-se que o Autor produziu uma cartilha contendo orientacfes e um guestionario
eletronico (fls. 383 a 432), proporcionando condicBes de o cidaddo comum contribuir na elaboragdo da
LOA, nas razdes de sua Otica (cidaddo), naquilo que entender como prioridade.

De certo que um questiondrio eletrdnico ndo pode ser traduzido como audiéncia publica, mas, com a
classificagdo de pandemia do COVID-19 pela Organizacdo Mundial de Salde, os gestores foram obrigados
a rever a forma de participagdo da populagdo nos processos de discussdo como o aqui analisado, o que, a
meu ver, cumpre com o principio da transparéncia e publicidade, oportunizando ao cidadao indicar quais
areas da administracdo devem ter prioridade dentre as diversas areas de atuagdo da administragdo
municipal.

Nesse diapasdo, considerando que a consulta popular mediante o oferecimento de questionario eletrdnico,
a meu ver, encontra azo na traducdo de instrumento de consulta e participagdo popular, sem caréater
deliberativo, nas razdes estabelecidas na Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei no.
12.527/2011 (Lei de Transparéncia), tenho que, nessa questdo, ndo ha obice para a regular tramitacéo do
processo.

11.3 Iniciativa — competéncia

De inicio, ressaltamos que ndo existe vicio de iniciativa, visto que cabe ao Poder Executivo Municipal a
iniciativa da Lei de Diretrizes Orcamentérias, conforme se extrai do artigo 165 da Constitui¢do Federal.

De igual modo, ndo foram detectados vicios de técnica legislativa, sendo a redacdo coerente, impessoal e
objetiva, além de condizente com as disposi¢des da Lei Complementar n. © 95/1998 (Dispde sobre a
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elaboracéo, redacéo alteracdo e consolidagéo das leis, regulamentando o art. 59 da CRFB/88) e respectivo
decreto regulamentador de numero n.° 9.191, de 2017 (Estabelece as normas e as diretrizes para
elaboracdo, redagéo, alteracdo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao
Presidente da Republica pelos Ministros de Estado), aplicdveis no caso de inexisténcia de norma municipal

de regéncia.

23. Além disso, o projeto de lei em andlise atende aos parametros da juridicidade, sendo convergente com o
ordenamento juridico vigente e compativel com os principios juridicos administrativos, sobretudo a
moralidade administrativa. Em seus dispositivos ndo ha nenhuma ofensa, direta ou indireta, ao
ordenamento juridico patrio.

24. Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade, é bom ressaltar que se trata de norma atinente ao
Direito Financeiro, cujas diretrizes se encontram delineadas na Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

25. Neste contexto, o projeto de lei em analise atende aos requisitos elencados no artigo 4° da citada Lei
Complementar?, dispondo satisfatoriamente acerca do equilibrio entre receitas e despesas publicas; dos
critérios para limitacdo de empenho e endividamento; do controle de custos; da avaliacdo de programas,
dentre outros elementos elencados pela Lei federal como de observancia obrigatdria, constando também
anexo de metas fiscais.

1 Art. 40 A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicdo e:

| - DISPORA TAMBEM SOBRE:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do §
lodoart. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

11l - (VETADO)

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

111 - evolugdo do patriménio liquido, também nos ltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacéo de
ativos;

IV - avaliacéo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da renlncia de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8§ 30 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem
€omo 0s pardmetros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.
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A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) é elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as
prioridades do governo para o proximo ano, orientando a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual,
baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual, ou seja, € um elo entre esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsdo de despesas referentes ao plano de
carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas
desenvolvidos e as condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas colocadas pelo PPA.

A LDO, portanto, delimita o que é possivel realizar financeiramente no ano seguinte.

Portanto, uma vez atendidos os preceitos constitucionais e legais, ndo ha nenhuma inconstitucionalidade
ou ilegalidade no projeto, atendendo, igualmente, aos pardmetros de juridicidade e boa técnica legislativa.

Ainda de se destacar no que se refere a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria de interesse
local, conforme instrui o art. 30, inciso I, da CRFB/88. No caso em analise, a proposi¢ao versa sobre
projeto de Orcamentaria Anual (ano de 2022), recepcionando, portanto, a tradugdo de interesse local.

31. Reforcando o entendimento de legalidade aqui defendido, a Carta Municipal disp6e:

Art. 87. Ainiciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos,
que exercera sob a forma de mocéo articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta Lei:

[-]

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

[-]

V - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei;

IV - enviar a Camara Municipal o plano diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e 0 orcamento
anual do Municipio;

32. Lado outro, tenho que impera destacar vicio de formatacdo que podera ser facilmente sanado quando da

redacdo final, sem configurar ilicitude, fato este alcangado na numeracdo dos anexos que compdem a
proposi¢éo, razdo que entendo necessaria a seguinte ponderagéo:

a) Criacdo de um novo anexo |, contemplando os itens “analise de receita por fonte de recurso e
sumario geral da receita por fonte e da despesa por funcbes de governo //; or¢camento do
exercicio de 2022 // metas bimestrais de arrecadacdo // metas bimestrais da despes //;
comparativo por fonte de recurso // e sumério geral. ” (FL. 09 a 224), renumerando-se 0s
anexos sequintes;

b) Na sequéncia da numeracado original, INEXISTEM registros dos anexos I, IV e V, importando
na renumeracdo dos anexos que se sequem (a partir da fl. 254), substituindo a nomenclatura do
“ANEXO VI” (original), por “ANEXO I11” (nova numeracao), seguindo-se uma sequéncia
crescente junto aos demais.
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c) Criagdo do anexo X (a partir da fl. 378), identificando os documentos que constituem a
orientacdo para a populacdo do que é a LOA, bem como contendo o questionario de participacdo
da sociedade na elaboracéo do documento.

33. POR_OPORTUNO, CONSIDERANDO A LIMITACAO TECNICA DESTE PARECERISTA EM

RELACAO AS QUESTOES CONTABEIS, TENHO COMO PRIMAZIA ORIENTAR NO

SENTIDO DE QUE, ANTES DE SEGUIR PARA PARECER DAS DOUTAS COMISSOES, SEJA

JUNTADO PARECER DO SETOR CONTABIL DESTE PODER, COM O ESCOPO DE SE

PRODUZIR A NECESSARIA ANALISE TECNICO-CONTABIL QUE O CASO REQUER,

PRINCIPALMENTE NAS IMPOSICOES INSCULPIDAS NOS DISPOSITIVOS LEGAIS E

CONSTITUCIONAIS JA CITADOS ANTERIORMENTE, BEM COMO CONTIDO NOS

ARTIGOS 140 A 142 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, QUE ASSIMDISPOEM:

ART. 140. A LEI ORCAMENTARIA ANUAL COMPREENDERA:

I -0 _Orcamento fiscal referente aos Poderes Municipais, seus fundos, Orgdos e Entidades da
Administragdo Direta e Indireta, inclusive Fundag@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - orcamento de investimentos das empresas em que 0 Municipio, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

111 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a elas vinculadas, da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal.

8§ 1° O Projeto de Lei Orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo setorizado do efeito sobre
as receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

§2° A_Lei Orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao de

despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a
contratacdo de operacOes de crédito ainda que por antecipacdo da receita, nos termos da lei.
8 3° Os_orcamentos previstos nos itens | e Il deste artigo serdo compatibilizados com o plano
plurianual e com as diretrizes orcamentarias, evidenciando os programas e politicas do governo
municipal.
Art. 141. E obrigatéria a_inclusdo, no orcamento de todos os 6rgdos da administragio publica
municipal, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencgas transitadas em
julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, cujo pagamento se fara até
o final do exercicio seguinte, quando teréo seus valores atualizados monetariamente.
8§ 1° Fica_proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentérias e nos créditos
adicionais para pagamento de precatorios, devendo este ser efetuado exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo, excetuados os de natureza alimenticia definidos no § 1°-A do artigo 100
da Constituicdo Federal.

§ 20 As_dotacdes orcamentdrias e os créditos abertos destinados ao pagamento de precatorios serdo
consignados diretamente ao Poder Judiciario.

Art. 142. Os orcamentos serdo contabilizados com o plano plurianual e as diretrizes orcamentarias,
evidenciando os programas e politicas do Governo Municipal.

34. Pela evolucdo retro, destacando as orientacdes acima destacadas, entendo que, naquilo que compete a
este Parecerista, ndo existem vicios na presente proposicao.
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11.2 Da técnica legislativa

35. No gue tange a escolha do tipo da norma legislativa, tenho que adequada a escolha, vez que ndo contraria
as Cartas Municipal e Federal, atendendo, ainda, as imposic¢oes insculpidas no artigo 152, e incisos, do
Regimento Interno. 2

11.3 Da tramitacdo e votacdo da proposicao

36. Impde o Regimento Interno que a presente proposicdo devera ser submetida ao crivo das Comissdes
Permanentes de Constitui¢do e Justica, Servigo Publico e Redacéo e de Finangas, Economia, Orgamento,
Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas (Art. 40 e 41 do R.1.)%, e seguira os demais tramites
regimental, ressaltando que o seu parecer conclusivo ficara cingindo as matérias de sua exclusiva
competéncia.

37. Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do dia, a propositura
sera votada em turno Unico de discussao e votacdo, com deliberagdo de maioria absoluta de votos dos
membros da Camara (art. 88, Paragrafo Unico, IX “17), devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 155
e 157, ambos do Regimento Interno.*.

2 LOM - Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da Camara.
Paragrafo Gnico. S&o matérias de lei complementar, dentre outras previstas nesta Lei Organica:
IX - Lei Orcamentaria Anual;

Art. 151 As proposi¢des deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias.
Paragrafo Unico. As proposicdes a que se referem os incisos | a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado objetivamente
declarado na ementa ou dele decorrente.

Art. 152 Néo se admitirdo proposigdes:

| - sobre assunto alheio a competéncia da Camara;

Il - em que se delegue a outro Poder atribuigdes do Legislativo;

111 - antirregimentais;

IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisfes judiciais ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se fagam acompanhar de sua transcri¢do ou
copia, exceto 0s textos constitucionais e as leis codificadas;

V - quando redigidas de modo a que ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada;

VI - que, fazendo mengdo a contrato, concessdes, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos;
VII - que contenham expressdes ofensivas;

VIII - manifestamente inconstitucionais;

IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relagdo com a proposicéo;

3 Art. 40 A Comissio de Constituicdo e Justiga, Servigo Publico e Redagdo, compete:
| - opinar sobre o0 aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicoes;
Art. 41 A Comisséo de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas compete:
| - opinar sobre a compatibilidade ou adequacéo de quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuigdo da receita ou despesa publica, com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, 0 Orcamento Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 Art. 155 As proposicdes ndo serdo submetidas a discussao e votagdo sem parecer.

Art. 157 Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem
parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador independentemente do pronunciamento do Plenério.
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38. Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em proposi¢es com quérum
de maioria simples, quando ocorrer empate, nos termos do art. 82, 11, da Lei Orgénica Municipal, e art.
24, 82° 111, e art. 219, 84°, ambos do Regimento Interno.

I1l.  CONCLUSAO

Cabera aos edis a analise da viabilidade das medidas estatuidas e sua convergéncia com o interesse publico
adjacente, o que extrapola a fungéo desta procuradoria, constituindo mérito do projeto.

39. Diante do exposto, esta Procuradoria OPINA, pela POSSIBILIDADE JURIDICA em relagdo a
iniciativa, competéncia, tramitag&o, discussdo e votacao do Projeto de Lei Complementar ora analisado,
destacando_o_encaminhamento sugerido no paragrafo “24. » Deste Parecerista, nas razdes ali
produzidas.

40. Lado outro, é de se dizer que a opinido desta Assessoria Juridica ndo substitui os importantes pareceres
das Doutas Comissdes Permanentes, em razdo de sua legitimidade politica neste Parlamento,
possibilitando, pois, produzir anélise de mérito da proposicao bem como da repercussao politica que dela
(proposicao) incidir.

41. Quando da votagdo da matéria, tambem destaco que cabera aos h. Edis que compor&o a plenéria a anélise
da viabilidade das medidas estatuidas e sua convergéncia com o interesse publico adjacente, o que

extrapola a fungdo desta procuradoria, constituindo mérito do projeto.

E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Augusta Casa
Legislativa.

As Comissdes, com as honras de estilo.

Marataizes, ES, 14 de outubro de 2021.

Nelson Morghetti Junior
Assessor Legislativo
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