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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1203/2025
PARTE INTERESSADA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n® 22/2025 — “Institui Bonificacdo de Desempenho,
no dmbito da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, e da outras providéncias”.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LET
COMPLEMENTAR N° 22/2025, INSTITUI BONIFICACAO DE
DESEMPENHO, NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO — SEMED, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ANALISE DA
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA ESPECIE
NORMATIVA. TRAMITACAO QUE DEVE OBSERVAR A FORMA
DE LEI  ORDINARIA. INOBSERVANCIA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO ~ NA  TRAMITACAO.  VICIO  SANAVEL.
RECOMENDAGCOES DE ADEQUACOES.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar registrado sob o n® 22/2025,
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal de Marataizes/ES,
que objetiva instituir bonificagdo por desempeno no ambito da Secretaria
Municipal de Educacdo de Marataizes/ES.

2. Segundo a mensagem n° 020/20 que acompanha o Projeto de Lei, a proposicao
visa a valorizagdo do magistério, o incentivo a melhoria da qualidade da educagao
publica municipal e potencial aumento da arrecadagao vinculada a indicadores de
qualidade educacional, utilizados em repasses como o Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR) e na distribuicdo da cota-parte do ICMS baseada no indice de Qualidade
Educacional (IQE).

3. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara Municipal em 31 (trinta e
um) de julho do corrente exercicio, acompanhado da respectiva mensagem,
subscritas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Antonio Bitencourt (fls.
02/08).
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4. O Processo Legislativo sob analise conta, até o presente parecer, com 13 (treze)
laudas, integradas pelos seguintes documentos:

¢ Folha de rosto (fl. 01); 2
¢ Mensagem de Lei (fls. 02/03)

e Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fls. 04/08);

e Despachos Eletronicos (fls. 09/13).

5. ApoOs regular tramitacdo processual, os autos foram encaminhados a esta
Assessoria Juridica para analise e emissao de Parecer.

6. E o breve relatdrio. Passa-se & analise juridica.

II — CONSIDERAGCOES INICIAIS

7. Inicialmente, cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa
restringe-se a anadlise juridico-formal da proposi¢do, nos limites da competéncia
legal dessa Assessoria, tomando por base os documentos constantes dos autos.

8. Por tal razao ndo se adentra em questbes de natureza técnica, administrativa,
orcamentaria ou de mérito politico, as quais sdao de exclusiva competéncia das
ComissOes Permanentes e demais setores responsaveis, inclusive a veracidade
das declaracoes/documentos carreados aos autos os quais, ante a presungao de
legalidade e veracidade do ato administrativo, sao de responsabilidade do Agente
Publico.

9. Em sentido simétrico, acerca da natureza juridica, leciona Hely Lopes Meirelles'
que “pareceres administrativos sdo manifestacbes de Orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo, com carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente’.

10.No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello" define o parecer como
“manifestacdo opinativa de um oOrgdo consultivo em que este expende sua
apreciacéo sobre o que lhe é submetido” e Marcal Justen Filho™ ensina que “os
atos consultivos sio agueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece
subsidios a proposito da decisdo, como é o caso dos pareceres”.
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11.Desta forma, o presente parecer tem carater estritamente opinativo, limitando-se
a apontar aspectos juridicos relevantes e eventuais inconsisténcias legais da
proposicao, com o objetivo de subsidiar a autoridade competente na tomada de
decisao. 3

12.A esta Assessoria Juridica compete, portanto, oferecer andlise sob o prisma
juridico, sem adentrar em juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito, nem
exercer fungdo fiscalizatéria sobre os atos administrativos praticados.

III - DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE NORMATIVA

13.No que se refere a competéncia legislativa sobre a matéria, a Constituicao
Federal, em seu artigo 30, incisos IV, confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local.

14.A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu art. 28, incisos I', e a Lei
Organica do Municipio de Marataizes em seu art. 16, incisos v reproduzem essa
diretriz, reforcando a autonomia municipal para editar normas prdprias em
matérias de relevancia local.

15.Quanto a iniciativa legislativa, o art. 90, incisos I e II, da Lei Organica do
Municipio*" estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
as leis que versem sobre servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios,
vantagens e reajustes, bem como a criacao, transformacao ou extingao de
cargos e fixacao ou aumento de remuneracao.

16.Assim, qualquer proposicao legislativa que implique alteracao na
remuneracao, beneficios ou vantagens de servidores publicos somente
podera ser operada por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo, sob
pena de vicio formal.

17.No tocante a espécie normativa, a matéria deve ser veiculada mediante lei
especifica, nos termos art. 19, paragrafo Unico, inciso XIV, da Lei Organica™,
que reproduz a previsdao do art. 37, X, da Constituicdo Federal™, bem como do

art. 32, inciso XVI, da Constituicdo Estadual®, segundo os quais a fixacdo ou
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alteracdo da remuneracao de servidores publicos depende lei, sem que haja
exigéncia de lei complementar.

18.Assim, a espécie normativa adequada é a lei ordinaria, uma vez que se
trata de norma de carater geral e ndao consta do rol taxativo do art. 88,
paragrafo Gnico, da Lei Organica®, que elenca as matérias reservadas a lei
complementar, o que afasta a necessidade do procedimento mais rigoroso.

19.Dessa forma, ainda que o projeto de lei em analise tenha sido apresentado sob a
forma de lei complementar, sua tramitacdao podera ocorrer sob o rito das
leis ordinarias, com quérum de maioria simples, por se tratar de matéria
nao reservada a lei complementar.

20.Ressalta-se, entretanto que a adogao do procedimento de lei complementar nao
implica vicio formal, apenas torna o processo legislativo mais rigoroso.

21.Feitas tais consideracoes, esta Assessoria Juridica, salvo melhor juizo, conclui que
a proposicao nao apresente vicio de competéncia legislativa municipal nem
de iniciativa, e que podera tramitar sob a forma de lei ordinaria, cujo
procedimento € menos rigoroso, sem prejuizo da validade da tramitacdo na
forma de lei complementar, ainda que esta nao seja a forma tecnicamente mais
adequada.

IV — DO ASPECTO MATERIAL

22.Superada a andlise formal, passa-se ao exame da legalidade e
constitucionalidade material da proposicao.

23.S0b o0 aspecto material, a bonificagdo de desempenho configura vantagem
pecuniaria de natureza eventual, vinculada a resultados funcionais e
institucionais, sendo compativel com os principios constitucionais da eficiéncia,
moralidade e valorizagdo dos servidores publicos (arts. 37, caput™, e 206, inciso
V¥ da CF).

24.Trata-se de instrumento legitimo de incentivo a produtividade e ao
aprimoramento dos servigos publicos, desde que instituidos por lei especifica,
com critérios objetivos, impessoais e mensuraveis de avaliacao,
observados os limites fiscais e o teto remuneratorio constitucional.
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25.No campo educacional, a propria Constituicdo Federal consagra a valorizacao dos
profissionais da educacdo escolar, fundamento que autoriza politicas de incentivo
vinculadas a melhoria da qualidade do ensino.

26.A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n© 9.394/1996, art. 3°,
inciso VIT®, art. 67°) e o Plano Nacional de Educacgo (Lei n® 13.005/2014, art.
2°, inciso IX*") reforcam tal diretriz ao preverem acgdes voltadas a valorizagdo do
magistério e ao aprimoramento dos resultados educacionais.

27.Assim, ndao ha impedimento constitucional para que o Municipio adote
mecanismos de incentivo ao desempenho educacional por meio de bonificacao,
desde que criada por lei, com finalidade legitima e respeitados os
parametros legais e fiscais.

28.0utro requisito indispensavel decorre do principio da legalidade estrita em
matéria remuneratéria (CF, art. 37, caput e X), de cuja interpretacdo é possivel
afirmar que critérios e parametros fundamentais de afericao do
desempenho e de calculo da bonificacdo devem ser definidos na propria
lei, ndo podendo ser integralmente delegados a regulamento, sob pena de
afronta ao referido principio.

29.A delegagao normativa somente se admite para detalhamentos
procedimentais e operacionais, que nao importem inovacao no conteudo da
lei ou discricionariedade quanto aos critérios objetivos de mérito.

30.Por fim, recomenda-se especial atencdao as disposicoes constantes dos
seguintes dispositivos do Projeto de Lei:
a) Art. 4°, inciso V e paragrafo Unico c/c art. 9° caput e paragrafo
unico:

31. A leitura conjunta dos dispositivos revela potencial contradicao quanto a
base de calculo da bonificacao.

32.0bserva-se que o caput do art. 9° estabelece o “saldrio base”" como referencia
para o calculo da bonificacdo. Todavia, o art. 4°, inciso V e seu paragrafo
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unico, bem como o paragrafo Unico do art. 9°, utilizam a expressao
" retribuicdo mensal’, como parametro.

33.Nos termos do proprio inciso V, do art. 4°, o conceito de retribuicdo mensal por
ele conferido, abrange ndo apenas o vencimento basico, mas também outras 6
vantagens pecuniarias de carater permanente, o que amplia a base de calculo.

34.A divergéncia apontada pode gerar inseguranca juridica quanto a forma de
calculo da vantagem e pode comprometer a previsibilidade orcamentaria,
visto que o valor total da bonificagdo podera variar conforme o nimero e o tipo
de vantagens incorporadas a retribuicdo mensal.

35.Diante disso, recomenda-se a uniformizacao terminologica e conceitual do
texto legal, de modo que a lei defina um Unico parametro de calculo — ov o
saldrio base (vencimento basico) ou a retribuicdo mensal (remuneragao mensal),
conforme a real intengdao da Administragdao Publica Municipal.

b) Art. 4°, inciso VI:

36.0 dispositivo em exame desconsidera “toda e qualquer falta, inclusive justificada
ou abonada, afastamentos, licencas e as ficcoes legalmente estabelecidas”,
executando somente o afastamento decorrente de férias, o que pode afrontar
principios de razoabilidade e proporcionalidade e, especialmente em casos
de afastamentos legais, afronta a direitos fundamentais, tais como a
protecdo a maternidade.

37.A titulo de comparacdo, no ambito estadual, a Lei Complementar n°
504/2009, que instituiu a bonificacdo de desempenho no ambito da SEDU
(Secretaria de Estado da Educacao), cujo conteddo normativo foi quase que
integralmente reproduzido no projeto de lei anadlise, em razao de alteragdes
legislativas supervenientes, além das férias, expressamente excepcionou o0s
afastamentos decorrentes de acidente em servico ou doenca comprovada,
gestacao, lactacdo e adocao, licenca paternidade, falecimento de conjuge,
companheiro, pais, filhos ou irmaos, e afastamento médico para tratamento de
cancer.
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c) Art. 8° e seus paragrafos:

38.0 dispositivo estabelece critério de participacdo minima de 2/3 do periodo de
avaliacdo como requisitos para o direito a percepcao da bonificagdo desempenho, ’
entretanto, embora tal critério seja razoavel e coerente com a natureza da
vantagem, que visa recompensar o desempenho efetivo do servidor durante o
ciclo avaliativo, tal como apontado anteriormente, pode afrontar principios de
razoabilidade e proporcionalidade, especialmente em casos de afastamentos
legais decorrentes de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados,
como a protecao a maternidade, a paternidade e a saude do servidor;

39.Diante do exposto, conclui-se ser juridicamente possivel ao Municipio
instituir bonificacao de desempenho, desde que observados os limites
constitucionais, legais e fiscais, bem como as recomendacoes e ressalvas
apontadas ao longo da presente analise.

d) Art. 14:

40.0 dispositivo revela-se, em principio, a intencao de preservar medida de
prudéncia fiscal. Recomenda-se, contudo, atencao a redacao que confere ao
Executivo a possibilidade de suspensao “a sew critério’, o que pode ensejar
interpretacao de discricionariedade ampla, sugerindo-se avaliar a conveniéncia de
associar a faculdade de suspensao conferida ao Chefe do Poder Executivo, a
motivacao técnica e objetiva da decisdao, a fim de evitar risco desvio de
finalidade do ato.

V — DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

41.A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF) estabelece normas de financas publicas voltadas a responsabilidade na
gestao fiscal, impondo condicdes, limites e deveres de transparéncia a
todos os entes federados.

42.Nos termos do art. 16 da LRF, a criacao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento de despesa deve estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e de
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declaracao do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orgamentarias (LDO).

43.0 art. 17 da LRF, por sua vez, dispde que a criacao de despesa obrigatoria 8
de carater continuado exige, além da estimativa de impacto, demonstracao
da origem dos recursos para o custeio, bem como comprovagao de que nao
afetara as metas de resultados fiscais.

44.0 paragrafo (nico do referido artigo conceitua como despesa continuada
aquela cuja execucao se estenda por mais de dois exercicios financeiros.

45.0 Poder Executivo, na mensagem encaminhada com o projeto, argumenta
que a LRF nao seria aplicavel ao caso, sob o fundamento de que a
bonificacdo de desempenho possuiria carater eventual e variavel, nao se
configurando como despesa obrigatdria de carater continuado.

46.0 fato de a bonificacdo de desempenho se tratar de vantagem pecuniaria
eventual e condicionada ao cumprimento de metas, ndao se enquadrando
integralmente no conceito de despesa obrigatdria de carater continuado, nao
exime o Poder Publico do cumprimento das exigéncias do art. 16 da LRF,
uma vez que a criacao de qualquer vantagem funcional que implique
potencial aumento de despesa exige estimativa prévia de impacto
financeiro e declaracao de adequacao e compatibilidade orcamentaria e
financeira.

47.Diante de todo o exposto, conclui-se que o prosseguimento da proposicao
encontra obice nas disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
necessaria, para sua legalidade a apresentacao de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro (art. 16, inciso I); da declaracao de adequacao
orcamentaria e financeira a LOA, LDO e PPA (art. 16, II); e a demonstracao
de que a despesa nao implicara extrapolacdo dos limites de pessoal
(arts. 19 e 20).

VI - DA TECNICA LEGISLATIVA
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48.E imperioso destacar que, basicamente, sao requisitos de todos os Projetos de
Lei ou Proposicoes Legislativas, o disposto na Lei Complementar 95/1998, bem

XVii

como no art. 174 do Regimento Interno™".

49.A minuta do Projeto de Lei Complementar n® 22/2025 encontra-se devidamente ?
instruida pela Mensagem n° 20/2025, ambas assinadas pelo Chefe do Poder
Executivo, contém epigrafe clara e precisa, que identifica o tipo e o nimero da
norma a ser editada; ementa sucinta, mas suficiente para informar o contetudo
da lei; e esta articulado de maneira simples e objetiva cumprindo os requisitos
formais minimos de apresentacdo e autoria.

50.0 texto utiliza linguagem impessoal, clara, precisa e direta, conforme exige a LC
95/1998, evitando termos vagos ou subjetivos.

51.Todavia, conforme apontado em tdpico anterior, o texto apresenta aparente
ambiguidade quanto a base de célculo da bonificacdo de desempenho, gerando
potencial contradicdao entre os dispositivos, recomendando-se a
uniformizagao terminoldgica do texto, conforme a mens /legis para garantir
clareza e coeréncia normativa.

52.0bserva-se também a necessidade de ajuste redacional no art. 1°, inciso II,
tendo em vista que, embora a norma trate da educacdo publica municipal, o
dispositivo menciona de forma indevida a “educagdo basica publica estadual’,
recomendando-se, portanto, emenda de redagao para adequacao do texto a
competéncia legislativa do ente municipal.

53.No tocante aos dos demais critérios de técnica legislativa é possivel aferir que o
projeto estd redigido em termos claros, sintéticos e harmonicos, nao contendo
matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado em sua emenda ou dele
decorrente.

54. Diante do exposto, ndo se verifica dbice de técnica que inviabilize a tramitacdo
da proposicdao, restando apenas a recomendacdao de adequacdao técnica
redacional.

VII - DA TRAMITAGCAO E VOTAGCAO DA PROPOSTA

55.Preliminarmente, cumpre destacar que o processo legislativo municipal tem
inicio com a apresentacao de projeto de lei, cuja tramitacdo deve observar as
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normas estabelecidas na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno
da Camara de Marataizes™".

56.Nenhuma proposicao podera ser submetida a deliberacao plenaria sem prévia
inclusdo na Ordem do Dia, com antecedéncia minima de quarenta e oito 10
horas do inicio da sessao, salvo quando aprovada em regime de urgéncia, nos
termos regimentais™*.

57.Apés a leitura da proposicao, o Presidente da Camara procedera a sua
distribuicdo as Comissdes Permanentes competentes, conforme a natureza da
matéria, para fins de andlise técnica e emissao de parecer*.

58.No caso especifico do Projeto de Lei Complementar n® 22/2025, a
tramitacdo devera incluir apreciagdo pelas seguintes Comissdes Permanentes: (a)
Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao; (b) Finangas,
Economia, Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas; e (¢)
Educacao, Cultura e Esporte (arts. 40, 41, 43, do Regime Interno).

59.Cada comissao emitira parecer conclusivo apenas quanto a matéria de sua
competéncia®™ " ™" salvo se optarem por reunido conjunta, hipdtese

XXV

admitida pelo Regimento™™.

60.Ressalta-se que, de acordo com art. 153 do Regimento Interno™, as proposicoes
subscritas pela Comissao de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redagao nao
poderdao deixar de ser recebidas sob a alegacao de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario, em ultima instancia, a apreciacao de
seu mérito.

61.Apds a emissao dos pareceres na forma regimental, seja de forma individual ou
conjunta®”, e a posterior inclusao da matéria na Ordem do Dia, o projeto sera
submetido a turno Unico de discussao e votacao, observando as disposicoes dos
arts. 155" e 157" do Regimento Interno.

62.Para deliberacao plenaria, exige-se gudrum minimo de maioria absoluta dos
Vereadores que compdem este Poder, conforme o art. 217 do Regimento
Interno™™.

63.Para a aprovacao, na hipdtese de prosseguimento da tramitacao na forma de lei
complementar, tal como apresentada pelo Poder Executivo, exige-se a maioria
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absoluta dos votos. Ja na hipdtese de tramitacao na forma de lei ordinaria,
exige-se a aprovagao pela maioria dos presentes.

64.Por fim, registra-se que o Presidente da Mesa Diretora exercera o direito de voto
nas hipdteses expressamente previstas na Lei Organica Municipal®™ e no 11
Regimento Interno da Camara™ ",

VIII - CONCLUSAO

65. Feitas tais consideragOes, esta Assessoria Juridica, salvo melhor juizo, CONCLUI
que o Projeto de Lei em andlise, ndo apresenta vicios quanto a competéncia
nem quanto a iniciativa legislativa.

66.Todavia, a espécie normativa adotada ndo se revela tecnicamente
adequada, uma vez que a matéria tratada ndo se enquadra entre aquelas

reservadas a tramitacdo sob a forma de lei complementar, razdo pela qual a
modificacdo pretendida podera ser validamente realizada mediante lei
ordinaria, cuja tramitacdo observa rito legislativo menos solene.

67.Do ponto de vista material, o prosseguimento da proposicao, encontra dbice
nas disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em seu
art. 16, visto que ausente o estudo de impacto financeiro-orcamentdrio e a
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO,
bem como a demonstracdo de que a despesa nao implicara extrapolacdo dos
limites de gasto com pessoal.

68.Quanto aos demais aspectos materiais, nao se verifica dbice ao
prosseguimento, recomendando-se, contudo, atencdo a redagao e
disposicao dos dispositivos indicados ao longo deste parecer (art. 1°, II / art.
4°, V e paragrafo Unico c/c art. 9°, caput e paragrafo Unico / art. 4°, VI /
Art. 8° e seus paragrafos / Art. 14).

69.Eventuais ajustes redacionais ou de técnica legislativa nesses dispositivos
— se limitados as observagdes formuladas nesta andlise — nao implicam
invasao a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, podendo, portanto,
ser objeto de emenda pelas Comissdes Permanentes e pelos Parlamentares desta
Casa.
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70.Por oportuno, ressalta-se que o presente parecer tem natureza meramente
opinativa, nao possuindo carater vinculante, tampouco substituindo os
pareceres a serem emitidos pelas Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa,
as quais, por serem compostas por representantes legitimamente eleitos, detém 12
competéncia para a apreciacao do mérito da matéria, especialmente diante de
suas eventuais repercussoes politicas, administrativas e orcamentarias.

71.Ressalto também que nao compete a essa Assessoria adentrar em aspectos
de conveniéncia, oportunidade, natureza técnica, administrativa ou orcamentaria,
limitando-se sua manifestacdo a analise da legalidade, constitucionalidade e
técnica legislativa da proposicao em exame.

72.E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta
Augusta Casa Legislativa.

Marataizes/ES, em 24 de outubro de 2025.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OAB/ES 16.461

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os
pareceres sao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que "embora ndo contenham uma norma de atuacdo, nem
ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relacéo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém,
uma situacdo existente, sem qualquer manifestacao de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA
NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

i BANDEIRA DE MELLO, Celso AntAnio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de 29.11.2012.
Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

it JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

¥ CRFB - “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

¥ Constituicdo Estadual — “Art. 28. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assunto de interesse local”;

Vi Lei Orgénica — “Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Vi Lei Orgénica - “Art. 90. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: I - servidores pUblicos
municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajuste

da administracdo direta, autarquica e fundacional no Municipio, ressalvada a competéncia da Camara; II - criacdo, extingdo ou
transformagdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica do Municipio, fixagdo e aumento de

sua remuneragao, observado o disposto no artigo 63, XVI desta Lei;".

Vil | ei Organica — “Art. 19 [...] XIV - a remuneracdo dos servidores publicos e os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;”.

* Constituicdo Federal — “Art. 37 [...] X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral

anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; “ .
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* Constituicao Estadual — “Art. 32 [...] XVI - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 3° do Art. 38,
somente poderdo ser fixados ou alterados por norma especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices

¥ Lei Organica — “Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos
membros da Camara. Paragrafo Unico. S3o matérias de lei complementar, dentre outras previstas nesta Lei Organica: I - Cddigo
Tributario Municipal; II - Cédigo de Obras; III - Cédigo de Posturas; IV - Cédigo Sanitario; V - Codigo de Meio Ambiente; VI - Plano
Diretor Urbano; VII - Lei Instituidora da Guarda Municipal; VIII - Plano Plurianual; IX - Lei Orgamentaria Anual; X - Lei de Diretrizes 13
Orcamentarias; XI - Estatuto dos Servidores Municipais; XII - elaboragdo, Redacdo, Alteracdo e Consolidacdo das leis; XIII - lei de
instituir qualquer regime juridico para seus servidores”.

*i Constituicdo Federal — “rt. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”.

Xl Constituicdo Federal - “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]V - valorizagdo dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;”.

v Lei 9.934/96 — “Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]JVII - valorizacdo do profissional da
educagdo escolar;”.

¥ Lei 9.934/96 - “Art. Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagao dos profissionais da educagdo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:”.

i | @j 13.005/2014 — “Art. 2° S3o diretrizes do PNE: [...] IX - valorizacio dos (as) profissionais da educaggo;”.

Wi Regimento Interno — Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em
artigos, paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica
legislativa e dispostos seqtiencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente
diversas, de modo que se possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° S3o ainda requisitos dos projetos: I - mengao da revogagdo da lei
com citagdo de nimero e data ou artigo de lei quando for o caso e das disposicbes em contrario. II - assinatura do autor. III -
justificativa, com exposicdo circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos
protocolados para leitura deverdo constar, obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua instrugdo.

Wil @i Organica — “Art. 85. [...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-d0 mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo
obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido
para aprovacdo; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo poderad constituir objeto de novo projeto na
mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentagdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

“x Regimento Interno — “Art. 120. A proposicdo sé entrard na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo
Unico. Nenhuma proposicdo podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de
quarenta e oito horas do inicio da Sessao, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

* Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicbes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas funcGes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposigoes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as
comissbes permanentes e temporarias;”

* Regimento Interno — “Art. 34. As comissOes permanentes, em razao das matérias de sua competéncia, e as demais comissoes,
no que lhes for aplicavel, cabe:” )

“i Regimento Interno — “Art. 39. As ComissBes Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissdes permanentes examinardo as
matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

*iI Regimento Interno — “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a
sua apreciagdo, cingir-se-a4 a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de acessoria ou de
matéria ainda ndo objetivada em proposicdo.”

v Regimento Interno — “Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de
seus presidentes.”

* Regimento Interno — “Art. 153. As proposicdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser
recebidas sob alegacao de ilegalidade ou inconstitucionalidade”.

i Regimento Interno — A"rt. 70. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de
seus presidentes.”

' Regimento Interno — “Art. 155. As proposicoes ndo serdao submetidas a discussao e votagao sem parecer.”

il Regimento Interno — “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo
ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador
independentemente do pronunciamento do Plenario.”

xix Regimento Interno — “Art. 217 As deliberacdes da Camara e de suas comissdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas
por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

¥ Lei Orgdnica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestard o seu voto nas
seguintes hipoteses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovagao o voto favoravel de 2/3 (dois
tergos) dos membros da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario; IV - demais
situagOes previstas no Regimento Interno.”

i Regimento Interno — “Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas funcGes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente so tera voto: I - nas votagGes secretas; II - quando a matéria exigir
"quorum" igual ou superior a dois tergos; III - quando houver empate em votagdo no Plenario;”

i pegimento Interno — “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votacdo simbdlica.”
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