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Marataizes, 05 de abril de 2021.

De: Procuradoria
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 219/2021
Proposicao: Projeto de Lei Complementar n° 2/2021

Autoria;

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar repasse financeiro de Emenda
Impositiva, e d& outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Contrério

Descricéo:

PARECER JURIDICO 013/2021.

Processo 219/2021 - PROTOCOLO 224/2021 —
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2021;
Mensagem: 007/2021.

Autor: PREFEITO MUNICIPAL ROBERTINO B. DA SILVA.

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar repasse financeiro de
Emenda Impositiva e da outras providéncias.

RELATORIO — Trata-se de proposta legislativa encaminhada pelo Prefeito Municipal a esta
Casa Legislativa e que consiste no repasse de valor — R$ 23.746,16 -, tendo por origem
Emendas Impositivas, e como destinataria a ACADEMIA MARATAIZENSE DE LETRAS,
destacando tratar-se de valor destinado a auxilio financeiro para execugdo de programas
literarios, visando oferecer cultura aos municipes de Marataizes.

Eno basico e necessario o relato.

FUNDAMENTACAO — Disp6e a Lei organica Municipal em seu art. 106 que compete
exclusivamente ao Prefeito Municipal, (1) - exercer com auxilio dos seus auxiliares diretos a
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direcdo superior da Administracéo Publica Municipal e (ll) iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

De se concluir, pois, que o projeto € iniciado pelo agente politico que detém legitimidade
para tanto.

MERITO — Em vista primeira e salvo melhor juizo, tenho que a matéria deve merecer
acurado exame pois, envolve repasse de dinheiro publico a entidade particular, tendo como
justificativa, afirmacao unilateral posta na mensagem de que se destina a “a auxilio
financeiro para execucdo de programas literarios, visando oferecer cultura aos
municipes de Marataizes”.

O projeto ndo vem acompanhado de qualquer outro informe que, de forma substancial,
possa evidenciar a existéncia do efetivo “interesse Publico”, como asseverado na
Mensagem.

Registro ainda a deficiente instrucao da proposta legislativa que, a meu sentir, deveria estar
acompanhada de um PROJETO DE TRABALHO a evidenciar a forma de aplicacio da verba
publica e permitir o controle de sua correta aplicacao, inclusive mediante liberacédo
programada com a consequente prestacédo de contas.

Fica a nitida sensacéo de que néo havera qualquer tipo de controle quanto a real aplicacéo
do valor, de modo que ndo havera como aferir se o dinheiro publico foi efetivamente
aplicado em prol do interesse publico.

Ainda que a proposta tenha um carater social e que a entidade seja reconhecida como de
interesse publico (prova aqui inexistente)— ainda que assim seja —, hao se pode entregar
dinheiro publico sem a certeza quanto ao atingimento da finalidade maior. Dinheiro publico —
entendo — h& de ser aplicado sob critérios rigidos de comprovacao de atingimento de sua
finalidade e mediante um plano de trabalho previamente apresentado e aprovado.

DO DEVER DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A
MATERIA — E de sabenca geral que os atos administrativos devem atender —
prioritariamente — a principios constitucionais, como o da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia, moralidade entre outros, ainda que implicitos na forma do art. 37 da CF.

Também nédo se ignora que referidos principios integram um arcabouco juridico que justifica
e embasa toda atuacao estatal.

A partir deste pensar principiolégico, ndo basta que o agente publico, neste caso o Chefe do
Executivo Municipal, encaminhe o projeto a este Poder Legislativo para que, sendo
aprovado, converta-se numa livre forma de agir, considerando, essencialmente, que esta
autorizado por Lei. Nao é o suficiente!

H4, também, e de forma insuperavel que toda e qualquer conduta, neste caso iniciativa do
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projeto de lei, funde-se na base principiologica estatuida pela Constituicdo Federal, e que,
simetricamente, também atenda ao disposto na Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

No caso presente 0 que se quer alcar para debate e discusséo, € que ha necessidade de
ajustar a proposta legislativa ao ordenamento juridico em vigor, sob pena de vir o Chefe do
Executivo a sofrer investigacao pelo TC, e até mesmo sujeitar-se a penalidade, que, num
exame prévio e meticuloso como aqui proposto, possa ser evitado.

Eque na forma proposta, sou do entendimento, com toda vénia aos que pensam em
contrario, que a lei esta prenhe de inconstitucionalidade, essencialmente pela falta de
zelo com a forma de destinacédo do dinheiro publico, aqui entregue ao particular,
descompromissadamente, o que violaria o principio da legalidade. Adicione-se ai que
beneficiaria um entidade particular e violaria o principio da impressoalidade.

Desnecessério afirmar, pois, que os atos administrativos que sejam considerados distantes
dos principios constitucionais, podem redundar, também, numa situacéo de ilegalidade
explicita, atraindo consequéncias juridicas que este parecer — particularmente — aponta
como possiveis de serem evitadas, como uma melhor instrucdo do projeto.

DO ENTENDIMENTO EM VIGOR NO TCEES(SITUACAO ANALOGA) - Por entender
importante e com alguma similaridade, trago neste parecer, posicionamentos juridicos que
podem aqui ser aplicados, salvo melhor juizo. Vejamos:

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 5091/2015 PROCESSO: TC 2589/2011
JURISDICIONADO: Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim/ES ASSUNTO: Fiscalizacao
EXERCICIOS: 2010 UNIDADE TECNICA: 62 Secretaria de Controle Externo
RESPONSAVEIS: Carlos Roberto Casteglione Dias — Prefeito.

3. ANALISE DAS IRREGULARIDADES 3.1 REPASSE SEM FINALIDADE PUBLICA
(item 1.1 da ITI 14/2013) Base legal: Artigo 70 e Artigo 37, caput, no que tange aos
principios da Finalidade Publica, da Eficiéncia e da Legalidade, ambos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF), de 5 de outubro de 1988; artigos
32 e 45, Paragrafo 2.°, em especial com relacdo aos principios do Interesse Publico e
da Motivacao Suficiente, ambos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo (CE), de
5 de outubro de 1989.

RELATOR: Conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas.

(..)

Analisando-se os autos, verifica-se, conforme ITI, que além das diversas falhas
ocorridas na prestacao de contas e nos gastos realizados de forma contraria ao
interesse publico, os valores despendidos e o proprio objeto do Convénio nao se
revestem do interesse publico necessario para onerar os cofres publicos.

De certo, o gestor ndo demonstrou o impacto que o convénio poderia ensejar no

Autenticar documento em http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 37003700370030003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Camara Municipal de

MARATAIZES

Municipio, muito menos qual retorno em termos de beneficios para a coletividade tais
eventos relacionados ao incremento da atividade agropecudria poderiam trazer. Nem
mesmo foi demonstrado como o objeto contratual atuaria no incremento da atividade
agropecuaria do municipio.

O defendente se resumiu em alegar tais fatos sem comprova-los, ndo trouxe qualquer
fato ou documento que comprove que os valores despendidos iriam retornar ao
municipio na forma de beneficios a coletividade.

Nesse sentido, entendemos conforme a equipe de fiscalizagdo, que os valores gastos
no repasse do convénio se revestem da caracteristica de evento privado e seletivo,
com falta de controle sobre a execucédo dos valores publicos e sem qualquer meta ou
comprovacao de utilidade pratica ao municipio ou aos produtores.

Cabe ressaltar, que néo foi demonstrado pelo defendente nem mesmo quantos
produtores foram beneficiados pelo evento, ou quais atividades se deram com 0s
valores repassados, nem mesmo se foram alcancados quaisquer objetivos ou se a
atividade agropecuaria da regido teve incremento de algumas de suas atividades de
forma pratica.

Assim, entendemos que 0s repasses realizados nao se revestiram do interesse
publico necessério, cabendo sua integral devolucao por ter havido dano ao erério.
Ante o exposto, opiamos pela manutencéo da irregularidade, condenando o Sr.
Carlos Roberto Casteglione Dias no ressarcimento ao erério de R$ 100.000,00 (cem
TC 2589/2011 fls. 2079 203.525 mil reais), correspondente a 49.815,68 VRTE,
sugerimos, ainda, a aplicacdo de multa proporcional ao dano.

(..
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO TCEES.

PROCESSO: TC — 2589/2011 JURISDICIONADO: PREFEITURA DE CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM ASSUNTO: FISCALIZACAO — AUDITORIA ORDINARIA
RESPONSAVEIS: CARLOS ROBERTO CASTEGLIONI DIAS (Prefeito Municipal).

3. CONCLUSAO /PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 3.1. Apds a andlise dos
fatos constantes dos presentes autos que versam sobre o Relatdrio de Auditoria
Ordinaria RAO 151/2011 na Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, relativo
ao exercicio de 2010, entende-se que devem ser mantidas as irregularidades
analisadas nos seguintes itens desta Instrucdo Técnica Conclusiva:

3.1.1. REPASSE SEM FINALIDADE PUBLICA (item 1.1 da ITI 14/2013) Base legal:
Artigo 70 e Artigo 37, caput, no que tange aos principios da Finalidade Publica,
da Eficiéncia e da Legalidade, ambos da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CF), de 5 de outubro de 1988; artigos 32 e 45, Paragrafo 2.2, em
especial com relagdo aos principios do Interesse Publico e da Motivagéao
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Suficiente, ambos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo (CE), de 5 de
outubro de 1989. Responsavel: Carlos Roberto Casteglione Dias (Prefeito).
Ressarcimento: R$ 100.000,00 (cem mil reais), equivalente a 49.815,68 VRTE

No mérito, € como vejo a situagao juridica que envolve a presente proposta
legislativa.

DO QUORUM DE VOTACAO — Em sendo liberada pelas Comissdes a presente
proposta legislativa, e, tratando como se trata de PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR,
esta a exigir, para sua aprovacao, O VOTO DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS
QUE COMPOEM ESTE PARLAMENTO, conforme disp&e Art. 88 da Lei Organica Municipal.

Vejamos:

Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta de votos dos membros da Camara.

NOTA:

O Presidente da Casa gque sO0 manifesta seu voto nas seguintes situagdes ( ART.
82): | - na eleicdo da Mesa Diretora; Il - quando a matéria exigir para sua aprovacao
o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, ou maioria absoluta;
Il - quando ocorrer empate em qualquer votacédo no Plenério; IV - demais situacdes
previstas no Regimento Interno.

DA VOTACAO — A presente proposta legislativa NAO REQUER apreciacdo em REGIME
DE URGENCIA.

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbdlico em regra, sendo excecao
quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com base no Regimento Interno, em seu
Art. 219.

SUGESTAO — VOTO INDIVIDUAL — NOMINAL — MANIFESTACAO EXPLICITA —
VONTADE DECLARADA VERBALMENTE — Conforme ja sugeri em situacao
anterior na qual me manifestei, VOLTO A ALCAR PARA CONHECIMENTO E
APRECIACAO DAS COMISSOES E DA MESA DIRETORA DESTA CASA, sugestéo
no sentido de ser revista a forma de votacao, deixando de ser um simples “o0s que
forem favoraveis permanecam sentados e os que forem contrarios se levantem
", para ser implantado um sistema de voto manifesto verbalmente pelo vereador,
por chamada individual.

CONCLUSAOQ:- ISTO POSTO tenho que a proposta legislativa, como esta instruida
(deficientemente) E INCONSTITUCIONAL por ndo atender ao principio da legalidade
(quando nao dispde quanto a forma de aplicacao da verba), e, também, por ndo demonstrar
a existéncia do interesse publico, objetivamente, mediante um plano de trabalho que possa
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permitir a fiscalizacdo da forma como o valor sera aplicado. Sou do entendimento que o
dinheiro publico ndo pode ser entregue ao particular de forma imotivada e sem
controle.

E O PARECER CONTRARIO A APROVACAO, nos limites da auséncia de uma melhor
instrucdo quanto a forma de utilizacao da verba publica.

E como encaminho a matéria para as Comissées

E como VEJO.

Marataizes, em 05 de marg¢o de 2021.

EDMILSON GARIOLLI - OAB-ES 5.887

Assessor Juridico da Presidéncia, Mesa Diretora e Plenario

Proxima Fase: Para Providéncias Regimentais

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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