Camara Municipal de

MARATAIZES

Marataizes, 10 de fevereiro de 2020.

DE: Procuradoria
PARA: Comissdes Permanentes

Referéncia:
Processo n° 71/2020
Proposicao: Projeto de Lei Complementar n° 2/2020

Autoria;
EXECUTIVO MUNICIPAL

Ementa: Mensagem n° 008/2020 - Projeto de Lei Complementar - Dispde sobre a criacdo de
bonificacdo financeira por desempenho em ascala extraordinarias de trabalho a ser
concedida aos patrimoniais internos de Marataizes e da providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Parecer Juridico

Acéo realizada: Parecer Favoravel

Descricao:

PARECER JURIDICO COM RESSALVAS
PARECER DO ASSESSOR JURIDICO N° 008/2020

PROCESSO 71/2020. MENSAGEM 008/2020.
PROPOSTA LEGISLATIVA: Projeto de Lei Complementar n° 002/2020.
AUTORIA: Chefe do Executivo Municipal

EMENTA: Dispde sobre a CRIACAO DE BONIFICACAO FINANCEIRA POR
DESEMPENHO EM ESCALAS EXTRAORDINARIAS DE TRABALHO AOS GUARDAS
PATRIMONIAIS INTERNOS do Municipio e d& outras providéncias.

DO RFEI ATORIO — Através da Mensagem 008/2020, o Prefeito Municipal encaminha o
projeto de lei complementar acima referenciado a esta Casa de Leis, para apreciacao e
votacao.
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Dela, a Mensagem, colhe-se que, o “objetivo é promover tratamento isonémico aos
Guardas Patrimoniais, concedendo-lhes o mesmo beneficio ja reconhecido aos
Guardas Civis Municipais, sob acompanhamento e controle da Secretaria de Defesa
Social”.

A mensagem esclarece que para concessao do presente beneficio foi necesséria a
realizacdo de estudos com variaveis diversas, inclusive a perspectiva de que havera
alteracdo no ICMS para o corrente ano, através do indice de participacdo que devera ser
elevado em torno de 36,14%, e essa expectativa ja permite — dada a seguranca que contém
— conceber a presente proposta como Lei.

Acresce ainda que pela Lei Orcamentéria aprovada para o exercicio fiscal de 2020, ha
previsdo orcamentéria, tornando o projeto compativel com o PPA/LDO, e em observancia a
Lei Complementar 101 de marco de 2000, a chamada LRF-LEI DE RESPONSABILIDAEE
FISCAL.

O Corpo do Projeto deixa claro que a gratificacdo esta vinculada ao exercicio de atividades
extraordinarias de trabalho, na percentual de 100%, e sera devida ao Guarda Patrimonial
gue efetivamente concorrer nas escalas extraordinarias.

O Art. 4° estabelece os requisitos para o recebimento da gratificacéo, e o art. 5° adianta que
0 controle sera processado junto a Secretaria de Defesa Social.

As escalas seréo realizadas em periodos diurnos, noturnos e em finais de semana ou
feriados; até mesmo, em dia normal de semana em atendimento a necessidade do servico.
(Art. 6°)

O Paragrafo Unico desse mesmo artigo assenta que cabera ao Secretario de Defesa Social
e Seguranca Patrimonial a suspenséo temporaria das escalas, bem como diminui-la, desse
gue a situacao fatica, real assim o exija.

O Art. 7° continua regrando a concessao do beneficio, em especial quanto ao
compaortamento disciplinar a ser observado pelo GP para obtengéo do beneficio, decorrente,
claro, de sua escala de servigo
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O Art. 9° esclarece que a bonificacdo ndo sera incorporada aos proventos de
aposentadoria e ndo é extensiva aos guardas patrimoniais aposentados, vez que decorre
da excepcional necessidade do servico.

No Art. 10 esta a obrigacéo/incumbéncia da Secretaria Municipal de Defesa Social,
seguranca Patrimonial e Transito, acompanhar todo o processo de escala extraordinaria,
inclusive quanto a concessao da bonificacdo, encaminhando os relatérios ao setor de
Recursos Humanos.

O Art. 11 estabelece o limite de 4 escalas mensais de oito horas cada, num total de 32 horas
mensais.

Héa expressa previsao de que o Prefeito edite um Decreto, no necessario, e que a presente
proposta esta incluida no orcamento/2020.

A entrada em vigor da lei, se aprovada, esta marcada para 1° de marco de 2020.

E o relato, no necessario.

DO MERITO -O Prefeito Municipal detém legitimidade para iniciar o processo legislativo
neste caso, como se deduz da leitura ao art. 106, I, 11, da Lei Organica Municipal.

Neste parecer cabe analisar se a proposta partiu de quem detinha competéncia para tanto,
além, é claro, de compatibilidade das exigéncias e determinacgfes das Lei de
Responsabilidade Fiscal. Vejamos:

DA | EGITIMIDADE — Previsao legal:

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicdes previstas nesta Lei:
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| - exercer com auxilio dos seus auxiliares diretos a direcao superior da
Administracdo Publica Municipal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica;

(..)

V - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracao
Municipal, na forma da lei;

A

DA COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — AUSENCIA DO
IMPACTQ FINANCFIRO - IRREGUI ARIDADE- A estimativa do impacto financeiro NAO

ESTA EM ANEXO, o que descumpre determinacdo da LRF como exigido pelo art.15, | da
LRF,

Este ponto deverd ser observado pelas Comissdes Tematicas para sobre ele langarem
decisdo quanto a corre¢cdo de imediato ou, em momento posterior, como melhor decidirem
aqueles membros.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |

Da Geracédo da Despesa

Art 15 Serao conaderadasnan_aumuzadasﬂﬂtegulates_eie&ms_aa

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarac&o do ordenador da despesa de que o aumento tem
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adequacao orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

8§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
gualquer de suas disposicoes.

8 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

AIEN_QAQ— DO DEMONSTRATIVO DO IMPACTO FINANCEIRO: Destaco que o
Demonstrativo que tem sido encaminhados a esta Casa em acompanhamento ao projeto de
lei — QUE AQUI NAO VEIO — n&o tem apresentado qualquer demonstracéo contabil — como
deveria — mas, sim, explana, teoricamente, a possibilidade/viabilidade do projeto ser
implantado.

Essa questdo — quando vier o demonstrativo do impacto financeiro — devera ser analisada
com maior acuidade, e

DO QUORUM DE VOTACAQ A matéria aqui tratada é, portanto, propria de PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR (PLC) o que atrai a incidéncia dos dizeres do Art. 89 da LOM, assim

exposto:

Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta de votaos dos membros da Camara.
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DA VOTACAQ —A presente proposta legislativa REQUER em sua mensagem solicitagao
para que seja apreciada e votada em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL.

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbdlico em regra, sendo exce¢ao
quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com base no Regimento Interno, em seu
Art. 219.

CONCI USAOQ - Assim, tenho que a irregularidade acima apontada quanto ao
demonstrativo de impacto financeiro deve ser analisada e, se corrigida/suprida,
adequadamente, com dados contabeis e ndo com meras informacdes o projeto de lei
complementar, ai, entdo, podera seguir, entdo, seu normal curso legislativo, desde que
recomendado pelas comissfes tematicas, e indo ao Plenario para discussao e votacédo na
forma regimental.

E como vejo, sob o aspecto juridico-legislativo.

Marataizes, em 10 de fevereiro de 2020.

Edmilson Gariolli
Assessor Juridico

OAB-ES 5.887

Préoxima Fase: Para Parecer nas Comissoes

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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