= Av. Gowv. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
i CAMARA MUNICIPAL DE Centro — Marataizes/iES

- i M A RATA I Z ES CEP. 29345-000

Fone: +55 28 3532-3413
e-mail: cuvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 746/2021

PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: Poder Executivo

Assunto: Proposicdo de Projeto de Lei Complementar n° 21, de 28/09/2021

MENTA: Aspectos de Competéncia; Juridicidade,
Legalidade e Constitucionalidade; Iniciativa; Técnica
Legislativa; e Tramitacao.

I.  SINTESE DA PROPOSICAO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar sob o n°® 21/2021, de autoria do Poder Executivo, formulado
sob o protocolo n° 746, datado de 28/09/2021, autorizando o Municipio a realizagdo de acordo judicial nos
processos trabalhistas movidos em face da empresa limpeza urbana servicos LTDA-ME em que o
Municipio de Marataizes responde como corréu por responsabilidade subsidiaria.

2. Da cronologia processual tem-se: a) proposicdo e seus anexos (fl. 02 a 37); e b) despachos eletrénicos (fls.
38a42).

3. Easintese do relatorio, passo a analise.

1. Da competéncia da Procuradoria

4. Inicialmente destaco que o escopo desta manifestacdo juridica é orientar aos Agentes Publicos quanto as
exigéncias legais para a Pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal, vez que ndo é de
competéncia desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orgamentarios e de mérito, inclusive a
veracidade das declaragGes/documentos carreados aos autos em que este parecer serd juntado.

5. Lado outro, consigno que a presente manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam
no feito e que norteiam o presente parecer, vez que decorrem de atos administrativos que gozam de
presuncao de legalidade e veracidade, cabendo aos Agentes Publicos, quando do surgimento de questdes
gue carecem de melhor detalhamento, diligenciar para que se busque a exceléncia na redacdo.

6. Feito o destaque, é de se dizer que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no &mbito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

7. Em sentido simétrico, busco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes Meirelles, o qual
leciona:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, 0 ato de sua aprovacgdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva.
(MEIRELLES, 2010, p. 197).
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8. Celso Antdnio Bandeira de Mello conceitua parecer como sendo “a manifestacao opinativa de um érgéo
consultivo em que este expende sua apreciac¢éo sobre o que lhe é submetido”. (BANDEIRA DE MELLO,
2013, p. 444).

9. Margal Justen Filho conceitua parecer nos seguintes termos: “ Os atos consultivos séo aqueles em que o

sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propésito da decisio. E o caso dos pareceres ” [...] (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 372).

10. Como de féacil reflexdo, o presente parecer juridico busca tragar pontos estritamente legais a respeito da
guestdo posta e, quando possivel, apresentando elementos que permitam colaborar com o Agente Pablico,
tudo como opinamento, possibilitando entendimento l6gico de que, a rigor, ndo ha previsdo legal de
exercicio da funcéo fiscalizatdria dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame
das minutas de instrugdes juridicos em geral, analisando as normas pertinentes a cada caso concreto.

I1l. Da Possibilidade Juridica

11. O artigo 18 da Constitui¢do Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacdo do Estado, prevé que “A
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do. ” O termo “autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados
para instituir a sua organizacao, legislacdo, administragdo e governo

12. A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas
previstas na Constituicdo Federal para 0os municipios é tratada no inciso | do artigo 30 da Lei Maior, nos
seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(]

13.No caso sub examine, o Poder Executivo busca autorizacdo legislativa para possibilitar a realizacdo de
acordo judicial nos processos trabalhistas movidos em face da empresa Limpeza Urbana Servigcos LTDA-
ME, em que o Municipio de Marataizes responde como corréu por responsabilidade subsidiéria.

14.Inicialmente de bom tom discorrer sobre a RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA que, ao contrério da
responsabilidade solidaria, tem carater apenas acessorio ou suplementar, impondo, por consequéncia, uma
ordem a ser observada para que a divida seja cobrada, na qual o devedor subsidiario SO PODE SER
ACIONADO ap6s a divida ndo ter sido totalmente adimplida pelo devedor principal, impondo, se assim
ocorrer, a producdo de acdo de regresso para gue os cofres publicos sejam ressarcidos.

N

15.Quanto a possibilidade de o Municipio formalizar acordo judicial, a matéria ja estd pacificada pela
jurisprudéncia, ao ponto de a Superior Corte do Trabalho editar a Sumula n° 331, que assim dispde, in
verbis:

Stmula n® 331, 1V do TST - Contrato de Prestacédo de Servigos — Legalidade

IV - O inadimplemento das obrigag@es trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigaces, inclusive quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam

participado da relagcdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°8.666, de
21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000).
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16. O que dispde a Stimula 331 do TST, portanto, é que, NAO ARCANDO A EMPRESA PRESTADORA
COM SUAS RESPONSABILIDADES TRABALHISTAS PERANTE O OBREIRO, subsidiariamente,
a obrigacdo transmite-se & empresa tomadora, no presente caso, Municipio de Marataizes.

17. De se destacar na proposicio apresentada, que o Poder Executivo, nos artigos 2°, Paragrafo Unico e 3°,
registra a necessidade de serem tomadas as medidas administrativas e judiciais necessarias para defender os
interesses publico, como PAD e acdo judicial de regresso em face da Empresa contratada.

18. Por oportuno, para que seja possivel o Municipio produzir o acordo que busca na presente proposicao, tenho
gue o caminho que buscou estad em consonancia o entendimento jurisprudencial, sendo vejamos:

“TJ-RR - Reexame Necessario RN 00201370012750020.13.700127-5 (TJ-RR).

Data de publicacdo: 11/02/2016. Ementa: REEXAME NECESSARIO - ACORDO JUDICIAL CELEBRADO
PELO PODER RRID- INTELIGENCIA DO ART. 8° DA LEI 12.153/2009 - AUSENCIA DE AUTORIZACAO
LEGISLATIVA - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - LEI N. ° 9.469
/1997 - NAO APLICACAO AO CASO EM ANALISE - AMBITO DE APLICACAO RESTRITO A ESFERA
FEDERAL. REEXAME CONHECIDO - SENTENCA DESCONSTITUIDA. 1.

NAO HAVENDO LEI QUE AUTORIZE O MUNICIPIO, POR SEU PROCURADOR OU QUALQUER
OUTRO AGENTE, A CELEBRAR ACORDO EM PROCESSOS JUDICIAIS, A SENTENCA DE PISO
NAO DEVE SER CONFIRMADA. 2. Reexame conhecido.Sentenca de piso cassada”.

“TRT-24 - ACAO RESCISORIA AR 34200500024006 MS 00034-2005-000-24-00-6 (AR) (TRT-24). Data
de publicagdo: 21/03/2006. Ementa: ACAO RESCISORIA. ACORDO JUDICIAL CELEBRADO PELO
PODER PUBLICO. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Todo e qualquer ato da Administracio deve
estar balizado antes de tudo pelo principio da legalidade, pelo qual ela s6 podera fazer o que a lei determina. Além
disso, informa o nosso ordenamento a indisponibilidade dos bens publicos e a prevaléncia do interesse publico
sobre os interesses de classe ou particulares. NO CASO, NAO HA LEI QUE AUTORIZE O MUNICIPIO,
POR SEU PROCURADOR OU QUALQUER OUTRO AGENTE, A CELEBRAR ACORDO EM
PROCESSOS JUDICIAIS. ISSO, POR SI SO, AUTORIZARIA A RESCISAO DA DECISAO QUE
HOMOLOGOU O ACORDO POR ELE CELEBRADO, JA QUE MALFERIDOS OS ARTIGOS 37 E 167,
INCISO VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Demais disso, restou violado o artigo 841 do Cédigo Civil,
pois sdquanto a direitos patrimoniais de carater privado se admite a transagdo”.

19. Como de se observar, a Administracdo ndo pode reconhecer direitos postulados, administrativa ou
judicialmente, ou acerca deles, fazer qualquer acordo, pois s6 #bcabiveis reconhecimentos ou acordos que,
representando dividas inquestionaveis, atendam ao principio da economicidade ou que resultem em evidente
vantagem para o interesse publico, sob pena de responsabilidade do agente, em razdo do principio da
indisponibilidadedos bens e haveres publicos. As vantagens a serem obtidas pelos acordos denestar acima
de quaisquer davidas.

20. Nessa toada, esclarece Florivaldo Dutra de Araujo:

"A indisponibilidade dos interesses publicos impde que estes ndo estejam a livre disposi¢do do administrador, pois
este é apenas aquele que tem a obrigacdo de curéa-los satisfatoriamente, dentro dos parametros legais. E desse
postulado que decorrem os principios da legalidade, da isonomia dos administrados diante da Administracdo, da
inalienabilidade dos direitos relativos ao interesse publico e do controle sobre os atos administrativos, dentre
outros”. (In Motivacédo e Controle do Ato Administrativo, BeloHorizonte: Del Rey, 1992. p. 106).

21. A respeito dessa matéria, a Segunda Turma do Superior Tribunalde Justica (STJ) ndo reconheceu a
existéncia de termo acordado entre Municipio e construtora por falta de aprovacdo legal. Assim se
expressa a noticia divulgada pela Colenda Corte Superior:
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"O acordo firmado, extrajudicialmente, entre o Municipio baiano de Camacari e a MRM Construtora referia-se
a prestacdode servicos que foram embargados pela prefeitura municipal. O recurso, de relatoria da ministra Eliana
Calmon, foi interposto pela MRM contra decisdo do Tribunal de Justica da Bahia (TIBA). NAS PRIMEIRA E
SEGUNDA INSTANCIAS, A TESE ACOLHIDA FOI A DE QUE OACORDO SERIA INEXISTENTE,
UMA VEZ QUE FALTOU APROVACAO DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. O TJBA, além de se
posicionar pela inexisténciado acordo, entendeu que ndo ocorre a prescricdo administrativa porque o Municipio
nédo possui lei que trate do assunto.

Em recurso ao STJ, a construtora alegou que o termo configura como novacéo objetiva, ou seja, caracteriza-se por
contratagdo de nova divida para extinguir e substituir a anterior, com o parcelamento do débito anterior pelo
Municipio. Alegou que o entendimento de que o Municipio poderia anular os seus atos a qualquer momento, fere
a legislagdo pertinente. . A ministra Eliana Calmon, em seu voto, reformou a decisdo do tribunal no
tocante a prescri¢do. Conforme a ministra, a lei, que disciplinou o processo administrativo, estabeleceu o prazo de
cinco anos, para que a administragdo pudesse revogar seus atos, nos casos em que lei local ndo dispuser de forma
contréria. Oentendimento é de acordo com a Jurisprudéncia do STJ. JA EM RELACAO A NULIDADE DO
TERMO DE ACORDO, A MINISTRA ELIANA CALMON MANTEVE O ENTENDIMENTO DO TJBA.
PARA A MINISTRA, A AUSENCIA DA APROVACAO PELO PODER LEGISLATIVO TORNA O
ACORDO INEXISTENTE." (RESP 1199884).

22.  Como de comezinho conhecimento, os agentes publicos, integrantes da administracdo direta e
indireta, somente podem praticar atos para 0s quais estejam autorizados por norma legal valida.

23.  Nesse diapasdo, tenho que a formalizacdo de acordo judicial deve ser precedida de autorizacdo do
Poder Legislativo, bem como, decisdo judicial imputando a responsabilidade ao ente publico,
verificagdo da ocorréncia de dolo ou culpa por parte do servidor para propositura de a¢do regressiva ao
causador do dano, vantajosidade da transacdo para a Administracdo Publica e homologacéo judicial do
acordo, cujo adimplemento parcelado, se ultrapassar o mandato eletivo do Chefe do Poder Executivo,
somente ficara subsumido ao art. 42 da LC n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal®, se o
instrumento for firmado nos dois Gltimos quadrimestres do seu mandato.

24. Da analise retro, tenho que o Autor cumpriu com as exigéncias legais, destacando que acordos e

transacfes podem ser feitos, desde que hajam recursos orgamentarios, quando necessario,
demonstracdo inequivoca das vantagens resultantes e autorizagdo de lei municipal.

IV. Da Técnica Legislativa

25. E possivel aferir que a proposicao esta redigida em termos claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha
ao enunciado objetivamente declarado na sua ementa ou dela decorrente, na forma do art. 151 do Regimento
Interno deste Poder Legislativo.

26.Feita a evolucdo, com base na norma pertinente ao caso concreto, tenho que a proposi¢do ndo apresenta
vicios que possam impedir sua regular tramitag&o.

V. Da_tramitacdo

27. O Regimento Interno dita que proposicdes como a aqui analisada deverd ser submetida ao crivo da
Comissdo Permanente de Constituicdo e Justica, Servico Publico; Redacdo (arts. 40, R.1.), e seguira os

1 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Parégrafo unico. Na determinac&o da disponibilidade de caixa seréo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA
www.cmmarataizes.es.gov.br http://www.cmmarataizes.es.gov.br/controladoria http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/spl/

Autenticar documento em http://Mvw3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 35003200330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




o Av_ Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
P CAMARA MUNIC IPAL DE Centro — Marataizes/ES

~

=y MIARATAIZES e aeam ane

-'_\..7- Fone: +55 28 3532-3413
TaTens

e-mail: cuvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

demais tramites regimentais, ressaltando que os pareceres conclusivos ficardo cingidos as matérias de suas
exclusivas competéncias.

28. Pela evolucéo da analise, ha possibilidade juridica para votacdo da proposicdo, cabendo a douta comissdo
permanente emitir seu relevante parecer na forma regimental, bem como os atos que o sucederao.

29. Em relacdo a votacdo, devera a matéria ser votada em turno Unico de discussdo e votacao, ressalvado o
previsto nos arts. 155, 156 e 157, todos do Regimento Interno.?

30. Para compor a plenéaria que ir4 analisar e votar o presente projeto de lei, exige-se quérum minimo da
maioria absoluta dos Vereadores gue compdem este Poder e, para sua votagdo, a maioria dos votantes
presentes, nas razdes impositivas do Art. 217 do Regimento Interno.®

31. Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em proposi¢ées com quérum
de maioria simples, quando ocorrer empate, nos termos do art. 82, I11, da Lei Orgénica Municipal, e art. 24,
82° 111, e art. 219, 8§4°, ambos do Regimento Interno.

VI. Das conclusées

32. Diante do exposto, esta Procuradoria OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA em relacio a iniciativa,
competéncia, tramitacdo, discussdo e votagao da proposicao ora analisada.

33. Por oportuno, impGe dizer que a opinido desta Assessoria Juridica ndo substitui os importantes pareceres
das Doutas ComissGes Permanentes, em razdo de sua legitimidade politica neste Parlamento,
possibilitando, pois, produzir analise de mérito da proposi¢cdo bem como da repercussdo politica que dela
(proposicao) incidir.

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui na execucéo ex. oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,

porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

administrador.”.*

E como opino, salvo melhor juizo da Comiss&o pertinente e do Plenério desta Augusta Casa Legislativa.

A Comisséo de Constituicio e Justica, Servico Plblico e Redacdo, com as honras de estilo.

Marataizes-ES, 13 de outubro de 2021

Nelson Morghetti Janior
Assessor Legislativo

2 Art. 155 As proposicOes ndo serdo submetidas a discussao e votagdo sem parecer.

Art. 156 Nenhuma proposicéo poderd ser discutida e votada sem que a presenca de seu autor tenha sido registrada pelo Secretéario.
Art. 157 Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, 0s processos poderdo ser incluidos na Ordem do Dia, com ou
sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador independentemente do pronunciamento do Plenario.

3 Art. 217 As deliberagdes da Camara e de suas comissdes, salvo disposigdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no  minimo,
a maioria absoluta dos Vereadores.

4 Mandado de Segurancga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.
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