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PARECER ASSESSOR JURIDICO N° 049 /2020

Projeto de lei Complementar, n° 020/2020 — Processo 491/2020

LOA — LEI - ORCAMENTARIA ANUAL -2021.

Mensagem n° 043/20- Protocolo 554/2020.

Autoria: Chefe do Executivo Municipal.

Ementa: LEI ORCAMENTARIA ANUAL, FIXA A RECEITA E
DESPESA PARA O EXERCICIO DE 2021, com outras providéncias.

NDRELATORIO-O Chefe do Executivo Municipal encaminha a este Poder
projeto de LEI ORCAMENTARIA ANUAL, a LOA, estimando receitas e
despesas para o ano de 2021 em R$ 270.951.000,00- duzentos e
setenta milhdes, novecentos e cinquenta e u mil reais -.

O projeto descreve as receitas por fontes, nos arts. 2°e 3°, as despesas
por funcdes, despesas por 6rgédo e despesa por categoria econémica.

O art. 4° estabelece que a aplicacéo dos recursos discriminados far-se-a
de acordo com a programacdo estabelecida para as unidades
orcamentarias, aprovada nos anexos, componente da presente lei.

O Art. 5° DAS EMENDAS IMPOSITIVAS - Emenda Constitucional n°
86/2015 - dispde que as emendas impositivas ao Orgcamento, no limite
constitucional de 1,2% sobre o montante da receita corrente liquida
prevista orcamentariamente, e que, obrigatoriamente, 0,6% devera ser
destinado a area de saude.

O 81° Reitera a OBRIGATORIEDADE DE EXECUQAO DAS
PROPOSTAS CONSTANTES DAS EMENDAS IMPOSITIVAS, desde
gue obedecidos o0s regramentos legais a que estdo sujeitas as
imposicdes, e seu prazo de apresentacdo, nos limites do que seja
possivel ao Executivo cumprir.
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O § 2° estabelece que quando se tratar de emendas impositivas
destinadas repasse para custeio de entidades sem fins lucrativos
cabera ao Poder Legislativo indicar no corpo da emenda 0 objeto e
0 beneficiario da emenda.

83°. Consta que o PODER EXECUTIVO no atendimento as emendas
impositivas obedecera ao disposto no 8813 e 14, incisos |, Il e 1V, dos
88 15, 16 e 17, do art. 1° da Emenda a Lei Organica Municipal 002/2017.

O Art. 6° - AUTORIZACAO PARA SUPLEMENTAR: 80% DA L.D.O. - O
artigo estabelece que a execucdo orcamentaria, no_que pertine a

possibilidade de suplementacdo, dar-se-a em conta do que dispfe o art.
2°,81° da Lei 2151/2020, assim descrito:

Art. 26 - Os projetos de Lei Orcamentaria e de Créditos
Adicionais, Especiais ou Extraordinarios, bem como suas
propostas de modificagbes, serdo detalhados e apresentados
na forma desta Lel.

81° - O projeto de Lei Orcamentaria devera conter autorizacéo
para abertura de créditos suplementares, até o limite de 80%
(oitenta por cento) do total da proposta orcamentaria, com
transposicao, transferéncia e remanejamento de dotacdes
orcamentarias em cada Secretaria ou de uma para outra,
utilizando os recursos previstos no art. 43, 8 1°, inciso I, Il e lll
da Lei Federal 4.320/64, sendo regulamentados por Decretos
de competéncia do Poder Executivo Municipal.”

O 8§ 2° por sua vez, da lei acima referenciada, dispde que:
82° - Na movimentacdo de dotacdo entre fontes de recursos de

uma mesma ficha orcamentaria, em conformidade com o paragrafo
anterior, por nao se tratar de alteragcdo do orcamento néo abate no
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saldo autorizativo constante do referido paragrafo e sera
identificada como o tipo “outros” devendo utilizar como instrumento
de abertura Portaria do titular do 6rgdo de Planejamento Municipal
desde que delegada por ato do Chefe do Poder Executivo

Continuando com o presente PLC —-LOA-2021, tem-se que no mesmo
art. 6°, 8 2° ha autorizacdo para o uso da reserva de contingéncia,
conforme estabelecido pela Lei 2151/2020-LDO.

O 83° aduz a possibilidade de utilizacdo de referida faculdade de
suplementar o orcamento, a partir de superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior, no limite fixado em cada fonte
de recurso.

O 84° ressalva a nao oneracao do percentual o remanejamento de uma
fonte de recursos para outra.

O Art.7° prevé a possibilidade do Poder Executivo realizar operacdes de
crédito por antecipacao de receitas

O Art. 8° Impbe que em caso de desmembramento ou fusdo de
secretarias, fica autorizado o remanejamento or¢camentario, na forma
gue especifica.

Art. 99, prevé que no decorrer do exercicio podera haver reducéo das
acdes e metas estabelecidas, desde que se mostrem necessarias ao
cumprimento equilibrado da programacao orcamentaria

O Art. 10, aponta que ficam atualizados e incorporados ao PPA
2018/2021, da LDO LC n° 2151/2020, as novas acdes orcamentarias
criadas pela presente proposta de lei.
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O Art. 11, autoriza o Executivo a celebrar convénios ou parcerias,
conforme leis que_regem a matéria.

Art. 12. "revoga disposi¢cdes em contrario e estabelece que a presente
lei entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 2020

O Anexo | traz o demonstrativo da receita e despesa segundo as
categorias econémicas, no total ja apontado de R$ 270.951.000,00.

O Anexo Il traz o resumo geral da receita e da despesa, de forma
discriminada por categoria econdmica, assim distribuidos.

RELACAO DE PARTICIPACAO DE CADA DESPESA NO
ORCAMENTO GERAL.

Camara Municipal ........ccccceeeeeeeee, R$ 5.312.124,88........ 1,90%.
Secretaria Municipal de Governo...R$...3.080.000,00,........ 1,13%;
Procuradoria Geral do Municipio...R$...5.468.100,00......... 2,00%
Sec. de Sistema de Contr. Interno R$ 365.800,00 ......... irrisério
Plan. e Des. Sustentavel................... R$ 1.021.400.00.......... 0,37%;
Sec. De Finangas..........cccvvveveeveeennnnn R$ 7.459.500,00......... 2,75%;
Sec. de Administragcéo............ccc.ee.... R$ 11.711.500,00......4,32%;
Sec. de Educagao.........cccceeeeeeeerinnnnnnn R$...80.824.402,95....29,82%;
Sec. De Salde........ccccoeeeevevieeeiiiieeennnns R$..41.338.480,64.....15,25%;
As. Social, Hab. E Trabalho.............. R$ 8.733.112,01...... 3.22%;
Servigos Urbanos.........ccccceeeeeiin, R$.17.497.357,50....... 6,45%;
Sec. de Obras e Urbanismo............. R$ 51.738.277,22........ 19,00%;
Sec. de Turismo e Cultura................ R$ 3.946.000,00........... 1,45%;
Agric. Agrop. Abast. e Pesca........... R$ 2.239.300,00........... 0,82%;
Sec. Munic. De Esportes e Lazer.....R$ 1.775.00,00............ 0,65%;
Sec. de Defesa e Seg. Patrimonial...R$ 12.473.140,00.......... 4,60%;
Sec. Munic. De Meio Ambiente........ R$ 2.159.500,00............ 0,79%;
Sec. Munic. De Transportes............. R$ 6.442.504,80............ 2,37%;
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Reserva de contingéncia................. R$ 6.442.504,80............ 2,37%

Na continuidade da documentacdo destacam-se anexos indispensaveis
a propositura da proposta legislativa, cuja analise refoge ao objeto do
presente parecer.

ATENCAO!
AS EMENDAS IMPOSITIVAS NAO ESTAO RELACIONADAS
NOS ANEXOS. HA INFORMA(}AO INTERNA DE QUE AINDA
NAO FORAM ENVIADAS AO CHEFE DO EXECUTIVO.

DA PARTICIPACAO POPULAR NA DIVULGACAOICONHECIMENTO
DAS METAS A SEREM PROGRAMADAS NA LOA — Consta do ANEXO
39, farta documentacédo a demonstrar a iniciativa do Municipio em tornar
publica a realizacdo do orcamento e também em angariar a participacao
popular em sua realizacao.

Ha evidente dificuldade, vez que a participacédo popular foi realizada “on
line”, mas, suficientemente demonstrada, inclusive pela ATA (vide
documentos PDF entre as fls. 165/186 do anexo 03.

E o relato, no necessario.

FUNDAMENTO- LEGITIMIDADE - COMPETENCIA — Cabe ao Prefeito
Municipal a obriga¢éo de enviar o PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
A CAMARA, em tempo héabil para sua apreciacdo, conforme esta
descrito no art. 106-1V, da LOM. Vejamos:

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de
outras atribuicdes previstas nesta Lei:

| - exercer com auxilio dos seus auxiliares diretos a direcéo
superior da Administragéo Publica Municipal,
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Il -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

[l - sancionar, vetar, promulgar e fazer publicar as leis
aprovadas pela Camara e expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

IV - enviar a Camara Municipal o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual do
Municipio

O REGIN-REGIMENTO INTERNO DA CAMARA, dispde que:

Art. 267 Sao da iniciativa do Prefeito Municipal os
projetos de lei que disponham sobre:

| - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Orcamentarias;

[l - os Orgamentos Anuais.

Logo, como se constata, ndo hé vicio de iniciativa vez que o projeto nasce de
guem detém competéncia para subscrevé-lo e iniciar o processo legislativo.

DA DOUTRINA SOBRE O TEMA ORCAMENTO - O Orgamento Publico
deve ser realizado de maneira eficiente e atender as necessidades da
populacdo. H4, cada vez mais, uma forte tendéncia no sentido de exigir-
se que o planejado deve ser cumprido e, sé_excepcionalmente, possa o
Poder Publico néo realizar a dotacdo orcamentaria. Nesse contexto, a lei
orcamentaria deve ter uma presuncdo de eficacia em respeito ao
principio da seguranca juridica e da protecédo da confianca.

1. Orcamento Publico -1.1. Conceito -Regis Fernandes de Oliveira
conceitua a lei orcamentaria como 0 instrumento editado
periodicamente, que contém previsdo de receitas e fixacdo de despesas,
programando a vida econdmica e financeira do Estado, de cumprimento
obrigatorio, vinculativa do agente publico.
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Tem-se, pelo orcamento, o minimo de previsibilidade que o Estado de
Direito deve oferecer, ndo apenas ao cidaddo, mas ao préprio Poder, no
que diz respeito a forma como os recursos publicos serdo gastos, bem
como o tipo de receita a ser auferida e o seu fim.

Com isso, 0 orcamento pode ser entendido como importante instrumento
de garantia da liberdade e a promocé&o da igualdade.

Em termos programaticos e finalisticos, o orcamento pode ser
compreendido como a materializacdo do planejamento, haja vista que
constitui a especificacdo, ou sejam o detalhamento dos objetivos,
diretrizes e metas da programacéo governamental.

A partir desta premissa, conclui-se que, mais importante que despender
O recurso, € cumprir 0s programas negociados com a sociedade com a
intermediacdo do Poder fiscalizadora, no caso, a Camara Municipal. O
orcamento autoriza o Municipio a arrecadar 0 necessario para
realizacdo de suas funcoes.

1.2. Natureza Juridica da Lei Or¢camentaria

A doutrina tradicional considera que a lei orcamentaria ndo poderia ser
considerada como lei material, e sim, apenas como lei em sentido
formal.

Como lei formal, pode-se entender aquelas que, embora tenham a forma
de lei, ndo o sdo quanto ao seu conteudo, ndo podendo, por
consequéncia, ser leis na plenitude de seu termo. Ja pelo termo leis
materiais, podem ser imputados aqueles diplomas legislativos que, por
preencherem a forma e o conteudo de leis, sdo leis no sentido pleno,
nao recaindo qualquer tipo de restricéo.
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O orcamento chegou a ser visto como uma simples autorizacdo do
Parlamento para a pratica de atos de natureza administrativa, sendo
uma lei em sentido formal mas ndo em sentido material. Explico:

Nessa toada, quando a lei orcamentaria requla 0os poderes atribuidos a
Administracdo em matéria de despesas e receitas apresenta um nitido
conteddo juridico que afeta tanto a Administragdo como aos particulares
credores e devedores.

Frise-se que a tese de que as leis orcamentarias seriam apenas leis em
sentido formal pode ser refutada no momento em que se constata que a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) € considerada uma baliza para a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), nos termos do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tal dispositivo prevé que deve haver uma compatibilizacdo da LOA com
o Plano Plurianual (PPA) e com a LDO, exigindo inclusive que o
orcamento anual contenha demonstrativo da compatibilidade com os
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Do préprio texto constitucional (art. 166 8 3° inc. I, CF/1988), extrai-se
gue a emendas ao projeto da LOA ou aos projetos que o modifiguem
somente podem ser aprovadas caso sejam_compativeis com o PPA e
com a LDO.

Desta forma, conclui-se que tanto a Lei do PPA quanto a LDO, por
conta das funcdes que lhe foram atribuidas pela Constituicéo,
veiculam _verdadeiras __normas__juridicas, que__conduzem o
comportamento dos 6rgdos politicos na elaboracdo do orcamento
anual, devendo o mesmo raciocinio ser estendido a LOA.

2. Confeccdo Do Orgcamento - Como na aprovacdo de qualquer
diploma legal, é preciso que se respeite a seguranca juridica no
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momento de elaborar o orcamento publico. No contexto de aprovacéo
da lei orcamentaria, a seguranca juridica visa a trazer racionalidade a
politica orcamentéria, _buscando _harmonizar _a relacdo entre a
necessidade de receita e a sua adequada despesa, de modo a
proteger os cidaddos contra o _arbitrio, bem como zelar pela boa-fé
na aprovacao do orcamento, de modo gque este seja 0 mais real
possivel, evitando-se, por exemplo, superestimacao de receita, além de
zelar pela estabilidade evitando-se a sua constante alteracao.

As politicas publicas devem ser conduzidas, em regra, pelo Poder
Executivo, tendo em conta o lastro tributario instituido pela via fiscal.
Cabe ao Chefe do Executivo a iniciativa do projeto de lei orcamentéria.

Frise-se que a iniciativa do Executivo de propor o PPA e a LOA, no
entanto, nao exclui a possibilidade de esses diplomas normativos serem
realizados/alterados para sua conformagdo com 0s anseios sociais.

A Lei de Orcamento, uma vez apresentada pelo Executivo ao
Legislativo, cabe a este aprovar ou ndo a referida. Todavia, de forma
geral, ha de se ter em bom alvitre e com limites, as decisdes/alteractes
parlamentar. Em regra, a analise do orcamento pelos parlamentares
consiste no fato de somente se admitir emendas parlamentares que
sejam relacionadas com a correcdo de erros ou omissdes da proposta
do Executivo.

Acrescente-se que é de fundamental importancia que seja promovido
um maior envolvimento da populacao na elaboracéo do orcamento, pois
a definicdo dos investimentos a serem realizados pelo Municipio,
interessa a toda coletividade

3. Modelo de Orgcamento Adotado no Brasil: Autorizativo ou
Impositivo?
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3.1. Orgamento Impositivo - Muito se discute sobre o tema Orgamento,
sendo comum em areas de menor densidade demogréafica e econémica,
como pequenos municipios, uma completa submissdo aquilo que é
proposto na LOA, retirando, ainda que subjetivamente, a possibilidade
de os Parlamentares realizarem alteracoes permitidas. Neste
entendimento a fiel observancia do que foi proposto - o orcamento cuida
de obrigar o Poder Executivo a executar a programacado orcamentaria
aprovada pelo Poder Legislativo.

A respeito deste tema, no dia 10 de fevereiro de 2015, restou aprovada,
pelo Congresso Nacional, a PEC 358/2013, depois convertida na EC
86/2015, com o fito, justamente de tornar obrigatéria a execucdo das
Emendas Parlamentares ao prever no art. 166, 8 10, da CF/88 que "é
obrigatoria a execucao orcamentaria e financeira das programacgoes a
gue se refere o 89° deste artigo, em montante correspondente a um
inteiro e dois décimos por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme 0s critérios para execucdo equitativa da
programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165."
Aqui 0 gue se convencionou chamar de "Emenda Impositiva".

3.2 Orgcamento Autorizativo —

Segundo esta concepcéao, a aprovacao do orcamento pode ser traduzida
como uma autorizagdo para que o Executivo gaste, de acordo com o
deliberado, podendo realizar contingenciamentos das verbas.

Com isso, as decisdes efetivamente produzidas no orgcamento néo
decidem de fato, admitindo-se que o Executivo possa "redecidir" tudo e
seguir uma pauta propria de prioridades, ndo estando sequer obrigado a
motivar as novas escolhas. Seria, em principio, a consagracéo de que a
LOA é uma lei em sentido meramente formal.
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3.3. A Discricionariedade do Chefe do Executivo

As previsbes orcamentarias consistem em uma férmula de
concretizacdo das decisbes legais que envolvam o dispéndio de
recursos publicos. Ou seja, embora se cuide de atos concretos, seus
efeitos ndo podem ser inteiramente identificados e estdo intimamente
entrelacados com um conjunto amplo de tipicos atos normativos,
subsistindo _certo nivel de discricionariedade a cargo da Administracéo,
gue deve ser exercido para a concretizacdo dos fins constitucionais.

A discricionariedade diz respeito a forma como fazer, e

nao a necessidade de que o objetivo seja perseguido com
determinada intensidade.

E de suma importancia que haja discricionariedade no desempenho da
funcado administrativa, uma vez que a lei ndo contempla todas as
situacbes faticas que possam ocorrer nas coletividades, cabendo ao
administrador definir a op¢éo por uma dentre varias condutas legitimas e

possiveis. Isso nao significa, porém, que ao Administrador

seja outorgado um diploma legal do qual ela faca uso
conforme conveniéncia e oportunidade, como se
decorresse da lei uma outorga discricionaria ao Executivo.

Entretanto, a discricionariedade, enquanto poder legitimo
da Administracao, s6 pode ser exercido dentro de
determinados limites, sendo a propria lei que fundamenta
a discricionariedade também define os seus limites.

O poder discricionario reflete, ao mesmo tempo, um dever
de agir, que pode ser traduzido como o poder-dever de
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escolher a conduta mais adequada a satisfacao do
interesse publico.

Frise-se que € admitido falar em poder como instrumento voltado a
satisfacBo dos interesses publicos, devendo-se atentar para a
diferenciacdo entre arbitrariedade e discricionariedade. Neste contexto,
arbitrariedade pode ser traduzida como ato desprovido de motivacao ou
com _motivacéo insuficiente. Enquanto, discricionariedade € a opcao do
legislador de permitir _a realizacdo de escolhas na _atuacao
administrativa, destinada a satisfazer com maxima precisdo 0 escopo da
norma que outorgou tal liberdade.

Os atos ditos discricionarios _devem obediéncia aos _principios
administrativos, ndo se admitindo que a discricionariedade sirva de
reflUgio para praticas abusivas ineficientes, contrarias ao interesse
publico preponderante. Portanto, conclui-se _que 0SS _ principios
administrativos gerais sao obstaculos objetivos ao poder discricionario.
Tem-se que, caso a medida adotada pela Administracdo ndo atenda
satisfatoriamente _ao __interesse publico, ou ainda, caso a atuacao
administrativa_viole principios administrativos, estd agindo de forma
ilegal, pode ser contido por forca de determinacéao judicial que vier a ser
buscada.

A vinculacao do orcamento produz o dever de dar
cumprimento as decisdées orcamentarias, que, como as
leis em geral, podem assumir.

Defende-se aqui o entendimento segundo o qual ndo é compativel com
0 processo deliberativo 0 entendimento que o Poder Legislativo ao
apreciar a Lei Orcamentaria esteja conceda uma "carta branca" para que
o Executivo opte por cumprir ou ndo o que foi legitimamente deliberado.
Quando os diplomas legislativos preveem que o orcamento "autoriza" o
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gasto, deve-se entender que sO se pode gastar o que esta autorizado.
Qualquer gasto que ndo esteja previsto necessita de novas
autorizacoes. Contudo, tal interpretacdo nédo pode ser traduzida como a
possibilidade de "ndo agir", segundo a doutrina vigente.

Neste sentido, ha doutrinadores que defendem que a Constituicédo utiliza
0 substantivo autorizacdo com diferentes sentidos e em nenhum deles
com o de facultatividade. Dai se concluir que "norma que pode ser
cumprida ndo € norma, mas mero conselho".

Com base nesta premissa, orcamento, no tocante a despesa, é norma
gue impde deveres ao Estado e determina os atos de alcance do
bem/comum. Trata-se, portanto, de ordenanca que regra O
comportamento dos gestores pubicos quanto a realizagdo dos gastos

publicos. Logo, deve ser realizada conforme prescrita. O

orcamento, na sua diccao, preveé receitas e fixa despesas.

Se quisesse autorizar despesas, assim diria. Mas nao,

preferiu fixar a programacdo dos desembolsos publicos. E fixar &
determinar, prescrever com particular forca, ndo se confundindo

com prever, estimar ou facultar. Autorizar significa permitir

que uma determinada programacao seja executada e nao

outra.

Nesta senda, se 0 orcamento ndo pode ser modificado ou contrariado
por ato infralegal, muito menos descumprido por medida imotivada.
Desta forma, efetuada a autorizacdo de gasto, cabe ao gestor publico
respeita-la.

Sintese Conclusiva

1. Ressalta-se a relevancia da aprovacdo da Emenda 86/2014, pelo
Congresso Nacional o Administrador — regente orcamentario - nao
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pode conceber que esta alteracdo termine com a falta de respeito a Lei
Orcamentaria.

O administrador ndo poderd simplesmente ignorar a dotacdo que
espelha uma prioridade definida no processo deliberativo nem lhe
dar execucdo meramente simbdlica. Cabe ao administrador
demonstrar, de forma motivada, os motivos pelos quais estéo
sendo realizadas alteracbes na proposta orcamentéaria votada e

aprovada pelo Legislativo. Nao se trata de tornar o orcamento

impositivo, e sim, fazer uma releitura das disposicoes

atinentes ao tema a luz da Constituicao Federal.

DO MEIO AMBIENTE - Em analise mais pontual da proposta
orcamentaria sob vista, tem-se que o orgcamento ndo € uma obra
absolutamente impositiva como, em regra assim se concebe, mas uma
norma mista, com identidade formal e material, especialmente quando
trata de garantir direitos constitucionais reconhecidos como
fundamentais, como €, por exemplo, o direito a um meio ambiente
sadio, permanentemente cuidado, respeitado e preservado, conforme
disposto no texto maior, a saber:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Partindo de tal premissa reconhecimento do direito ao meio ambiente
sadio perenemente conservado, como direito fundamenta -I, tem-se que
no orcamento destinado, a verba destinada a pasta, no valor de R$
2.159.500,00, constituiu-se em 0,79% do valor global, deixando evidente
a discrepancia em relacao a demais pastas, como corretamente orcado
para a Educacéo e a saude, o que aqui se registra com louvor.

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O dggumento pode ser acessado no endereco eletrnico
http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade sob o identificador

32003400340037003A00540052004100




ot oy 5 Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
:* '5“ *{ CAMARA MUNI Clﬁ AL DE Centro — Marataizes/ES

tMARATAIZES et
A Fone: +55 28 3532-3413

e s
- AS . - - =
fATAY: e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

SUGESTAO | - Que , apés andlise deste parecer e ressalva aqui feita,
se acolhida pelos membros das Comiss@es tematicas correspondentes,
gue se leve ao conhecimento do Chefe do Executivo a preocupacao
deste Poder, ou se assim entenderem os Vereadores que promovam por
emenda a alteracdo necesséria para apreciacdo do Chefe do Executivo
a posteriori.

DO ORCAMENTO IMPOSITIVO - Observancia do que estabelece a Lei
8.666/93 a Lei de Licitacdes e a Lei do Pregao, n° 10.520/2002, com as
alteracbes decorrentes = Ponto outro lado, ponto ao qual deve-se
destinar certa atencdo, diz com a realizacdo de emendas chamadas
impositivas, de autoria dos Vereadores com base na EC 086/2015, pois
o instrumento de altissimo valor para o legislativo. E de resto para a
populacgao.

Aqui neste Projeto de Lei Complementar ainda ndo consta porque a
Comissao Tematica encarregada de realizar e consolidar as Emendas
Impositivas reunir0-se-a na proxima semana para encamijnhamento ao
Executivo e incluséo pelo Prefeito Municipal, antes de votacdo, segundo
informagdes obtidas com o Assessor Legislativo. Ressalta-se entretanto
que para que tudo se concretize é indispensavel a participacdo dos
Vereadores, o que e3xime o0 Assessor Legislativo de qualquer
responsabilidade, em assim ocorrendo.

Segundo informacodes obtidas, a dificuldade esta sendo
realcada em decorréncia do maior rigor empregado pelo
Poder Executivo, atendendo recomendacoes do Ministério
Publico, através da Promotoria local, em titularidade do
Dr. Lucas Lobato La Rocca. Refiro-me a NOTIFICAGCAO
RECOMENTARIA N° 006/2019, dirigida ao Chefe do Poder
Executivo e ja integrante do Inquérito Civil n°
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2019.0017.7594-54. De se notar, pois, que a matéria
destinacao orcamentaria com gastos de shows e atracoes
variadas, como festival de...festa, repasse para eventos
religiosos, etc... - ja esta sendo investigada pelo 6rgao
Ministerial, que adverte sobre o que considera "falta de

critérios" na destinacao das emendas.

E de ser entendido que a destinac&o de recursos nos moldes como esta
sendo proposta, através de emendas ao menos em parte, ressalve-se
cria_ uma situacao de excepcionalidade no gue tange a contratacdo que,
em regra, e ainda segundo o Ministério Publico, esta sendo realizada
por dispensa de licitacdo, a vista da especificidade que contém.

Deve-se atencdo ao entendimento real da imperiosidade das emendas,
embora reconhecidas como direito do parlamentar, serem realizadas a
vista de critérios exequiveis, e ndo, como regra, de forma excepcional,
por direcionar-se para eventos, que, no entender do Promotor de
Justica, ndo sejam prioritarios a saude e educacao, e, ainda, a acrescer,
criando dificuldades para realizacdo do processo licitatorio.

Nesse contexto, suscitado pelo Ministério Publico, imperioso assentar
gue o Vereador tem a seu dispor 1,2% (um virgula dois por cento) do
orcamento, e na destinacéo de referida verba orcamentaria deve ater-se
aos preceitos e principios que regem a administracdo publica na
contratacdo, em especial, destinando o0s valores com prioridades
voltadas para o interesse publico e social, portanto.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte
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Em seus "considerandos", ao fundamentar a edicdo da Notificacao, o
Promotor de Justica assenta que (i) ha necessidade de se observar as
clausulas previstas nos arts. 55 e 61 da Lei 8666/93, destacando a
exigéncia -e observancia de requisitos e procedimentos a serem
observados para a validade da contratacao de determinados servicos;

(i) a licitacdo € a regra nos processos administrativos e que a excecao
deve ser encarada de formada restritiva,;

(iii) deve manter-se atenta observacdo dos principios que norteiam a
Administracdo Publica, especialmente aqueles expressos no art. 37,
caput da CF e incluidos na Lei 8.429/92, a Lei de Improbidade
Administrativa; (iv) alerta, ainda, Sua Exceléncia que o art. 25, Ill da lei
8666/93, de licitacOes, ao estatuir a "inexigibilidade" do processo
licitatorio aponta como pressuposto a inviabilidade de competicao;

(v) ... que a cultura, ndo obstante configure um direito fundamental da
pessoa humana, ndo pode se sobrepor a direitos sociais de carater mais
urgentes, como a saude e a educacao...

(vi) que deve o administrador publico atentar para a limitacdo do
principio da discricionariedade administrativa, tendo em vista que o0s
direitos fundamentais a saude e a educacao receberam do constituinte
de 1988 alta densidade normativa...

(vii) considerando que constam do calendario de datas comemorativas e
eventos do municipio de Marataizes 31 festas, além do verdo e do
carnaval, festas estas que ndo sao tradicionais neste municipio e que
até pouquissimos anos, em sua maioria, sequer faziam parte deste
calendario... RECOMENDOU que os Notificados, Prefeito Municipal,
Secretéario de Turismo e o Procurador Geral do Municipio, envidem
esforcos na reducdo do calendario de datas comemorativas, ou
deixem de patrocinar alguns desses eventos, ante o alto custo das
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festividades, o que ao certo, ocasiona excesso de gastos...(vi) que
se observe o devido processo licitatério na contratacdo de shows
artisticos e estrutura para eventos...

Ponto outro que se extrai como relevante na recomendacédo do
Ministério Publico diz com a inclusdo continua e para aquele 6rgéo,
excessiva de festas e eventos que néo triscam com a tradicao e o
interesse publico, ainda segando entendimento do Promotor de
Justica.

Apontou, Sua Exceléncia, o excesso cometido por legisladores que,
de forma desmesurada, incluem festas e eventos no calendério do
Municipio sem que representem, efetivamente, um ponto de
referéncia da cultura popular do Municipio.

E o pensamento do Ministério Publico.
A propasito, sob realce:

"...(vi) considerando que constam do calendario de datas
comemorativas eventos do municipio de Marataizes 31 festas,
além do verdo e do carnaval, festas estas que nao séao
tradicionais neste municipio e que até pouquissimos anos, em
sua maioria, sequer faziam parte deste calendério.”

E mais, aponta o MP, que a culta ndo pode sobrepor-se a direitos
sociais destacados como de primeira necessidade pela populagéo.
Vejamos

(iv) ... que a cultura, ndo obstante configure um direito
fundamental da pessoa humana, ndo pode se sobrepor a direitos
sociais de carater mais urgentes, como a saude e a educacdo...
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Na fundamentacdo de sua RECOMENDACAO, Dr. Lucas aponta ainda
que:

(v) que deve o administrador publico atentar para a limitagcdo do
principio da discricionariedade administrativa, tendo em vista que
os direitos fundamentais a saude e a educacdo receberam do
constituinte de 1988 alta densidade normativa...

vi) considerando que constam do calendario de datas,
comemorativas e eventos do municipio de Marataizes 31 festas,
além do verao e do carnaval, estas que néo sao tradicionais neste
municipio e que até pouquissimos anos, em sua maioria, sequer
faziam parte deste calendario.

Em outras palavras, quer o MP maior critério e formalidade na
destinacédo das emendas, e faz preventivamente, advertindo que:

" CONSIDERANDO que ja foi apurado no procedimento
supracitado. Inquérito civil n° 2019.0017.7594-54, que valores
pagos por outros Municipios para contratacdo dos mesmos
shows, variam absurda e inexplicavelmente em datas proximas,
0_que é um fortissimo _indicio_de gue muitas contratacdes sdo
realizadas com_superfaturamento, as quais posteriormente sao
utilizadas nas justificativas de dispensas de licitacbes para
contratacdes futuras por outros Municipios... “ grifo meu.

Como se vé o Ministério Publico ja esta investigando a contratacéo e
shows e eventos, sem a necessaria realizacdo de processo licitatorio,
tendo encontrado "fortes indicios de que contratacbes estdo sendo
realizadas com superfaturamento”, e essa adverténcia, contida na
NOTIFICACAO RECOMENDATORIA, deve ser acolhida como um
"alerta®” mesmo para 0s vereadores que pela Emenda Impositiva
assumem a condicdo de programadores do orcamento e destinatarios
de verbas publicas.
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Isso significa afirmar que o mesmo critério, cuidado, zelo e observancia
dos principios estatuidos no artt 37 da CF deve ser
OBRIGATORIAMENTE observados pelos Vereadores na elevada
competéncia para destinar orcamentariamente- valores a serem
investidos pelo Chefe do Poder Executivo.

A falta de observancia dos rigidos critérios que norteiam a programagao
orcamentaria podera acarretar, em prejuizo do vereador, (a)ndo ser a
destinacdo orcamentaria cumprida pelo Executivo por observar as
recomendacdes do MP; e (b), ainda que menos provavel, submeter o
parlamentar - autor da destinacao - solidariamente, a responsabilizacéo,
caso venham a ser constatadas condutas indevidas no exercicio de tal
prerrogativa.

ASSIM, de uma forma ou de outra,_a RECOMENDACAQO deve ser
tida como um principio a ser buscado, e observado, doravante, na
realizacao das emendas impositivas, sob risco de o vereador, como
ja afirmado, (i) estar contribuindo para que o Poder Executivo,
ainda que culposamente, cometa alguma irregularidade, e (ii)
poderd vir a ser responsabilizado pela falta de critério e
observancia dos principios constitucionais que devem nortear o
agir da administracdo na destinacdo de recursos, hipdtese mais
remota, mas que, ndo deve ser afastada.

Nado se deve, pois, ter em conta que se trata "apenas de uma
Recomendacao"”, mas, sim ter em conta, sob andlise, que a adverténcia
do Ministério Publico tem fundamento legal, e neste caso, deve ser
atendida.

SUGESTAO-REUNIAO GERAL - Nesse pensar como acima exposto -
tenho que deve de ser realizada uma REUNIAO GERAL, e aprovada a
ideia, devera ser designada em dia e hora, segundo decidir a
Presidéncia da Mesa Diretora, com todos os Vereadores, para que
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recebam orientacdo juridica e pratica, de como proceder no
estabelecimento de emendas, e, sendo o caso, que se reveja todo o
guadro das emendas que constam entre as fls. 386/458- excecdo aos
50% destinados a salde -com a realizacdo de uma REUNIAO de
ESCLARECIMENTOS aos vereadores, com orientagcbes praticas e
formais para realizacdo de emendas que, atendendo as determinacdes
legais, venham a ser cumpridas pelo Chefe do Poder Executivo, sem
colocar em risco aquela administracéo, e, mesmo, o préprio vereador.

As alteragOes, surgindo, e realizadas as EMENDAS, serdo inseridas
neste Projeto de Lei Complementar n°® 20/2020, que ap0s aprovacao se
transformara na LOA 2021, com prévia andlise técnica, que ao que
parece ndo ocorreu até entdo, para que sejam cumpridas pelo Poder
Executivo com normalidade.

Na realizacdo das emendas, tanto quanto possivel, deve-se recorrer ao
apoio de servidor(es) do Executivo, que, aqui comparecendo em dia e
hora previamente agendados, fornecam, desde logo, o elemento de
despesas (rubrica) para onde serdo lancados cada um dos valores
indicados nas emendas impositivas.

SUGESTAO RATIFICADA -Fica, pois, SUGERIDA, uma vez mais, a
necessidade de serem geridas com mais critério as emendas
impositivas a serem apresentadas, considerando a sua viabilidade
juridica e técnica.

DA SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA EM 80%-VIOLACAO A
AUTONOMIA DOS PODERES INCONSTITUCIONALIDADE ART. 2°
DO TEXTO CONSTITUCIONAL- Devido a excepcionalidade posta no
art. 26 da Lei 2151/2020, que permite ao Executivo Municipal
suplementar o orcamento em até 80%, OITENTA POR CENTO - da
despesa fixada, (vide art. 6° do presente projeto de lei) mostram-se
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necessarias algumas reflexdes, de carater doutrinario, mas, também de
aplicacao pratica.

Como ja afirmado acima, ainda que por outro viés doutrinario, o
orcamento constitui um instrumento de ac&do governamental e de
trabalho de que dispbe o administrador para a realizagdo de suas
receitas e execucao de suas despesas. Assegura o planejamento e o
controle gerencial, na medida em que possibilita a extracdo de
informacdes para se avaliarem a eficiéncia, a eficacia, a economicidade
e a efetividade dos atos de gestdo do administrador publico.

Leciona J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis® que o
orcamento, durante a sua execucgao, pode ser alterado por diversos
motivos, destacando a reprogramacéo e orcamentacédo das acobes
governamentais e as omissdes na lei de orcamento, além de fatos
imprevisiveis e urgentes que ocorrem durante o exercicio e que
independem da vontade do administrador.

O art. 41 da Lei n. 4.320/64 que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para todos os entes politicos da Federacdo - contempla em
seu art. 41 as trés espécies de créditos adicionais (género)’, a saber,
(espécies) créditos suplementares: créditos especiais: e créditos
extraordinarios

A Constituicdo da Republica, a seu turno, no Capitulo Il, das Financas
Publicas, Secéo Il, Dos Orcamentos, inc. V do art. 167, veda a abertura
de crédito suplementar ou especial, sem prévia autorizacao
legislativa e sem a indicacdo dos recursos correspondentes, além de
prever, no 8 2°, que os referidos créditos devem ter vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacéo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.
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O art. 7° da Lei n. 4.320/64 também faculta a lei do orcamento a
concessao de autorizacdo para abertura de créditos suplementares até
determinada importancia, obedecidas as disposi¢cdes do art. 43.

A abertura de créditos suplementares, de sabenca geral, depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesas, além de ser
precedida de, dentre os recursos que podem ser comprometidos para a
abertura de créditos suplementares que se encontram enumerados no
art. 43 da Lei n. 4.320/64 os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei.

Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis ressaltam que ha uma
profunda diferenca entre os créditos adicionais e as técnicas de
transposicdo, remanejamento e  transferéncia de  recursos
orcamentéarios. No caso dos créditos adicionais, o fator determinante é a
necessidade da existéncia de recursos; para as demais alteracoes, € a
reprogramacgao por repriorizacdo das a¢cdes o motivo que indicara como
se materializardo. Esses autores apontam quatro motivos que podem
dar origem aos créditos adicionais: a) variacbes de preco de mercado
dos bens e servicos a serem adquiridos para consumo imediato ou
futuro; b) incorrecdo no planejamento, programacédo e orcamentacao
das acOes governamentais; c) omissbes orcamentarias; d) fatos que
independem da acédo volitva do gestor. Por Outro lad0, OS
remanejamentos, transposicdes e transferéncias de recursos de uma
dotacdo para outra ou de um o6rgao para outro terdo sempre um unico
motivo: repriorizacbes das acdes governamentais Grifo nosso. -ibidem,
p. 103/107.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, € possivel a
fixacdo, na lei orcamentaria anual, de um limite geralmente estabelecido
em percentual sobre a receita orcada para abertura dos créeditos
suplementares. A abertura deve se dar, neste caso, por meio de
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decreto, com a indicacdo dos recursos disponiveis para acorrer a
despesa, além de exposicao justificativa.

Agui, deve ser analisado com_ maior acuidade pelos Srs.
Vereadores que o percentual de 80% - OITENTA POR CENTO -esta
posto _sobre as despesas, e significa que o Chefe do Executivo
podera realizar todos 0s remanejamentos que necessitar, sem, no
entanto, alterar o total orcado, como _consta no texto do projeto,
observado o limite de 80% sobre as despesas, ISTO, SEM NOVA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA..

Esse modo de proceder, entendo, ndo € usualmente aceito sob o
aspecto juridico, mas, ndo é vedado expressamente, exigindo, de
regra, e necessariamente, a_autorizacao legislativa, como _aqui
buscada, no bojo da lei orcamentaria (CF art. 167, incisos V e VI.
art. 167, inciso VIll), € vedada a concesséo ou utilizacao de créeditos
ilimitados. Trata-se, pois, de preceito constitucional que precisa ser
avaliado, ponderado e sobre o qual devem os Srs. Vereadores lancar
juizo de valor.

E certo leciona Afonso Gomes Aguiar, em sua obra Direito Financeiro
Lei n. 4.320/64 comentada ao alcance de todos, que as _despesas a
serem atendidas pela anulacdo parcial ou total de dotacdes ndo podem
alterar o montante global da despesa ja fixada pelo orcamento, (grifo
nosso), e esse cuidado, como ja firmado, o corpo do projeto
observa.

O art. 167 da Constituicdo da Republica estabelece vedacgdes a atuacao
do administrador publico na elaboracdo e execucdo do orcamento.
Emerge do dispositivo em tela a certeza de que a abertura de credito
suplementar ou especial ndo €& possivel sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicac&o dos recursos correspondentes.
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Assim, a guisa de melhores informagdes, entendo que a interpretacéo
do art. 6° deve ser medida com parcimonia e preservando o direito do
Legislativo apreciar, uma por uma as emendas que se mostrarem
necessarias no decorrer da execugdo orcamentaria, e, cabera aos
parlamentares decidir se aprovam ou nao, no limite proposto (80%),a
dispensa de autorizagao legislativa, no momento proprio que o problema
surgir, na forma como redigida, sendo necesséario, entretanto,
acrescentar _que a possibilidade prevista no_art, 6° se destina
também ao PODER LEGISLATIVO, via emenda.

DO ORCAMENTO DESTINADO A CAMARA MUNICIPAL - Quanto ao
orcamento destinado a este Poder, entendo, cabe ao Contador desta
Casa verificar se a estimativa de receitas é consentanea com o que
prescreve a CF, da mesma forma, e que os limites impostos pelo
ordenamento, especialmente pela Lei de Responsabilidade Fiscal estéo
sendo observados.

lI) CONCLUSAQ -Com essas consideracbes entendo que o projeto,
antes de seguir seu normal processo legislativo devera ser objeto de
reuniao conjunta com os vereadores para analisarem as sugestdes aqui
postas.

Apdés, encaminhado as Comissdes Tematicas, e
recomendado, onde devera ser decidido pelo seu envio ou
nao ao contador desta Casa, s.m.j, podera seguir seu
normal processo legislativo, observando-se as
recomendacoes acima mencionadas.

DO QUORUM DE VOTACAO Quanto ao mérito, ndo vejo qualquer
Obice juridico ao normal processamento da proposta legislativa, e,
tratando como se trata de PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, esta a

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O dggumento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade sob o identificador

32003400340037003A00540052004100




A= Av.Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
< CAMARA MUNICIPAL DE Ceniro — Marataizes/ES

F
o' MARATAIZES B
g Fone: +55 28 3532-3413

e oL o
& ke . - N .
FATRA e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

exigir, para sua aprovacéo, o voto da maioria absoluta dos vereadores,
conforme preceitua o art. 88, da LOM.

Art. 88. As leis complementares somente serao
aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros
da Camara.

DA VOTACAOQ —A presente proposta legislativa NAO REQUER em sua
mensagem solicitagdo para que seja apreciada em REGIME DE
URGENCIA.

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado 0 voto simbodlico em
regra, sendo excecao quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz
com base no Regimento Interno, em seu Art. 219.

Art. 219 S&o trés os processos de votagéao:

| - simbodlico;
Il - nominal;
lll - por escrutinio secreto.

§ 1° Salvo os casos previstos neste Regimento, as votacdes
se dardo pelo processo simbdlico.

8 2°Escolhido um processo de votagcdo, outro ndo sera
admitido, quer para a matéria principal, quer para emenda ou
subemenda.

De simples leitura ao texto acima extrai-se, sem maiores dificuldades,
que a forma de voto simbdlico podera ser substituida, a requerimento,
pelo voto nominal, por exemplo, na forma como ja ocorre com o veto.

DO OQUORUM - De se registrar que para aprovacao a proposta
legislativa devera receber voto da MAIORIA ABSOLUTA dos vereadores
e que o0 projeto deve tramitar como PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR, na forma do que estabelece a LEI ORGANICA em
seu art. 88, inciso IX.

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O dggumento pode ser acessado no endereco eletrnico
http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade sob o identificador

32003400340037003A00540052004100




Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
Centro — Marataizes/ES

CEF. 29345-000

Fone: +55 28 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

O projeto ndo prescinde da apreciacdo pelas Comissdes tematicas,
especialmente a de orcamento e constituicdo e redacao final, na forma
regimental como demonstrado.

CONCLUSAO - Isto posto, tenho que o projeto de lei complementar
20/20, que tramita a LOA LEI ORCAMENTARAIA ANUAL para 2021,
com as orientacdes tracadas neste parecer, a serem submetidas as
comissbes, pode seguir seu normal tramite legislativo, s.m.j., ser
recomendada pelas comissdes tematicas.

E como vejo.

Marataizes, em 22 de outubro de 2020

Edmilson Gariolli
Assessor Juridico
OAB-ES 5.887.
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