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PROCESSO N° 1195/2023

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19/2023

PARTE INTERESSADA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Mensagem n° 39. PLC - Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Mara-

taizes para o exercicio financeiro de 2024 - LOA.

1.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA-
TIVO. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19/2023 -
LOA. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. AS-
PECTOS DE COMPETENCIA, JURIDICIDADE, LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE; INICIATIVA; TECNICA LEGIS-
LATIVA; E TRAMITACAO.

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao de Projeto de Lei Complementar registrada sob o n° 19/2023,
de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que estima a receita e fixa a despesa do
municipio de Marataizes para o exercicio financeiro de 2024.

Os autos estdo instruidos com: 1) Mensagem n° 39/2023 (fl.2); 2) Minuta do Projeto de
Lei (fls.03/07); 3) Sumério Geral da Receita Por Fonte e da Despesa Por Fun¢des de
Governo (fl.08); 4) Anexo | - Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Catego-
rias Econémicas (fl.09); 5) Anexo Il - Resumo Geral da Receita Orcamento-Exercicio
2024 (fls.10/19); 6) Anexo Il - Demonstrativo da Despesa por Categoria Econémica Or-
camento (fls.20/45); 7) Anexo VI - Demonstrativo do Programa de Trabalho de Go-
verno (fls.46/83); 8) Anexo VIl - Demonstrativo Por Funcéo, Subfungdo e Programa Por
Categoria Econémica; e, Por Projeto/Atividade Orcamento (fls.84/138); 9) Anexo VIII -
Demonstrativo Por Funcdo, Subfungdo e Programas conforme Vinculos com Recursos
(fls.139/165); 10) Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por Orgdo e Funcio
(fls.166/188); 11) Analitico da Receita Por Fonte de Recurso (fls.189/195); 12) Orca-
mento do Exercicio 2024 (fls.196/202); 13) Analitico da Despesa Detalhado
(fls.203/275); 14) Orcamento da Despesa Por Atividade/Projeto/Operacao Especial
(fls.276/297); 15) Orcamento da Despesa segundo o Vinculo de Recursos
(fls.298/322); 16) Comparativo Por Fonte de Recurso (fls.323/324); 17) Orcamento
do Exercicio 2024 (fls.325/353); 18) Metas Bimestrais de Arrecadacéo (fls.354/389);
19) Metas Bimestrais da Despesa Por Limitacdes de Empenho (fls.390/413); 20)
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Tabela Explicativa da Evolucdo da Receita e da Despesa (fl.414); e, 21) Documentos
de Realizagcdo de Audiéncia Publica (fls.415/529).

3. A proposicdo foi subscrita pelo Chefe do Executivo Municipal.

4. O Processo Administrativo, ora em andlise, contém até o presente estudo 533 (qui-
nhentos e trinta e trés) laudas.

5. E o breve relatério, passo a opinar.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

6. Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se so-
mente a anélise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados.

7. Por tal razdo ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, administrativa e orga-
mentéria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores e comissdes
competentes, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados aos autos
0s quais, ante a presuncado de legalidade e veracidade do ato administrativo sdo de
responsabilidade do Agente Publico.

8. Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles', acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgdos técnicos sobre assuntos

submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo

vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacio ou conclusées,
salvo se aprovado por ato subsequente.

9. Na mesma esteira, Celso Antonio Bandeira de Mello? conceitua “parecer” como sendo
“a manifestacao opinativa de um érgao consultivo em que este expende sua apre-
ciacdo sobre o que lhe é submetido”.

10.Margal Justen Filho®, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sdo aqueles em
que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propésito da decisdo. E o caso
dos pareceres [...]".
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11.Convém ainda ressaltar que o parecer juridico nao vincula a Autoridade Piblica, ndo
possuindo, portanto, poder decisério, cabendo a decisao a Autoridade competente
para a pratica do ato final, conforme ensinamento do llustre Doutrinador José dos
Santos Carvalho Filho®.

"Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo
vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que o
aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos antagbnicos, O AGENTE QUE
OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser considerado
solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato administrativo final,
decidindo pela aprovagdo do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA
PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE
HOUVER COMPROVAQAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE
DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA. Semelhante comprovacdo, entretanto, ndo dimana do parecer em
si, mas, ao revés, constitui 6nus daquele que impugna a validade do ato em fun¢éo
da conduta de seu autor.>”

12.Deste modo, o presente parecer juridico busca tragar pontos estritamente legais a res-
peito da proposicdo apresentada e, quando possivel, apresentando elementos que
possam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tdo somente com carater opi-
nativo, ndo vinculando, portanto, o Agente Publico.

13.Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos aten-
dem ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da Administra-
¢do Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes® “administrar é aplicar a lei de oficio”.
Logo, até prova em contrério, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos,
cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentacéo.

14.Restando claro que, a rigor, ndo héa previsdo legal de exercicio da funcao fiscalizatéria
dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minutas
de instrugdes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem em cada caso.

15.De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspec-
tos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no @mbito da Adminis-
tracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administra-
tiva ou orcamentaria.
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Il - DA ANALISE JURIDICA

111.1 - DOS REQUISITOS MiNIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSIQAO
16.E imperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos ou Propos-
tas o disposto no art. 174 do Regimento Interno’.

17.A presente proposicdo observa a técnica legislativa, e encontra-se adequada ao regra-
mento legal nesse sentido.

18.Trata-se de matéria objeto de lei complementar, nos termos do artigo 88, paragrafo
unico, inciso Xl, da Lei Orgéanica do Municipio®.

19.Feitas tais consideracdes, a Assessoria Legislativa, s.m.j., conclui que a presente Propo-
sicdo nao apresenta vicios e/ou omissdes em seus requisitos minimos de instrucao.

111.2 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR

20.0 presente Projeto de Lei Complementar versa sobre matéria de competéncia do Mu-
nicipio, em face do seu interesse local’ ® "', o qual tramitard conforme o Regimento
Interno desta Casa de Leis, observado, no que couber, o disposto na Lei Orgéanica Mu-
nicipal®.

21.Quanto a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também estd adequada, nos
termos do caput, do artigo 87 da lei Organica™ que atribui legitimidade ao Prefeito
Municipal, tratando-se de matéria de competéncia privativa deste, nos termos do artigo
90, inciso |, também da Lei Organica'¥, na medida em que o Projeto de Lei Complemen-
tar n®19/2023 estima a receita e fixa a despesa do municipio de Marataizes para o exer-
cicio financeiro de 2024.

22.Feitas as consideragdes iniciais, a Assessoria Legislativa, s.m.j., conclui que a proposi-
tura ndo apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

11l.3 - DA TECNICA LEGISLATIVA

23.A elaboragédo das leis, no &mbito nacional, deve observar as técnicas legislativas previs-
tas na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, conforme determina o art. 59, paragrafo
Unico, da CRFB/88™, todavia, no ambito local, deve ainda observar o disposto Lei Or-
ganica'® e no Regimento Interno da Camara.
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24.Dito isso, é possivel aferir que a presente proposicdo de Projeto de Lei Complementar
esta redigida em termos claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha ao enunci-
ado objetivamente declarado na sua emenda ou dele decorrente, atendendo assim ao
disposto no art. 151, do Regimento Interno'’, bem como estd em prefeita consonancia
com o art. 152'8, também do Regimento Interno.

25.Além disso, o projeto de lei em anélise atende aos pardmetros da juridicidade, sendo
convergente com o ordenamento juridico vigente e compativel com os principios juri-
dicos administrativos, sobretudo a moralidade administrativa. Em seus dispositivos ndo
ha nenhuma ofensa, direta ou indireta, ao ordenamento juridico patrio.

26.Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade, é bom ressaltar que se trata
de norma atinente ao Direito Financeiro, cujas diretrizes se encontram delineadas na
Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabili-
dade Fiscal.

27.Neste contexto, o Projeto de Lei Complementar em anélise atende aos requisitos elen-
cados no artigo 4° da citada Lei Complementar'?, dispondo satisfatoriamente acerca do
equilibrio entre receitas e despesas publicas; dos critérios para limitacdo de empenho
e endividamento; do controle de custos; da avaliagdo de programas, dentre outros ele-
mentos elencados pela Lei federal como de observancia obrigatdria, constando tam-
bém anexo de metas fiscais.

111.4 - DA AUDIENCIA PUBLICA - DA IMPOSICAO LEGAL

28.A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo que esta-

belece as despesas e as receitas que serdo realizadas no proximo ano (2024) esti-

mando as receitas e fixando as despesas do Governo para aquele exercicio, concreti-

zando os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA), segundo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO).

29.Feito o destaque, é de se dizer que a Lei complementar n® 101/2000 (Lei de Responsa-
bilidade Fiscal), impde noinciso |, § 1°, do Art. 48 a obrigatoriedade de o Poder Execu-
tivo dar ampla divulgacdo aos planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias,
dentre outros, possibilitando a ampla participacdo popular na discussao, inclusive de
forma eletrénica, sendo vejamos:
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Art. 48. Sio instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais SERA dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢gamentos
e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio;
0 Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante:
I — incentivo & participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e or-
camentos;

30.Note-se que, com a classificacdo de pandemia do COVID-19 pela Organizacdo Mundial

31

de Salde, os gestores foram obrigados a rever a forma de participagdo da populacédo
nos processos de discussdo como o aqui analisado, o que, a meu ver, cumpre com o
principio da transparéncia e publicidade, oportunizando ao cidadéo indicar quais areas
da administracdo devem ter prioridade dentre as diversas areas de atuacdo da adminis-
tracdo municipal.

.Nesse diapasdo, considerando que a consulta popular mediante o oferecimento de

questionario eletronico, a meu ver, encontra azo na traduc¢édo de instrumento de con-
sulta e participacdo popular, sem carater deliberativo, nas razdes estabelecidas na Lei

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n® 12.527/2011 (Lei de Transparéncia),
tenho que, nessa questédo, ndo ha dbice para a regular tramitagdo do processo.

1.5 - DA TRAMITACAO E VOTACAO DA PROPOSTA

32.Preliminarmente, cabe asseverar que os “processos legislativos iniciar-se-do medi-

ante a apresentacdo de projetos cuja tramitacido obedecera ao disposto na Lei Or-
ganica e no Regimento Interno da Camara”*, sendo que nenhuma “proposi¢ao po-
dera ser colocada em discussao sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com
antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessao, salvo em regime de ur-
géncia, quando regularmente aprovado”?'.

33.Apds a leitura da proposicdo na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procedera a

sua distribuicdo??, por matéria, para as Comissdes Permanentes e/ou Temporarias.

34.Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes

de Constituicao e Justica, Servico Publico e Redacao, e de Financas, Economia,
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Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas (art. 40 e 41 do Regime In-
terno) e seguirad os demais tramites regimentais, ressaltando que o seu parecer conclu-
sivo ficard cingindo as matérias de sua exclusiva competéncia® 2* 25, exceto se realiza-
rem a reunido de forma conjunta?, conforme Regimento Interno.

35.Ressalto que as proposicdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico
Publico e Redacdo ndo poderdo deixar de ser recebidas sob alegacdo de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, consoante disposicdo do art. 153 do Regimento Interno?’.

36.Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em conjunto?,
e a posterior inclusdo na Ordem do Dia, a propositura serd votada em turno Unico de
discussdo e votagdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 15527 e 157°°, ambos
do Regimento Interno.

37.Para compor o Plenario que ird analisar e votar o presente projeto de lei, exige-se qué-
rum minimo da maioria absoluta dos Vereadores que compoem este Poder ¢, para
sua votagao, a maioria dos votantes presentes, nas razdes impositivas do art. 88, da Lei
Orgénica®' e art. 217 do Regimento Interno®?

38.Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em pro-
posicdes nas hipdteses previstas no art. 85, da Lei Orgénica®® e nos arts. 24, §2° e 219,

§4°, ambos do Regimento Interno da Camara3* *.

111.6 - DA TRAMITACAO POR REGIME DE URGENCIA

39.Quanto a tramitacdo de Projeto de Lei em REGIME DE URGENCIA, apesar de ndo haver
requerimento do Poder Executivo nesse sentido na proposicdo em andlise, depreende-
se da leitura do art. 92, da Lei Orgénica®* e do art. 245, do Regimento Interno®” que o
Prefeito Municipal poderé solicitar urgéncia para apreciacdo de proposi¢cdes conside-
radas relevantes, de sua iniciativa, tanto no momento da proposi¢cdo quanto, depois do
seu protocolo, em qualquer fase de seu andamento®

40.Além do Chefe do Executivo, os requerimentos de urgéncia podem ser submetidos
ao Plenario, desde que apresentados pela Mesa, por Comissao competente para
opinar sobre o mérito da proposicdo ou por um terco dos membros da Camara*’.
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41.Independente do Requerente, os requerimentos de urgéncia poderdo ser apresenta-
dos em qualquer ocasido, mas somente sera anunciado e submetido ao Plenario du-
rante o tempo destinado a Ordem do Dia*.

42.A votagado do requerimento de urgéncia ndo comporta discussdo, “mas a sua votacdo
podera ser encaminhada pelo autor ou lider de cada bancada, que tera o prazo impror-
rogavel de cinco minutos”*'. Sendo o requerimento aprovado pela maioria dos Verea-
dores, o projeto sera apreciado de imediato*.

111.7 - DA AVALIACAO CONTABIL - RECOMENDACAO

43.Considerando a limitacdo técnica desta procuradoria em relacdo as questdes contabeis,
tenho como primazia RECOMENDAR no sentido de que, antes de seguir para parecer
das doutas comissdes permanentes, SEJA JUNTADO PARECER DO SETOR CONTA-
BIL DESTE PODER, com o escopo de se produzir a necesséria analise técnico-contabil
que o caso requer, principalmente nas imposi¢cdes insculpidas nos dispositivos legais e

constitucionais ja citados anteriormente, bem como contido nos artigos 140 a 142 da
lei orgénica do municipio, que assim dispoem:

“ART. 140. A LEl ORCAMENTARIA ANUAL COMPREENDERA:
| - o Orgamento fiscal referente aos Poderes Municipais, seus fundos, Orgéos
e Entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive Fundagées institui-
das e mantidas pelo Poder Publico;

- orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
érgdos a elas vinculadas, da administragcdo direta ou indireta, inclusive funda-
¢bes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal.
§ 1° O Projeto de Lei Orcamentaria seré acompanhado de demonstrativo
setorizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isengébes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.
§ 2° A Lei Orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagdo de despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagéo
para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operacées de
crédito ainda que por antecipacado da receita, nos termos da lei.
§ 3° Os orcamentos previstos nos itens I e Il deste artigo serdo compatibi-
lizados com o plano plurianual e com as diretrizes orcamentarias, evidenci-
ando os programas e politicas do governo municipal.
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Art. 141. E obrigatéria a inclusdo, no orcamento de todos os 6rgdos da ad-
ministragdo publica municipal, de verba necesséria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de preca-
térios judiciarios apresentados até 1° de julho, cujo pagamento se fara até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetaria-
mente.

§ 1° Fica proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dota¢ées orga-
mentarias e nos créditos adicionais para pagamento de precatdrios, devendo
este ser efetuado exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo, ex-
cetuados os de natureza alimenticia definidos no § 1°-A do artigo 100 da
Constituicdo Federal.

§ 2° As dotacbes orcamentarias e os créditos abertos destinados ao paga-
mento de precatdrios serdo consignados diretamente ao Poder Judicirio.
Art. 142. Os orcamentos serdo contabilizados com o plano plurianual e as
diretrizes orgcamentarias, evidenciando os programas e politicas do Governo
Municipal.

Destaquei.

44 Pela evolucéo retro, destacando a orientagdo acima mencionada, entendo que, ndo
existem vicios na presente proposicgao.
IV - DA CONCLUSAO

45.Diante do exposto, esta Procuradoria OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA em rela-
¢do a iniciativa, competéncia, tramitacdo, discussdo e votacao da proposicdo analisada,

nas razdes aduzidas, ressaltando a observancia a recomendacao do Item 43 desta-
cada neste parecer juridico.

46.Por oportuno, resta consignar que o presente parecer opinativo nao substitui os pa-
receres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos Repre-
sentantes do Povo e se constituem em manifestacdo efetivamente legitima do Parla-
mento, especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposicdo, em decor-

réncia das repercussdes politicas.

47.Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, po-
dendo ser aderida ou ndo pelos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o humilde parecer opinativo, s.m.j. das Comissées Permanentes e do
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Plenério desta Augusta Casa Legislativa.
Marataizes/ES, 30 de outubro de 2023.

Umberto Batista da Silva Junior

Procurador Geral - Camara de Marataizes/ES
OABJES 22.704

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os pareceres

sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administragcdo que “embora ndo contenham uma norma de atuagdo, nem ordenem

a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relacdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém, uma situ-

acdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO,

Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

2BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de 29.11.2012.

S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 12% ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33% edi¢do. S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

5 STF, MS 24.073, . 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres nio se incluem entre os atos

administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

¢ FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciério, 7% ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005,p.03.

’Regimento Interno - Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em artigos,

paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa e dispostos

seqliencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo que se

possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° SGo ainda requisitos dos projetos: | - mencdo da revogagdo da lei com citagdo de niumero e data

ou artigo de lei quando for o caso e das disposi¢cdes em contrério. Il - assinatura do autor. |ll - justificativa, com exposicéo circunstanciada,

dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura deverdo constar, obrigatoria-

mente, os documentos necessarios a sua instrugdo

8 Lei Organica - “Art. 88. [...] Pardgrafo Unico. S&o matérias de lei complementar, dentre outras previstas nesta Lei Organica: [...] IX - Lei

Orgamentéria Anual;”

? CRFB/88 - "Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;”

10 Lei Organica - “Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: | - legislar sobre assuntos de interesse local;”

" Constituicao Estadual - “Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local;”

12 Lei Organica - "Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: | - emendas a Lei Orgénica Municipal; Il - leis Complementares;
- leis Ordinarias; IV - medidas Provisdrias; V - decretos Legislativos; VI - resolu¢es. § 1°. Os processos legislativos iniciar-se-do medi-

ante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Cédmara.”

13 Lei Organica - “Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidad&os,

que exercera sob a forma de mogéo articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica”.

4 Lei Organica - "Art. 90. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: Il - orcamento anual, diretrizes

orcamentérias e plano plurianual;”

'S CRFB/88 - Art. 59. [...] Pardgrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis.”

'6 Lei Organica - “Art. 85.[...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-d0 mediante a apresentagdo de projetos cuja tramitagdo obedecera

ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara”.

7 Regimento Interno - “Art. 151. As proposi¢des deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias.

Paragrafo Unico. As proposicées a que se referem os incisos | a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado

objetivamente declarado na ementa ou dele decorrente.”

'8 Regimento Interno - “Art. 152. N3o se admitirdo proposi¢des: | - sobre assunto alheio &8 competéncia da Cadmara; Il - em que se delegue

a outro Poder atribui¢des do Legislativo; Ill - anti-regimentais; IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais ou qual-

quer outro dispositivo legal, ndo se facam acompanhar de sua transcri¢cdo ou cdpia, exceto os textos constitucionais e as leis codificadas;

V - quando redigidas de modo a que n3o se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada; VI - que, fazendo menc&o a contrato,

concessdes, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos; VII - que contenham expressées ofensivas; VIII -

manifestamente inconstitucionais; IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relacdo com a proposicéo; X

- quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou rejeitada. Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposi¢do dada como

inconstitucional, anti-regimental ou alheia & competéncia da Cdmara ndo se conformarem com a decisdo, poderdo interpor recurso a

Comissao de Constitui¢do e Justica que, se discordar da decis&o, restituird a proposicdo para a devida tramitagédo.”

7 Lei Complementar 101/2000 - “Art. 4°- A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constitui¢do e: |

- Dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas; b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipé-

teses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31; ¢) (VETADO); d) (VETADO); e) normas relativas
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ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢gamentos; f) demais condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; Il - (VETADO); Il - (VETADO); § 1°. Integrard o projeto de lei
de diretrizes orgcamentéarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes. § 2°. O Anexo conterd, ainda: | - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; Il - demonstrativo das metas
anuais, instruido com meméaria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional; Ill - evo-
lugdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos; IV - avaliagdo da situacao financeira e atuarial: a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; V - demonstrativo da
estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expans&o das despesas obrigatdrias de carater continuado. § 3°. A lei
de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. § 4°. A mensagem que encaminhar o projeto
da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as
projegdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.”

20 Lei Organica - "Art. 85.[...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitagdo obedecera
ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Cadmara.”

2" Regimento Interno - "Art. 120. A proposicdo sé entrard na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo Gnico.
Nenhuma proposi¢do poderéd ser colocada em discusséo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta
e oito horas do inicio da Sess&o, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

22 Regimento Interno - "Art. 24 S50 atribui¢cdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de
suas fungdes e prerrogativas: (...) ll - quanto as proposic¢des: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissdes permanentes e
temporérias;”

23 Regimento Interno - “Art. 34. As comissdes permanentes, em razio das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no que
Ihes for aplicavel, cabe: [...]"

24 Regimento Interno - “Art. 39. As Comisses Permanentes s3o: (...) Paragrafo Unico. As comisses permanentes examinardo as matérias
de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

25 Regimento Interno - "Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢des e demais assuntos submetidos a sua
apreciagdo, cingir-se-& a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposigdo principal, de acesséria ou de matéria ainda
ndo objetivada em proposicdo.”

26 Regimento Interno - “Art. 72. As comissdes poder&o realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus pre-
sidentes.”

2’ Regimento Interno - “Art. 153. As proposi¢ées subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser recebidas
sob alegagdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.”

28 Regimento Interno - “Art. 70. As comissdes poder&o realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus pre-
sidentes.”

29 Regimento Interno - “Art. 155. As proposi¢gdes ndo serdo submetidas a discusséo e votagdo sem parecer.”

30 Regimento Interno - “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderéo ser
incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Cémara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador inde-
pendentemente do pronunciamento do Plenério.”

31 Lei Organica - “Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da
Camara”.

32 Lei Organica - "Art. 217. As deliberacdes da Camara e de suas comissdes, salvo disposi¢cdes em contrério, serdo tomadas por maioria
dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores”.

33 Lei Organica - “Art. 82. O Presidente da Cdmara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestard o seu voto nas seguintes
hipéteses: | - na eleicdo da Mesa Diretora; Il - quando a matéria exigir para sua aprovacdo o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Cadmara, ou maioria absoluta; lll - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario; IV - demais situagdes previstas
no Regimento Interno.”

34 Regimento Interno - "Art. 24 S3o atribui¢cdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de
suas fungdes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente sé terd voto: | - nas votagdes secretas; Il - quando a matéria exigir "quorum"” igual ou
superior a dois tercos; Il - quando houver empate em votagdo no Plenério;”

3> Regimento Interno - “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbdlica ou nominal, caberad ao Presidente desempatar a
votagao.”

3¢ Lei Organica - "Art. 92. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciagdo de sua iniciativa, considerados relevantes, os
quais deverdo ser apreciados no prazo de 30 (trinta) dias. §1° Decorrido, sem deliberagéo, o prazo fixado no “caput” deste artigo, o
projeto serad obrigatoriamente incluindo na ordem do dia, com ou sem parecer das Comissdes Permanentes, para que se ultime sua
votacdo, sobrestando-se a deliberagdo sobre qualquer outra matéria, exceto no que se refere a votacdo de leis orcamentérias. §2° O
prazo do paragrafo anterior néo flui no periodo de recesso da Cadmara Municipal nem se aplica aos projetos de Cédigos, Emendas a Lei
Organica e Estatutos. §3° A iniciativa privativa de leis do Prefeito ndo elide o poder de alteragdo da Camara Municipal, exceto se esta
comprometer o objetivo principal da matéria.”

37 Regimento Interno - “Art 245 O prOJeto para o qual o Prefelto Municipal tenha sohutado urgenua devera ser apreciado pela Camara
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deliberagdes. §1° A solicitagdo do regime de urgéncia podera ser feita pelo Prefeito Municipal depois da remessa do projeto e em qual-
quer fase de seu andamento, aplicando-se, a partir dai, o disposto neste artigo. §2° Os prazos previstos neste artigo ndo correm nos
periodos de recesso da Camara e nem se aplicam aos projetos de lei complementar. §3° Os projetos a que se refere este artigo excetuam-
se da exigéncia de discusséo especial.”

38 Regimento Interno - "Art. 245.(...) §1° A solicitagdo do regime de urgéncia podera ser feita pelo Prefeito Municipal depois da remessa
do projeto e em qualquer fase de seu andamento, aplicando-se, a partir dai, o disposto neste artigo.”

39 Regimento Interno - “Art. 236. O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido ao Plenario se for apresentado: | - pela
Mesa; Il - por comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposicéo; Il - por um tergo dos membros da Camara;”

40 Regimento Interno - Art. 238. O requerimento de urgéncia podera ser apresentado em qualquer ocasido mas somente seréd anunciado
e submetido ao Plenério durante o tempo destinado a Ordem do Dia.”

41 Regimento Interno - "Art. 240. O requerimento de urgéncia ndo sofrerad discussdo mas a sua votagdo podera ser encaminhada pelo
autor ou lider de cada bancada, que terd o prazo improrrogével de cinco minutos.”

42 Regimento Interno - “Art. 241. Aprovado o requerimento de urgéncia pela maioria dos Vereadores, o projeto serd apreciado de
imediato.”
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