Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
Centro — Marataizes/iES

CEP. 29345-000

Fone: +95 28 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 660/2021

PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: Poder Executivo

Assunto: Proposicao de Projeto de Lei Complementar n° 16, de 30/08/2021

MENTA: Aspectos de Competéncia; Juridicidade,
Legalidade e Constitucionalidade; Iniciativa; Técnica
Legislativa; e Tramitacao.

I. SINTESE DA PROPOSICAO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar sob o n® 16/2021, de autoria do Poder Executivo, formulado
sob o protocolo n° 699, datado de 30/08/2021, instituindo o Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025.

2. Da cronologia processual tem-se: a) proposicdo contendo projeto de lei, justificativa e um anexo (fl. 02 a
378); e b) despachos eletrdnicos (fls. 379 a 383).

3. E asintese do relatorio, passo & analise.

1. INICIALMENTE - DO PLANO PLURIANUAL

4. O sistema orcamentario trazido pela Constitui¢cdo de 1988 instituiu 0 denominado orgamento-programa,
através da integracdo do orgamento publico com o econdmico, integrando, pois, as politicas de ordem
fiscal e econdmica.

5. O Plano Plurianual — PPA surge nesse sentido com a importante missdo de regular e disciplinar os
projetos governamentais, através do estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos
pelo prazo de quatro anos.

6. Tem sua previsdo no ordenamento juridico pela regra insculpida no Art. 165 da Constituicdo Federal,
que assim dispde:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

7. Sinale-se que por meio de sua realizacdo, o referido PPA visa assegurar o planejamento e a
transparéncia, estruturando todos os planos e programas governamentais a fim de promover o
desenvolvimento econdmico conjuntamente com o equilibrio fiscal necessario.
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8. O Plurianual para o periodo 2022 a 2025 constitui pe¢a basilar da Administracdo Publica, posto que
estabelece as metas, objetivos, diagndstico e acBes da administracdo do governo municipal para o
préximo quadriénio.

9. Acrescente-se, ainda, que o0 orcamento-programa contribui para o planejamento governamental, pois é
capaz de expressar com maior veracidade as responsabilidades do governo para com a sociedade, visto
que o orcamento deve indicar com clareza os objetivos perseguidos pelo municipio, da qual o Prefeito é
intérprete.

10. O projeto deve estabelecer os programas, seus objetivos, indicadores e montantes de recursos a serem
aplicados em despesas de capital e outras delas decorrentes e nas despesas de duragdo continuada, na
forma dos ANEXQOS que o0 acompanham e fardo parte da LEI.

11. Por sua vez os valores financeiros sdo referenciais e ndo constituem limite para a programagédo da
despesa na Lei Orcamentaria Anual, que devera obedecer aos parametros fixados pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias e as receitas previstas, consoante a legislagéo tributaria em vigor a época, pois a Lei de
Diretrizes Orcamentérias de cada Exercicio Financeiro indicara os programas prioritarios a serem
incluidos no Projeto da Lei Orgamentéria.

12. Junto com o projeto, também se encontram as metas e objetivos do Poder Legislativo, que deve ser parte
integrante de todo o PPA.

1. DO PARECER ANALITICO DA PROPOSICAO

11.1 Da competéncia da Procuradoria

13. Inicialmente destaco que o escopo desta manifestacdo juridica é orientar aos Agentes Publicos quanto as
exigéncias legais para a Pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal, vez que ndo é de
competéncia desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, or¢camentarios e de mérito, inclusive a
veracidade das declaragcdes/documentos carreados aos autos em que este parecer sera juntado.

14.Lado outro, consigno que a presente manifestagdo toma por base exclusivamente os elementos que constam
no feito e que norteiam o presente parecer, vez que decorrem de atos administrativos que gozam de
presuncao de legalidade e veracidade, cabendo aos Agentes Publicos, quando do surgimento de questdes
que carecem de melhor detalhamento, diligenciar para que se busque a exceléncia na redag&o.

15.Feito o destaque, é de se dizer que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no dmbito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

16.Em sentido simétrico, busco os ensinamentos doutrindrios do saudoso Hely Lopes Meirelles, o qual
leciona:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestaces de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s
particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovacdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).
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17.Celso Antdnio Bandeira de Mello conceitua parecer como sendo “a manifestacdo opinativa de um 6rgéo
consultivo em gue este expende sua apreciacéo sobre o que lhe é submetido”. (BANDEIRA DE MELLO,
2013, p. 444).

18. Margal Justen Filho conceitua parecer nos seguintes termos: “ Os atos consultivos sdo aqueles em que o

sujeito niio decide, mas fornece subsidios a propésito da decisio. E o caso dos pareceres ” [...] (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 372).

19. Como de facil reflexdo, o presente parecer juridico busca tracar pontos estritamente legais a respeito da
questdo posta e, quando possivel, apresentando elementos que permitam colaborar com o Agente Publico,
tudo como opinamento, possibilitando entendimento légico de que, a rigor, ndo ha previséo legal de
exercicio da funcéo fiscalizatdria dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame
das minutas de instrugdes juridicos em geral, analisando as normas pertinentes a cada caso concreto.

11.2 Da Possibilidade Juridica

11.2.1 — Da iniciativa

20.A matéria em analise, Plano Plurianual, esta prevista no art. 48, Paragrafo Unico, inciso VIII, c¢/c inciso 111,
art. 90 e inciso 1V, art. 106, todos da LOM, verbis:

Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos
membros da Camara.

Paragrafo Unico. So matérias de lei complementar, dentre outras previstas nesta Lei Organica:

[..]

VIII - Plano Plurianual;

Art. 90. Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

I - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria,
disponibilidade, beneficios, vantagens e reajuste da administragdo direta, autarquica e fundacional no
Municipio, ressalvada a competéncia da Camara;

Il - criacdo, extincdo ou transformacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica do Municipio, fixacdo e aumento de sua remuneracao, observado o disposto no artigo 63, XVI
desta Lei;

111 - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢des previstas nesta Lei:

L]

IV - enviar a Camara Municipal o plano diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual do Municipio;

21. Em sentido simétrico, o Regimento Interno deste Poder Legislativo dispde no inciso |, do artigo 267:
Art. 267 S&o da iniciativa do Prefeito Municipal os projetos de lei que disponham sobre: 1 - o Plano
Plurianual;

22. Quanto a propositura da legislacdo, portanto, vislumbro que cumpre com 0s requisitos, vez que fora
dado inicio pelo Poder Executivo.
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11.2.2 — Da competéncia do Poder Legislativo

23. Como de comezinho conhecimento, cabe ao Poder Legislativo, por forca da hermenéutica constitucional,

averiguar os requisitos do PPA, atribuicdo prevista, de igual forma, pela Carta Municipal, cabendo a
Comissédo de Finangas e Orcamento examinar e emitir 0s necessarios pareceres que a matéria exige, sendo
vejamos.

Art. 62. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para as matérias de sua
competéncia privativa, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio especialmente:

(]

111 - votar o orcamento anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

Art. 143. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual
e aos créditos adicionais suplementares e especiais de iniciativa exclusiva do Prefeito, serdo apreciados
pela Camara Municipal na forma de seu Regimento Interno e dessa Lei Organica:

§ 1° Caberd a comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos de plano plurianual, diretrizes orgamentéarias e orcamento
anual e sobre as contas do Municipio apresentadas anualmente pelo Prefeito;

I - examinar e emitir parecer sobre planos e programas municipais, acompanhar e fiscalizar as opera¢des
resultantes ou ndo da execucdo do orgamento, sem prejuizo das demais Comissdes criadas pela Camara
Municipal.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo de Finangas e Orcamento, que sobre elas emitird
parecer, sem prejuizo das demais comissdes da Camara, e apreciadas na forma do Regimento Interno,
pelo plenario da Camara Municipal.

24. Dispbe o artigo 273 do R.l.: Art. 273 - Os projetos de lei do Plano Plurianual, das Diretrizes

25.

Orcamentarias e do Orcamento Anual serdo apreciados pela Camara segundo os preceitos estabelecidos
na Lei Organica, além das normas previstas neste Regimento, especialmente as desta Secao.

Quanto ao quérum de votacgdo, a quantidade de votos para que se tenha a devida aprovacao da matéria
deve seguir a imposicao insculpida no art. 217 do RI: Art. 217 As deliberacdes da Camara e de suas
comissOes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no
minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.

26. Quanto a competéncia, vislumbro que cumpre com 0s requisitos, vez que fora dado inicio pelo Poder

Executivo e devera ser apreciada e votada pelo Poder Legislativo.

11.3 — Da obrigatoriedade de discutir o PPA em audiéncia publica

27.Salienta-se que o Regimento Interno é taxativo quanto a obrigatoriedade de o Poder

Legislativo produzir audiéncia publica para discutir o PPA, devendo tal instrumento seguir
rigoroso ritual, conforme se extrai dos artigos 313 e 314, in verbis:

Art. 313 As reunifes de audiéncia publica com entidades da sociedade civil e autoridades publicas serao
realizadas pelas comissGes permanentes, na area de sua competéncia, separadamente ou em conjunto,
para:
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L]

111 - discutir:

]

¢) o Plano Plurianual de Investimentos;

Art. 314 E obrigatoria a realizagdo de audiéncias plblicas para as discussdes das matérias de que tratam
as alineas "b", ""c", e "d" do inciso 1l do artigo anterior.

§ 1° Se das audiéncias publicas resultarem emendas, versando sobre as matérias de que trata o paragrafo
anterior, a respectiva comissdo permanente as formalizara perante a Comissdo de Financas.

§ 2° A Presidéncia da Camara, ouvido os Presidentes das comissdes permanentes, elaborara o calendario
de realizacdo da audiéncia puUblica para discussdo das matérias de que tratam este artigo, ao qual dard
ampla publicidade.

8§ 3° O prazo para a realizagdo das audiéncias publicas é de quinze dias, contado da data de publicacdo dos
referidos projetos.

Art. 315 Aprovada a reunido da audiéncia publica, a comissdo convocara para serem ouvidas, liderancas
dos movimentos associativos, autoridades e especialistas.

§ 1° Cabe ao Presidente da respectiva comissdo, ouvido 0 requerente, organizar a pauta da audiéncia
publica.

8§ 2° Na elaboracéo da pauta a Presidéncia facilitard a audiéncia de correntes de opiniGes diferentes.

8§ 3°0 convidado limitar-se-4 ao tema em debate e dispord do tempo fixado pela presidéncia, na
elaboracédo da respectiva pauta.

§ 4° Cada convidado podera valer-se de assessores, devendo para tal, solicitar seu credenciamento junto a
comissao.

§ 5° Os Vereadores inscritos para interpelar o expositor poderdo fazé-lo, estritamente sobre o assunto da
exposicéo, por tempo fixado pela Presidéncia, tendo o interpelado igual prazo para responder, admitido o
direito de réplica para cada um, a critério da Presidéncia.

Art. 316 Da reunido de audiéncia publica lavrar-se-4 ata, que serd arquivada na Camara, com 0s
pronunciamentos escritos e 0s documentos que os acompanharem.

Paragrafo Gnico. Serdo anexadas pela respectiva comisséo, copias das atas e documentos das audiéncias
publicas as proposi¢des em tramitacéo referentes ao mesmo assunto.

28. Desta feita, impde-se a realizacdo de Audiéncia Publica para cumprimento do rito imposto pela Norma
Interna.

1.4 — Da necessidade de se observar os requisitos para elaboracédo do PPA

29. Quanto aos requisitos para elaboracdo desta legislacdo devo salientar que deve seguir a imposicao
estabelecida no art. 138 da LOM, que assim dispde:

Art. 138. A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administracdo Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

30. A meu ver, deve ser levado ao Contador desta Casa de leis para que de parecer relativo a se estdo os
documentos em conformidade com a legislagdo, tanto por seu conhecimento técnico sobre o assunto,
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quanto por ter qualificacdo profissional para averiguar ao menos o que diz respeito a contabilidade
publica, sem prejuizo da necessaria apuracdo imposta no art. 143 da LOM, como ja mencionado
alhures.

I1. 4 Da_tramitacéo

31. O Regimento Interno dita que proposi¢cbes como a aqui analisada deverad ser submetida ao crivo da
Comissdao Permanente de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redagdo e Finangas, Economia,
Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas (arts. 40 e 41, RJ), e seguird os demais
trAmites regimentais, ressaltando que os pareceres conclusivos ficardo cingidos as matérias de suas
exclusivas competéncias.

32. Pela evolugdo da analise, tenho que h& possibilidade juridica para votacdo da proposicdo, cabendo as
doutas comissdes permanentes emitirem seus relevantes pareceres na forma regimental bem como os
atos que os antecederem/sucederem.

IVV.  Das conclusoes

33. Diante do exposto, esta 'Procuradoria OPINA, em sendo observadas as recomendacgdes acima, pela
POSSIBILIDADE JURIDICA em relacdo a iniciativa, competéncia, tramitacdo, discusséo e votagdo
do Projeto de Lei Complementar ora analisado, nas razBes aduzidas.

34. Por oportuno, impde dizer que a opinido desta Assessoria Juridica ndo substitui os importantes
pareceres das Doutas Comissdes Permanentes, em razdo de sua legitimidade politica neste Parlamento,
possibilitando, pois, produzir analise de mérito da proposi¢cdo bem como da repercussdo politica que
dela (proposi¢éo) incidir.

E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenéario desta Augusta Casa
Legislativa.

As Comissdes, com as honras de estilo.

Marataizes-ES, 29 de setembro de 2021

Nelson Morghetti Junior
Procurador Legislativo
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