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PARECER JURIDICO 038/2020

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 016/2020 - PROCESSO
389/2020.

ORIGEM:PODER LEGISLATIVO - VEREADOR ERIMAR DA SILVA
LESQUEVES.

EMENTA: Altera a redacao da alinea “a”, do inciso Il, artigo 34, da
Lei Complementar n® 1.975 de 29 de dezembro de 2017, que
instituiu o Codigo Municipal de Meio Ambiente.

RELATORIO - O Vereador ERIMAR DA SILVA LESQUEVES, inicia o
processo legislativo com objetivo especifico de alterar o art. 34, Inciso I,
alinea “a”, do Codigo Municipal do Meio Ambiente, reduzindo de 50 para
30 metros a distancia em areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de 100 metros, em zonas
rurais exceto para o corpo d'agua com até 20(vinte) hectares de

superficie, cuja faixa marginal passaria a ser de 30 (trinta) metros,

E, no necessario, o relato.

FUNDAMENTACAO- ENFOQUE JURIDICO - O processo legislativo
esta sendo iniciado pelo Vereador ERIMAR DA SILVA LESQUEVES e
busca reduzir - dentro de area de protecdo/preservacao
permanente —de que trata o art. 34, inciso Il do CMMA — Cddigo
Municipal do Meio Ambiente (Lei 1.975, de 29 de dezembro de 2017), a
distancia entre as areas de entorno dos lagos e lagoas naturais, de
50 metros —como prevé o CMMA — para 30 metros.

DA NATUREZA JURIDICA DA PROPOSTA — PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR — CONFLITO COM A LEI 1.975/2017 - Ha, em
primeira analise que se ter em conta que o presente projeto de lei é de
natureza COMPLEMENTAR, enquanto que a Lei modificada o CMMA, é
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de natureza ORDINARIA. Embora entenda este Assessor que a o
Cédigo Municipal do Meio Ambiente devesse tramitar como Projeto de
Lei Complementar, ndo pode ser ignorado, no entanto, que tem natureza
juridica de projeto de lei ordinaria.

CONCLUSAOQ — | - Nesse ponto — sanavel — penso que em seguindo a
presente proposta legislativa, devera ser alterada em sua nominacgao
para PROJETO DE LEI ORDINARIA.

DA INICIATIVA — LEGITIMIDADE DO VEREADOR - Ponto outro que
também tenho sob analise é quanto a legitimidade do Vereador para
iniciar o processo legislativo, e, para tanto convenco-me de que a a
iniciativa do Vereador, que de resto é da propria Camara Municipal, esta
autorizada pela LOM em seu art. 62 que assim estabelece:

Art. 62. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢édo do Prefeito,
ndo exigida esta para as matérias de sua competéncia privativa, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio especialmente:

| - sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemento a
legislagéo federal e estadual, notadamente no que diz respeito: (...)

e) a protecdo do meio ambiente e ao combate a poluicao;

CONCLUSAQ — Il - Trata-se, pois de matéria sujeita & san¢édo do Chefe
do Executivo, mas, que — entendo - pode ser iniciada pelo Vereador.
Vejamos:

Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou
Comissédo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadéaos, que
exercera sob a forma de mocao articulada, subscrita, na forma e
NOs casos previstos nesta Lei Organica.
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DA COMPETENCIA LEGISLATIVA - Por outro lado, o projeto de lei ndo
invade competéncia privativa do Prefeito Municipal, pois aquela esta
delineada na LOM. Vejamos:

Art. 90. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

| - servidores publicos municipais, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade,
beneficios, vantagens e reajuste da administracdo direta, autarquica e
fundacional no Municipio, ressalvada a competéncia da Camara,;

Il - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracao direta e autarquica do Municipio, fixacao
e aumento de sua remuneracao, observado o disposto no artigo 63, XVI desta
Lei;

[Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual,

IV - criacdo, estruturacdo, atribuicdes e extincdo dos érgdos da
administracao publica direta do municipio;

V - fixem ou modifiqguem o efetivo da Guarda Municipal.

CONCLUSAOQ 1l - Por exclusdo, nota-se que a matéria aqui tratada
pode ser objeto de iniciativa de Lei por parte do Vereador, e ser
submetida a sancdo do Prefeito Municipal, desde que submetida a
pareceres das Comissfes Tematicas, e indo a Plenario, apds discusséao
sejam aprovadas regularmente.

DA _ANTINOMIA! ENTRE A LEGISLACAO FEDERAL (CODIGO
FLORESTAL) A LEGISLACAO MUNICIPAL (CODIGO DO _MEIO
AMBIENTE — LEi 1975/2017) E A LEI ORGANICA MUNICIPAL -
ANALISE - De inicio, tomo por base o que estabelece o Cddigo
Municipal do Meio Ambiente, Lei 1.975/2017, em sua redacdo atual.
Vejamos:

! A antinomia é a presenca de duas normas conflitantes, validas e emanadas de autoridade
competente, sem que se possa dizer qual delas merecera aplicacdo em determinado caso
concreto (lacunas de coliséo)
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CODIGO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 34. Sa0 areas de preservacao permanente:

(..)

lI- As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais,
em faixa com largura minima de :

a) 100 metros, em zonas rurais exceto para o corpo
d'agua com até 20(vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 metros em zonas urbanas;

A proposito, o texto legal inserido no Cdédigo Floral — Lei Federal
12.651/2012 (25/05/2012)

Secao |
Da Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

- (.)

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa
com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo
d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
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Como se constata o texto constante da atual Lei do Meio Ambiente, o
CMMA - Lei 1.975/2017, no ponto nevralgico da questao, art. 34 Il, “a”,
estd perfeitamente simétrico com o Cddigo Florestal, Lei Federal n°
12.651/2012, em seu art. 4° inciso I, alinea “a”, de modo que ambos, no
ponto, ttm uma mesma redacao. Vejamos:

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa
com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo
d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

A partir desta constatacao, volto-me para os dizeres — incompletos — da
Lei Organica Municipal, que assim esta posto. Vejamos:

LElI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 201. Sao areas de preservacao permanentes:

| - as areas de protecdo das nascentes dos rios, das lagoas
com sua fauna e flora;

Paragrafo unico. Fica terminantemente vedada qualquer
construcdo nas proximidades das areas preservadas em distancia
inferior a 50 (cinqlienta) metros de suas margens.

Posto assim, tem-se que a proposta legislativa ora sob analise, propde
mudanca no inciso Il, “alinea a”, com a seguinte redacgao:

O Art. 34, inciso Il, passara a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 34. S&o areas de preservacao permanente:
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Il — As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 30 metros, em zonas rurais com qualquer area de superficie;
b) 30 metros em zonas urbanas; (redacao nao alterada)

Reparemos a diferenca na redacédo constante do Cédigo Municipal do
Meio Ambiente (1° texto), cuja alteracdo € proposta, com o Codigo
Florestal (Lei federal), com o qual estd simétrico, e a redacdo ora
proposta (2° texto).

100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo
d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja
faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros; (CF e
CMMMA)

30 metros, em zonas rurais com qualquer area de
superficie.(PLC)

Dai se pode concluir que ha — claramente — uma proposta de reducéo
da distancia de 50 (legislacdo Municipal e Federal) para 30 metros
(proposta atual).

PONTO FULCRAL DA QUESTAO - E de evidéncia, pois, que a quest&o
juridica a ser debatida vincula-se a aplicabilidade ou ndo do Cddigo
Florestal como norma de carater impositivo, dada sua génese protetiva
do meio ambiente.

DA JURISPRUDENCIA - N&o vejo, com toda vénia, outra forma de
solucionar a questdao a nao ser recorrendo a julgados do Superior
Tribunal de Justica, de onde extraio:
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Dlyporior Tnibunal do_Fustion

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ANTINOMIA DE NORMAS. APARENTE. ESPECIFICIDADE.
INCIDENCIA DO CODIGO FLORESTAL. AREA DE
PRESERVACAO  PERMANENTE. MAIOR  PROTECAO
AMBIENTAL. PROVIMENTO.RESPEITO AO LIMITE IMPOSTO
PELO CODIGO FLORESTAL.

1. A protecdo ao meio ambiente integra, axiologicamente, o0
ordenamento juridico brasileiro, e as normas infraconstitucionais
devem respeitar a teleologia da Constituicdo Federal. Dessa
forma, o ordenamento juridico precisa ser interpretado de forma
sistémica e harmdnica, por meio da técnica da interpretacao
corretiva, conciliando os institutos em busca do interesse
publico primario.

2.(..)

3. A protecdo marginal dos cursos de agua, em toda a sua
extensdo, possui importante papel de protecdo contra o
assoreamento. O Coédigo Florestal tutela em maior extensao e
profundidade o bem juridico do meio ambiente, logo, é a
norma especifica a ser observada na espécie.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1546415/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 28/02/2019)

Do gue se V&, apenas a partir da ementa, ha uma prevaléncia do teor do
Cébdigo Florestal, aqui considerada sobre a Lei Federal de parcelamento
do solo urbano 6.766/99.
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Nesse desiderato, de encontrar a melhor interpretacdo que se deve dar
ao caso presente, enveredo pelo teor do acorddo acima mencionado
para dele extrair textos que considero aplicaveis ao ponto aqui tratado.

Vejamos, abaixo, textos recortados do voto do relator, acolhido pelos
demais Ministros da SEGUNDA TURMA DO STJ, no julgado
referenciado?:

Quanto ao mérito de fato destaco que o ordenamento juridico ambiental brasileiro foi
concebido no intuito de proteger o meio ambiente contra danos de dificil reparacdo.
Certas areas devem ser guardadas do livre-arbitrio de seus proprietarios por suas
peculiaridades. (...)

Cumpre estabelecer qual é a norma mais especifica em matéria de prote¢do das areas
de preservagdo permanente (protecdo que alberga os cursos de agua) (...)

O instituto das areas de preservacdo permanente tem objetivos expressos em relagdo
a integridade dos ecossistemas e a qualidade do meio ambiente. Como se verifica, as
area de preservagdo permanentes tém esse papel de abrigar a biodiversidade e
promover a propaga¢do da vida, assegurar a qualidade do solo e garantir o
armazenamento de recurso hidrico em condi¢Oes favoraveis de quantidade e qualidade.

(...)

Dessa forma, considero que o Cddigo Florestal é mais especifico, no que atine a
protecdo dos cursos de agua, do que a Lei de Parcelamento de Solo Urbano. (...)

Por essa razdo, a preservacao do meio ambiente tornou-se axiologia preponderante nas
sociedades contemporaneas, integrando o rol de direitos humanos, tendo em vista sua
essencialidade na sobrevivéncia da espécie. Com efeito, integra os direitos
fundamentais de terceira geracdo incorporados no texto da Cartula Magna brasileira.

(...)

2 Os destaques sdo meus por identificar em tais termos conexdo com o buscado nesse projeto de lei.
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Nesse sentido, compreendo ndo ser possivel qualquer forma de intervengdo
antrépica que possa representar violagdo do principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma vez que se trata de direito fundamental da
nossa geracao e um dever para com as geragdes futuras. (...)

Ora, reduzir o tamanho da drea de preservacao permanente, com base na Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, afastando a aplicacdo do Cddigo Florestal,
implicaria verdadeiro retrocesso em matéria ambiental. (...)

Nao é possivel assegurar o equilibrio ecolégico diminuindo a area de preservacao

insculpida na norma infraconstitucional mais protetiva. Logo, afastar na espécie a

protecao do cédigo florestal implicaria notéria violacdo do sistema normativo.

()

Certas areas devem ser resguardadas para evitar a degradacdo, ndo apenas de
uma propriedade, mas de toda a regido. A correta protegao legal busca obter o
equilibrio ecoldgico que no caso é o interesse publico, pois o desequilibrio
ambiental compromete a equidade intergeracional diminuindo a qualidade de
vida das presentes e futuras geragoes. (...)

O instituto das areas de preservacdo permanente tem fulcral importancia em
relacdo a integridade dos ecossistemas e a qualidade do meio ambiente. Causa
inequivoco dano ecolégico quem desmata, ocupa ou explora APP, ou impede sua
regeneragao. (...)

CONCLUSAO FINAL- PELO EXPOSTO, e com toda veénia,

curvando-me a apresentacdo de julgado mais recente, ou mesmo
demonstracdo de que a proposta legislativa ora em andlise € mais
garantista do meio ambiente que a redac&o atual constante do CODIGO
DE MEIO AMBIENTE MUNICIPAL, Lei 1.975/2017.

CONSIDERO, AINDA, NESTE PARECER, A REITERADA ACAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, E DO PODER JUDICIARIO - OS
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QUAIS, POR TODOS OS MEIOS JURIDICOS E/OU
ADMINISTRATIVOS — ATUAM PARA CONTER A DEGRADACAO DE
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NO MUNICIPIO DE
MARATAIZES.

POR TAIS RAZOES, TENHO QUE A MATERIA NAO DEVE SEGUIR
SEU NORMAL CURSO LEGISLATIVO SEM ANTES SER SUBMETIDA
A UMA NOVA AVALIACAO DA PROCURADORIA GERAL DESTA
CASA, OU POR QUEM FOR INCUMBIDO DE UMA REANALISE
JURIDICA.

E como vejo, sob o aspecto juridico-legislativo, rogando vénia ao Autor
do projeto, vereador pelo qual — assim como aos demais — reservo
grande estima.

Marataizes, em 25 de agosto de 2020.

EDMILSON GARIOLLI -OAB-ES 5.887
Assessor Juridico

CONTROLADORIA
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