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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 442/2022

PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: Mesa Diretora do Poder Legislativo

ASSUNTO: Projeto de Lei

Complementar n© 14/2022, que dispde sobre o

desenvolvimento funcional nos quadros de servidores do Poder Legislativo, cria cargos
efetivos, altera a estrutura de vencimentos dos cargos e revoga as Leis n%s. 1.433/2011,
1.504/2012, 1.863/2016, 1.857/2016, 1.915/2017, 1.923/2017 e 2.133/2019, e da outras

providéncias.

RELATORIO

EMENTA:  ASPECTOS DE  COMPETENCIA;
JURIDICIDADE, LEGALIDADE ) E
CONSTITUCIONALIDADE; INICIATIVA; TECNICA
LEGISLATIVA; E TRAMITACAO.

POSSIBILIDADE.

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar registrado sob o n® 14/2022, de
iniciativa da Mesa Diretora, versando sobre o desenvolvimento funcional nos quadros
de servidores do Poder Legislativo, alterando a estrutura de vencimentos dos cargos
e revogando as Leis n%s. 1.433/2011, 1.504/2012, 1.863/2016, 1.857/2016,
1.915/2017, 1.923/2017 e 2.133/2019, dando outras providéncias.

2. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara no dia 10 (dez) de maio do
corrente exercicio, juntamente com a mensagem que apresenta as razOes para
encaminhamento da proposicao, subscrevendo a proposta os Membros da Mesa

Diretora do Poder Legislativo.

3. Da cronologia processual tem-se os seguintes documentos:

a) folha de rosto (fl. 01);

b) minuta do projeto de Lei Complementar (fls.02/37);

c) justificativa (fl. 37);

d) declaragdo de compatibilidade financeira e orcamentaria (fl. 38);
e) declaracao do Gestor, atendendo ao art. 16 da LC 101/2000 (fl. 39)
f) despachos eletronicos (fls. 40/44).
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Com a devida tramitagcao processual, a Douta Procuradoria-Geral solicitou desta
Assessoria Legislativa analise e emissdao de Parecer sobre a proposicao, fase esta

em que se encontram os autos.

Instruindo os autos até o presente momento, 44 (quarenta e quatro) laudas.

6. E a sintese, passo a analise juridica.

CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se
somente a anadlise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados.

Por tal razdo ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica, administrativa e
orgamentaria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores e
comissdes competentes, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos
carreados aos autos os quais, ante a presuncao de legalidade e veracidade do ato
administrativo sao de responsabilidade do Agente Publico.

Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles!, acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos sao manifestacbes de drgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracao. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndao vinculando a Administracao ou os
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por
ato subsequente.

10. Na mesma esteira, Celso Antonio Bandeira de Mello? conceitua “parecer” como sendo

“a manifestacdo opinativa de um orgao consultivo em que este expende
sua apreciacdo sobre o que Ihe é submetido’.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os pareceres
séo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administragdo que “embora ndo contenham uma norma de atuagdo, nem ordenem a atividade
administrativa interna, nem estabelecam uma relagéo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém, uma situagdo existente, sem
qualquer manifestagdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito
administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de 29.11.2012. S&o

Paulo: Malheiros, 2013, E 444,
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11.Marcal Justen Filho3, na mesma linha, ensina que “ os atos consultivos sdo aqueles
em que o sujeito nao decide, mas fornece subsidios a proposito da decisao.
E o caso dos pareceres [...]".

12.Convém ainda ressaltar que o parecer juridico nao vincula a Autoridade Publica,
nao possuindo, portanto, poder decisério, cabendo a decisao a Autoridade
competente para a pratica do ato final, conforme ensinamento do Ilustre
Doutrinador José dos Santos Carvalho Filho*.

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja,
aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
conteudos antagonicos, O AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER
O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer nao pode ser
considerado solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato
administrativo final, decidindo pela aprovagdo do parecer. A
RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELO FATO DE TER
SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE
HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU
DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM o INTUITO
PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovacao, entretanto, nao dimana
do parecer em si, mas, ao revés, constitui 6nus daquele que impugna a
validade do ato em funcdo da conduta de seu autor.>”

13.Deste modo, o presente parecer juridico busca tracar pontos estritamente legais a
respeito da proposigao apresentada e, quando possivel, apresentando elementos que
possam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tao somente com carater
opinativo, ndo vinculando, portanto, o Agente Publico.

14.Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos
atendem ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da
Administracao Publica, pois, como afirmava Seabra Fagundes® "administrar € aplicar
a lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos

3 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edi¢do. S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

4STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres no se incluem entre os atos administrativos.
Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010.

SSTF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os atos administrativos.
Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

® FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciario, 72 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005,p.03.
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carreados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade
dessa documentacao.

15.Restando claro que, a rigor, nao ha previsao legal de exercicio da funcao fiscalizatéria
dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das
minutas de instrucOes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem em
cada caso.

16.De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou orgamentaria.

IIT — ANALISE JURIDICA

II1.1 - Da lei de responsabilidade fiscal

17.Deve-se destacar que as proposicdes que criam gastos devem atender as condigdes
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e estarem previstas na Lei Orcamentaria
Anual, além de obedecer as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 16 da
Lei Complementar n°® 101/2000).’

18.Nessa otica, percebe-se que foi apresentado o relatério exigido no Art. 16 da LC
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (fl. 38), devidamente subscrito pelos
responsaveis pelos érgaos técnicos deste Poder Legislativo, afirmando que tais
alteracdes ndao comprometerdo a reducao de gastos com pessoal através da
implantacdo da nova estrutura organizacional da Camara Municipal, respeitando sua
capacidade financeira, em estrita observancia aos limites impostos pela norma
pertinente.

19. Verifica-se, ainda, que consta dos autos a declaracao de adequacao orcamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e

T Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo orgamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e

comeatibilidade com o Elano Elurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.
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com a Lei de Diretrizes Orgamentaria subscrita pelo Exmo. Presidente da Camara
Municipal (fl. 39).

20.Por fim, de bom tom destacar que o Poder Legislativo, em relacao ao total das
despesas, deve obedecer aos limites fixados no art. 29-A da Carta da Republica, nos
exatos termos previstos no Art. 65 da Lei Organica do Municipio de Marataizes.®

II1.2 - Da competéncia e iniciativa do projeto de lei complementar

21.No que tange a competéncia sobre a matéria suscitada, verifica-se que, conforme
art. 30, inciso I da Constituicdo Federal®, art. 28, inciso I da Constituicao Estadual do
Espirito Santo!® e art. 16, inciso I da Lei Organica do Municipio de Marataizes!?,
compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

22.Entende-se como interesse local todo e qualquer assunto de origem no Municipio,
considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou
indiretamente a vida do municipio e de seus municipes.

23.Nas ligdes de Hely Lopes Meirelles!?:

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, ndo é interesse Unico dos municipes
[...]. Ndo ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federacgao brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

24.Quanto a iniciativa para apresentacao de proposicoes, por sua vez, também esta
adequada, na medida em que o Projeto de Lei Complementar n® 14/2022
regulamenta matéria que diz respeito a estrutura administrativa basica do Poder

8 Art. 65. O total das despesas do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, obedecera aos
limites fixados no artigo 29-A da Constituicdo Federal, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no art. 153, § 5°, e
nos arts. 158 e 159 da Carta Magna, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos Vereadores.

§2° O limite de gastos obedecera sempre o que determina a Lei Complementar 101, de 04-05-2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara a inobservancia aos limites estabelecidos neste artigo.

9 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

10 Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local;

1 Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 MEIRELLES, Helz Loees. Direito Municieal Brasileiro. 132 ed. So Paulo: Malheiros, 2003.
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Legislativo, cria cargos e extingue legislacao correlata, tratando, portanto,
eminentemente de matéria de competéncia privativa do Poder Legislativo, nos exatos
termos do art. 8713 ¢/c 63, inciso VI* c¢/c art. 74, inciso II!°, todos da Lei Organica
do Municipio.

25.Em razdo da iniciativa e competéncia, portanto, em primeira 6ética, percebe-se
gue nao existem vicios que impdem ressalvas que impossibilitem a regular tramitacao
da proposicao.

I11.3 — Da redacao

26.A Proposicdo prevé em seu artigo 1°, que a matéria a ser tratada presta-se a
integracdo do plano de cargos e carreiras dos servidores publicos efetivos da
Camara Municipal de Marataizes, dispondo, ainda, sobre o desenvolvimento funcional
nas carreiras deste Poder, alterando a estrutura de vencimentos dos cargos.

27.Contudo, de bom tom observar que a proposicdo nao so trata de questOes
relacionadas aos servidores efetivos como, de igual forma, cria novos cargos
efetivos, regulamenta o nimero de cargos comissionados e seus respectivos
vencimentos (Art. 45 —fl. 23 - e Anexo V —fls. 35/36), reestruturando as tabelas
de vencimentos de uns (efetivos) e de outros (comissionados), sugerindo esta
Assessoria a emenda de redacao ao artigo primeiro do projeto de lei, nos seguintes
termos:

Art. 1° Esta Lei, integra o plano de cargos e carreira dos
servidores publicos da Camara Municipal de Marataizes do
Estado do Espirito Santo — CMMES, dispoe sobre o
desenvolvimento funcional nas carreiras do Poder
Legislativo, e altera a estrutura e o vencimento dos cargos.

13 A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidados, que exercera sob a forma de
moc&o articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

14 Art.63. Compete privativamente a Camara Municipal: [...] VI - dispor sobre a organizagdo, funcionamento, politica, criagéo, transformacédo

ou extincéo dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneracéo, observados 0s
par@metros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentérias;

15 Art 74. Compete a Mesa da Camara Municipal, além de outras atribuicOes estipuladas no Regimento Interno: [...] II- propor ao Plenério

projetos que criem, transformem e extingam cargos, empregos ou fun¢des da Camara Municipal, bem como a fixacéo respectiva remuneragéo,
observadas as determinagdes legais;
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28.De igual forma, no § 39 do art. 52, em razao do nimero desproporcional de servidores
efetivos em detrimento de servidores comissionados, para que se possa cumprir, com
eficiéncia, a esséncia que inspirou os autores quando da redagao do citado paragrafo
39, razoavel que seja sugerida mudanca com a seguinte redacao:

Art. 52 /[...].

[...]

§39 A Equipe de Apoio sera, constituida preferencialmente
por servidores efetivos, em numero de até quatro
membros.

29.Na mesma linha de destaque, percebe-se que nos arts. 49, Paragrafo Unico e 39, os
quais mencionam excecao "/...] da regra prevista neste ARTIGO as carreiras

de Procurador, Contador e Controlador Interno, [...]", tenho que importa dizer
que, em relacao ao Paragrafo Unico do art. 4° a grafia esta correta, contudo, em
relagdo ao art. 39, entendo que o intuito dos Autores foi no sentido de excluir da
presente Proposicao as regras em relagdo aos novos cargos criados, os quais
deverao ser organizadas por lei especifica.

30.Nesse sentido, considerando que o artigo 47 cria 0s novos cargos efetivos de
Procurador, Contador e Controlador Interno, tenho que a melhor técnica seria
ELIMINAR O PARAGRAFO UNICO DO ART. 4° E O ARTIGO 39, criando-se um

Paragrafo Unico no Art. 47, com a seguinte redagao:

Art. 47 [...]

[] )

“"Paragrafo Unico. As carreiras de Procurador, Contador e
Controlador Interno, naquilo que nao se aplica esta Lei
Complementar, se organizara em lei propria.”

31.Feitas as consideragoes acima, deve ser alertado que a CRFB/88 (inciso V, do Art.
37), em relacao alteracao do quantitativo de cargos em comissao, antevé que estes
serao preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinados apenas as atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento, sendo vejamos, verbis:
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungOes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento;

32.A tese firmada pelo Tribunal de Vértice (STF) em Repercussao Geral no Recurso
Extraordinario (RE) 1041210, assim se manifestou em relagcdo a matéria, verbis:1®

CRIAGAO DE CARGOS EM COMISSAO. REQUISITOS
ESTABELECIDOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTRITA
OBSERVANCIA PARA QUE SE LEGITIME O REGIME EXCEPCIONAL
DE LIVRE NOMEACAO E EXONERAGAO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DA CORTE
SOBRE O TEMA.

1. A criagcdo de cargos em comissao € excecao a regra de ingresso no
servico publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos
e somente se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais
para sua instituigao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em
comissao pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
fungOes de direcao, chefia ou assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relacao de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; €) que o numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em comissao estejam
descritas de forma clara e objetiva na prdpria lei que os cria.

3. Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: @) A criagdo de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a

16 RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019.
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necessaria relacdo de_confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢€) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissdao devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prdpria lei que os instituir.

33.Deste modo, esta Assessoria Juridica entende pela constitucionalidade do projeto
de lei que prevé a criacao de cargos e alteracdo do numero de servidores
comissionados de livre nomeacao, neste Poder Legislativo, desde que observadas as
prescricOes legais e jurisprudenciais que instruem a matéria.

II1.4 — DA TECNICA LEGISLATIVA

34.A elaboracdo das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas legislativas
previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, conforme determina o art. 59,
paragrafo Unico, da CRFB/88!7 c/c art. 85 LOMM.18

35.Ainda em relagao ao tipo de norma legislativa (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR),
a LOM também prevé nos incisos XII e XIII, do paragrafo Unico, do artigo 88'%, que
a matéria deve, em caso de elaboragdo, redacao, alteracao e consolidacao das leis
bem como as que instituem qualquer regime juridico para seus servidores, serem
tratadas em sede de Lei Complementar.

36.Assim, tenho que adequada a via escolhida, vez que nao contraria as Cartas Municipal
e Federal, atendendo, ainda, as imposi¢des insculpidas nos artigos 150, caput, inciso
1120 e 15121, caput, Paragrafo unico c/c Art. 15222, e incisos, todos do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

17 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaborago de: | - emendas a Constituicdo; 11 - leis complementares; 111 - leis ordinarias; 1V - leis
delegadas; V - medidas provisdrias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes. Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo,
redagdo, alteracédo e consolidacéo das leis.

18 Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: | - emendas & Lei Organica Municipal; 11 - leis Complementares; 111 - leis Ordinarias; 1V
- medidas Provisdrias; V - decretos Legislativos; VI - resolugdes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-40 mediante a apresentacéo de projetos
cuja tramitacdo obedecerd ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Céamara. 82° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovagao;
§3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessdo legislativa, salvo a
reapresentagdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.

19 Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da Camara. Paragrafo tnico. S&o
matérias de lei complementar, dentre outras previstas nesta Lei Organica: [...]XII - elaboragéo, Redacéo, Alteracéo e Consolidacéo das leis; XIII
- lei de instituir qualquer regime juridico para seus servidores.

20 Art. 150 A Camara exerce sua funcdo legislativa por via das seguintes proposigdes: [...] Il - Projeto de Lei Complementar;

2L Art. 151 As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias.

22 Art. 152. N#o se admitirdo proposigdes: | - sobre assunto alheio & competéncia da Camara; 11 - em que se delegue a outro Poder atribuigbes do
Legislativo; Il - antirregimentais; IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se

fagam acomeanhar de sua transcrigéo ou céeia, exceto 0s textos constitucionais e as leis codificadas; V - guando redi(.]idas de modo a gue nao se

CAMARA MUNICIPAL

CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

TEOV.b pr//www; arataizes.es.gov.br/to 3 p-//www3: arataizes.es.gov.br/spl/
Autenticar documento em http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade Icp

com o identificador 38003000310037003400540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

L ]
Py




Av_ Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
Centro — Marataizes/ES

CEP. 29345-000

Fone: +55 28 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

37.Dito isso, é possivel aferir que a presente proposicao de Projeto de Lei Complementar
esta redigida em termos claros e sintéticos, nao contendo matéria estranha ao
enunciado objetivamente declarado na sua emenda ou dele decorrente, bem como
esta em prefeita consonancia com o Regimento Interno.

II1.5 - DA TRAMITACAO E VOTACAO DA PROPOSICAO

38.Impde o Regimento Interno que a presente proposicao devera ser submetida ao crivo
das Comissdes Permanente de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao e
de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizagcao, Controle e Tomada de Contas (Art.
40 e 41 do R.1.)2, e seguira os demais tramites regimentais, ressaltando que o
seu parecer conclusivo ficara cingindo as matérias de sua exclusiva competéncia.

39.Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdao na ordem
do dia, a propositura sera votada em turno Unico de discussao e votacao, devendo
ficar ressalvado o previsto nos artigos 155 e 157, ambos do Regimento Interno.?* 2.

40.Para compor a Plenaria que ira analisar e votar a matéria, exige-se, para ambos,
quérum minimo da maioria_absoluta dos Vereadores que compdem este
Poder (Art. 88, LOM c/c Art. 218, “b”, RM).26 27

41.Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em
proposicoes com guorum de maioria simples, quando ocorrer empate, nos termos do
art. 82, III, da Lei Organica Municipal®®; art. 24, §2°, I11?°, e art. 219, §4°3°, ambos
do Regimento Interno.

saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada; VI - que, fazendo menc&o a contrato, concessdes, documentos pablicos, escrituras, ndo tenham
sido juntados ou transcritos; V11 - que contenham expressdes ofensivas; V111 - manifestamente inconstitucionais; X - que, em se tratando de emenda
ou subemenda, ndo guardem direta relagdo com a proposigéo; X - quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou rejeitada. Paragrafo
Unico. Se o autor ou autores da proposi¢do dada como inconstitucional, antirregimental ou alheia a competéncia da Camara néo se conformarem
com a decisdo, poderdo interpor recurso & Comisséo de Constituicdo e Justica que, se discordar da deciséo, restituira a proposicéo para a devida
tramitag&o.

2 Art. 40 A Comissdo de Constituido e Justica, Servico Pablico e Redagdo, compete: | - opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa das proposicoes;

Art. 41 A Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas compete: | - opinar sobre a compatibilidade
ou adequacdo de quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuigdo da receita ou despesa publica, com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, o Or¢camento Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 Art. 155 As proposicdes ndo serdo submetidas a discussdo e votagdo sem parecer.

% Art. 157 Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, 0s processos poderéo ser incluidos na Ordem do Dia, com ou
sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador independentemente do pronunciamento do Plenario.
BArt. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da Camara.

21 Art. 218 Dependem do voto favoravel: [...] b) criagdo de cargos e fixagdo de vencimentos de servidores.

2 Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes hipoteses: [...] Il - quando
ocorrer empate em qualquer votagao no Plenario; IV - demais situagdes previstas no Regimento Interno.”

2 Art. 24 Sio atribuices da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de suas fungdes e prerrogativas: (...)
§2° O Presidente s6 tera voto: [...] 11l - quando houver empate em votagdo no Plenario;”

30 Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagiio simbolica ou nominal, cabera ao Presidente desempatar a votagio.”
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IV. CONCLUSAO

42.Ante o exposto, desde que respeitados os imperativos legais e jurisprudenciais
produzidos no presente Parecer, €, a critério das doutas Comissoes, acatar ou nao as
sugestdes de alteracao de redacao formuladas per esta Parecerista, OPINO pela
possibilidade juridica da proposicao e, por consequéncia, pelo prosseguimento de
sua regular tramitacao.

43.Por fim, na hipdtese de serem as ComissOes Permanentes favoraveis a presente
proposicao, RECOMENDANDO que sejam feitas as EMENDAS sugeridas no
presente parecer.

44.Por oportuno, importa dizer que a opinidao aqui sustentada nao substitui os
importantes pareceres das Doutas Comissdes Permanentes, em razao de sua
legitimidade politica neste Parlamento, possibilitando, pois, produzir analise de mérito
da proposicdao bem como da repercussao politica que dela (proposi¢ao) incidir.

E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Augusta Casa Legislativa.

As Comissoes, com as honras de estilo.

Marataizes/ES, 16 de maio de 2022.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJ/ES 16.461
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