Camara Municipal de

MARATAIZES

Marataizes, 29 de junho de 2020.

DE: Procuradoria
PARA: Comissdes Permanentes

Referéncia:
Processo n° 297/2020
Proposicao: Projeto de Lei Complementar n° 13/2020

Autoria;
ROBERTINO BATISTA DA SILVA

Ementa: Mensagem n° 23/2020 "Autoriza o Poder Executivo Municipal abrir crédito especial
e da outras providéncias."

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Parecer Juridico

Acdao realizada: Parecer Favoravel

Descri¢cdo: PARECER DO ASSESSOR JURIDICO N° 025/2020

PROJETO DE L El COMPL EMENTAR n° 013/2020 - Mensagem n° 023/2020;
Processo 297/2020 -
Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Matéria/Ementa: Requer autorizacao para abertura de crédito especial no valor de R$
781.317,08 (setecentos e oitenta e um mil, trezentos e dezessete reais e oito centavos),
decorrente e EMENDAS IMPOSITIVAS, destinados ao HOSPITAL EVANGELICO DE
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CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, com outras providéncias.

RELATORIO - O Chefe do Executivo Municipal encaminha a esta Casa de Leis a
mensagem em epigrafe, de cunho orgamentario, onde aponta a necessidade de Abertura de
Crédito Especial para repasse ao Hospital Evangélico da quantia de R$ 781.317,08
(setecentos e oitenta e um mil, trezentos e dezessete reais e 0ito centavos) em
decorréncia de EMENDAS IMPOSITIVAS.

H& singular observacgédo no corpo da MENSAGEM, ESCLARECENDO QUE ...” o valor de
R$ 781.317,08 (setecentos e oitenta e um mil, trezentos e dezessete reais e oito
centavos), necessario para o cumprimento das emendas impositivas do Poder

Legislativo Municipal, destinadas a aquisicdo de materiais de aobras utilizadas nas
instalacGes de leitos de enfermaria e aquisicido de equipamentos hospitalares/
materiais para o Hospital Evangélico de Cachoeiro de Itapemirim, visando oferecer
melhor atendimento aos municipes de Marataizes.

O corpo do projeto confirma a destinagéo, em seu Art. 4° estabelece que "Ficam inseridas
no PPA 2018/2021, LOA de 2019 e LDO de 2019 a rubrica orgamentaria presente no
Anexo "

E, no necessario, o breve relato.

EUNDAMENTACAOQ INTRODUCAO - A lei orcamentéria anual, quando da sua aprovacao,
contém créditos aorcamentarios, também denominados créditos iniciais, 0os quais estarao

distribuidos nos programas de trabalho que compdem o Orgcamento do Municipio. Ocorre
gue muitas vezes a Lei Orcamentaria Anual, também denominada Lei de Meias, ndo prevé a
realizacdo de determinados dispéndios ou nao dispde de recursos suficientes para atendé-
los no exato momento em que deveriam ser efetuados.

Assim, denomlna se como “msuﬂmentemente dotada” aquela despesa que, embma_ptemsla

Documento assmado dlgltalmente conforme MP n°® 2 200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico
http://Iwww3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade sob o identificador 33003700380039003A005400



el Bea b

e Camara Municipal de

2 MARATAIZES

aguelas despesas ndo dotadas de recursos na lei orgamentéria e que em face da influéncia
de diversos fatores necessita ser executada denomina-se de “ndo computadas”.

Para solucionar ambos os casos, adota-se 0 mecanismo de CREDITOS ADICIONAIS. S&o
eles autorizagbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei de

orcamento. Em outras palavras, os "créditos adicionais" sdo instrumentos de ajustes

arcamentarios, sendo “fundamental para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade
de qualquer sistema orgcamentario” e que visam a atender as seguintes situagoes:

(i)corrigir falhas da LOA,
(I mudanca de rumos das politicas publicas;
(lMvariacdes de preco de mercado de bens e servigos a serem adquiridos pelo governo; e,

(IV) situacdes emergenciais imprevistas.

De acordo com a Lei n°® 4.320, de 17 de marcgo de 1964, os créditos adicionais classificam-
se em:

“Créditos Suplementares, os destinados a refor¢co de dotac&o orcamentaria;”

“Créditos Especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao
orcamentaria especifica;”

_C_I’_ed.l_tQS_ExIJ’_a.O_I’_d.LD_aLLQS" 0Ss destlnados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de gu
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O crédito suplementar destina-se ao refor¢o de dotacdo ja existente, pois séo utilizados
guando os créditos or¢camentarios sao ou se tornam insuficientes. Sua abertura
depende da prévia existéncia de recursos para a efetivacdo da despesa, sendo
autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo. Cabe ressaltar que a lei
orcamentaria podera conter autorizagdo para abertura de créditos suplementares até
determinado limite.

O crédito especial ocorre quando nda ha previsdo de dotacdo para a realizacdo de
determinada despesa. Este instrumento viabiliza a_criacdo de novo item de despesa, sendo

autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo. Caso a lei de
autorizacdo seja promulgada nos dltimos quatro meses do exercicio, podera ser reaberto no
exercicio seguinte nas limites de seu salda, sendo incorporado ao orgamento do exercicio
financeiro subsequente.

Os créditos extraordinarios, por sua vez, visam ao atendimento de despesas urgentes e
imprevisiveis, tais como as decorrentes de guerra, comocdao intestina ou calamidade
publica. Sao abertos por medida provisoria e poderdo ser reabertos caso a promulgacéo
ocorra nos ultimos quatro meses do exercicio.

Feita esta DEFINICAO tem-se que realmente o Crédito cuja autorizacdo busca o Executivo
Municipal, é, efetivamente, CREDITO ESPECIAL.

EUNDAMENTOS - MERITO -O Prefeito Municipal detém legitimidade para iniciar o processo
legislativo neste caso, como se deduz da leitura ao art. 106 da LOM, a saber:

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta
Lei:

| - exercer com auxilio dos seus auxiliares diretos a direcdo superior da Administracao
Pudblica Municipal,
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IV - enviar & Camara Municipal o plano diretor, o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual do Municipio;

QUORUM DE VOTACAQ Como se V&, o projeto esta nos limites da competéncia do
Governo Municipal, inexistindo pois, vicio de iniciativa e a proposta na forma como

encaminhada — Projeto de Lei Complementar — deve ser processada na forma como dispde
o art. 88, da LOM. Vejamos:

Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta
de votos dos membros da Camara.

Paragrafo Uunico. Sao matérias de lei complementar, dentre outras previstas nesta Lei
Organica:

DA VOTACAQ -A presente proposta legislativa NAO REQUER em sua mensagem
solicitagdo para que seja apreciada em REGIME DE URGENCIA.

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbdlico em regra, sendo excecéo
quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com base no Regimento Interno, em seu
Art. 219.

CONCI USAQ — Pelo exposto, entendo, s.m.j., que o projeto de lei complementar pode
seguir seu normal tramite legislativo, indo as Comissdes e, ao depois, se por elas for
recomendado, ao Plenério para discussdo de encaminhamento de votacao pelo

E como vejo.
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Edmilson Gariolli - OAB-ES 5.887

Assessor Juridico

[1] destaques meus.

Préoxima Fase: Para Parecer nas Comissoes

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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