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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 402/2022
PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: Poder Executivo Municipal
ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n® 12 de 02/05/2022 que trata de reestruturagao
administrativa basica da Prefeitura Municipal de Marataizes, e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR ~ N°  12/2022. ALTERA A
ESTRUTURA  ADMINISTRATIVA  BASICA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar registrado sob o n°® 12/2022, de
iniciativa do Prefeito Municipal, versando sobre a alteracao da estrutura administrativa
basica da Prefeitura Municipal de Marataizes, em especial, no que couber, as bases
estabelecidas nas leis 647/2013, 1682/2014, 1748/2015, 1755/2015, 1770/2015,
1778/2015, 1779/2015, 1916/2017, 1957/2017, 1986/2018 e 2140/2020, bem como
criar novas Secretarias Municipais, dando outras providéncias, adequando as normas
com a nova dindmica organizacional do Executivo Municipal.

2. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara no dia 2 (dois) de maio do
corrente exercicio, juntamente com a mensagem que apresenta as razoes para
encaminhamento da proposicao, subscrevendo a proposta o Chefe do Poder Executivo
Municipal.

3. Da cronologia processual tem-se os seguintes documentos:

a) folha de rosto (fl. 01);

b) mensagem n© 19/2022 (fl. 02/07);

c) minuta do projeto de Lei Complementar (fls.08/36);

d) declaracao de compatibilidade financeira e orgamentaria (fl. 37);

e) anexos do projeto de lei (fl. 38/51);

f) estudo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro (fl.52/61); e
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d) despachos eletronicos (fls. 62/66).

4. Com a devida tramitacao processual, a Douta Diretoria-Geral solicitou desta Assessoria
Juridica andlise e emissao de Parecer sobre a proposicdo, fase esta em que se
encontram os autos.

5. Instruindo o feito até o presente momento, 66 (sessenta e seis) laudas.

6. E a sintese, passo & andlise juridica.

II. CONSIDERAGOES_INICIAIS

7. Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se
somente a analise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados.

8. Por tal razao ndo se incursiona em discussbes de ordem técnica, administrativa e
orcamentdria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos setores e
comissdes competentes, inclusive a veracidade das declaracoes/documentos carreados
aos autos os quais, ante a presuncao de legalidade e veracidade do ato administrativo
sao de responsabilidade do Agente Publico.

9. Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles', acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacdes de o6rgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdao ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente.

10.Na mesma esteira, Celso Antdnio Bandeira de Mello? conceitua “parecer” como sendo “a
manifestacao opinativa de um orgdo consultivo em que este expende sua
apreciacado sobre o que Ihe é submetido’.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os pareceres sio espécies
de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atuagdo, nem ordenem a atividade administrativa interna,
nem estabelecam uma relag&o negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém, uma situagéo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade
da Administracéo ” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense,
2014, p. 175.
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11.Marcal Justen Filho®, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sdo aqueles
em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a proposito da decisao. E o
caso dos pareceres [...]".

12.Convém ainda ressaltar que o parecer juridico nao vincula a Autoridade Publica,
nao possuindo, portanto, poder decisério, cabendo a decisao a Autoridade
competente para a pratica do ato final, conforme ensinamento do Ilustre
Doutrinador José dos Santos Carvalho Filho®.

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer nao vincula
a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém contetidos antagdnicos, 0 AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA
SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndao pode ser considerado
solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato administrativo final,
decidindo pela aprovacdao do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA
PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIiDA SE
HOUVER COMPROVAGCAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE
DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovacdo, entretanto, ndao dimana do parecer em
si, mas, ao revés, constitui onus daquele que impugna a validade do ato em funcdo da
conduta de seu autor.>”

13.Deste modo, o presente parecer juridico busca tracar pontos estritamente legais a
respeito da proposicdo apresentada e, quando possivel, apresentando elementos que
possam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tao somente com carater
opinativo, ndo vinculando, portanto, o Agente Publico.

14. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem
ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da Administracao
Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes® “administrar é aplicar a lei de oficio”.
Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos,
cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentacao.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de 29.11.2012. Séo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 444.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edigéo. S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

4 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os atos administrativos.
Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010.

® STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres néo se incluem entre os atos administrativos.
Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

® FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciario, 72 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005,p.03.
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15.Restando claro que, a rigor, ndo ha previsdo legal de exercicio da funcao fiscalizatdria
dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minutas
de instrucdes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem em cada caso.

16.De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao
Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou
orcamentaria.

III — ANALISE JURIDICA
III.1 - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

17.Deve-se destacar que as proposicdes que criam gastos devem atender as condicOes
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e estarem previstas na Lei Orcamentaria
Anual, além de obedecer as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000).’

18.Nessa Otica, percebe-se que foram apresentados os relatorios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, devidamente subscritos pelos responsaveis pelos 6rgaos
técnicos da Prefeitura de Marataizes, afirmando que tais alteracdes nao comprometerao
a reducdao de gastos com pessoal através da implantacdo da nova estrutura
organizacional do Municipio, além de respeitar a capacidade financeira do Municipio, em
estrita observancia aos limites impostos pela norma pertinente.

19. Verifica-se, ainda, que consta dos autos a declaracdo de adequagao orcamentaria e

financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orgamentaria subscrita pelo Chefe do Executivo Municipal.

II1.2 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

" Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

11 - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacédo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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20.No que tange a competéncia sobre a matéria suscitada, verifica-se que, conforme art.
30, inciso I da Constituicio Federal®, art. 28, inciso I da Constituicdo Estadual do Espirito
Santo® e art. 16, inciso I da Lei Organica do Municipio de Marataizes'®, compete ao
municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

21.Entende-se como interesse local todo e qualquer assunto de origem do Municipio,
considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a
vida do municipio e de seus municipes.

22.Nas licdes de Hely Lopes Meirelles'*:

[...] interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse
privativo da localidade, ndo ¢é interesse Unico dos municipes [...]. Nao ha
interesse municipal que nao seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro,
como também nao ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos
municipios, como partes integrantes da federacao brasileira. O que define e
caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a
preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

23.Quanto a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta adequada, na
medida em que o Projeto de Lei Complementar n°© 12/2022 propbe da estrutura
administrativa basica da Prefeitura Municipal, criando 6rgaos e cargos, tratando,
portanto, eminentemente de matéria de competéncia privativa do Prefeito, nos exatos
termos do art. 87%2 c¢/c 106, inciso II** e V* e do c/c art. 90, inciso II** e IV!®, todos da
Lei Organica do Municipio.

24.Em razao da iniciativa e competéncia, pela evolucdo retro, em primeira 6tica, percebe-se
que ndo existe vicio na presente proposicao.

II1.3 — DA CRIAGCAO E DESCRICAO DOS CARGOS COMISSIONADOS

8 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

° Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local;

10 Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003.

2 A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios, que exercera sob a forma de mogao
articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

3 Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicBes previstas nesta Lei: [...] 1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

v - dispor sobre a organizago e o funcionamento da Administragio Municipal, na forma da lei;

5 Art. 90. S#o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: [...] Il — criagdo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica do Municipio, fixagdo e aumento de sua remuneracéo, observado o disposto no art. 63, XV1 desta Lei.
18 IV — criagdo, estruturagio, atribuices e extingio dos drgaos da administragdo publica direta do Municipio;
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25.A CRFB/88 (inciso V, do Art. 37), em relacao a criacao de cargos em comissao, prevé
que estes serao preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinados apenas as atribuicOes de direcdo,
chefia e assessoramento, nas razoes que a seguir serao destacadas:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento;

26.A tese firmada pelo Tribunal de Vértice (STF) em Repercussao Geral no Recurso
Extraordinario (RE) 1041210, conforme ementa abaixo, assim se manifestou em relacdo
a matéria, verbis.'’

CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. REQUISITOS ESTABELECIDOS
PELA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTRITA OBSERVANCIA PARA QUE SE
LEGITIME O REGIME EXCEPCIONAL DE LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA DA CORTE SOBRE O TEMA.

1. A criacdo de cargos em comissdo € excegao a regra de ingresso no servigo
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissao
pressupOe: a) que os cargos se destinem ao exercicio de funcdes de direcdo,
chefia ou assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagao de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢€) que o nimero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente

' RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQO GERAL - MERITO DJe-107
DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019.
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federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em comissao
estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria.

3.  Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-
se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: @) A criacdao de cargos em comissao somente se
justifica para o exercicio de fungOes de direcdo, chefia e assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagao de_confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; €) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissao devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na prdpria lei que os instituir.

27.Deste modo, esta Assessoria Juridica entende pela constitucionalidade do projeto de
lei que prevé a criacdo de cargos comissionados na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal, desde que observadas as prescricoes constitucionais e do Supremo
Tribunal Federal acerca da criacdao de tais cargos, nos exatos termos dos
fundamentos supra expendidos.

II1.4 — DA TECNICA LEGISLATIVA

28.A elaboracdo das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas legislativas
previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, conforme determina o art. 59,
paragrafo Unico, da CRFB/88'®, todavia, no dmbito local, deve ainda observar o disposto
Lei Organica'® e no Regimento Interno da Camara.

29.Dito isso, é possivel aferir que a presente proposicao de Projeto de Lei Complementar
esta redigida em termos claros e sintéticos, ndao contendo matéria estranha ao enunciado

18 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de: | - emendas & Constituicdo; 11 - leis complementares; 111 - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V
- medidas provisérias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes. Paragrafo Gnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo e
consolidagdo das leis.

9 Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: | - emendas a Lei Organica Municipal; 11 - leis Complementares; 111 - leis Ordinérias; IV - medidas
Provisorias; V - decretos Legislativos; VI - resolugdes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-40 mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo
obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados rejeitados e arquivados
quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovacéo; 83° A matéria constante de projetos rejeitados
ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessao legislativa, salvo a reapresentacdo proposta pela maioria absoluta dos membros
da Camara
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objetivamente declarado na sua emenda ou dele decorrente®®, bem como estd em
prefeita consonancia com o art. 152%! do Regimento Interno.

30.No entanto, a acerca da técnica redacional esta Assessoria Juridica, observou alguma
irregularidades na descricao dos cargos adiante descritos que integram os anexos que
compdem o projeto), os quais entende, que na hipotese de prosseguimento da
proposicdo, para regular tramitacdo desta Egrégia Casa de Leis, devem ser revistas, a
saber:

a) SECRETARIA DE GOVERNO:
v Geréncia de Ouvidoria: os campos de cargo, simbolo ou quantidade
estao em branco, impossibilitando saber valor de vencimento e quantidade
de vagas.

b) SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
v Superintendente de Desenvolvimento Econdomico: n3ao consta no
Anexo II tal nomenclatura, podendo ser observada apenas a nomenclatura
“Superintendéncia de Captacdo de Recursos e Convénios” fun¢do esta NAO
descrita no Projeto.

c) SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS

v Geréncia Operacional de Servicos Urbanos: inexistente na relagdo
contida nos Anexos.

d) SECRETARIA DE AGRICULTURA E AGROPECUARIA
v Diretoria de Fiscalizacdo e Controle: a qualificacdio de DIRETOR ali
referenciada (CC-2), nao acompanha as demais qualificacdes de Diretores
contida no projeto (CC-3).

e) SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO
v Diretoria de Compras e Contratos: a nomenclatura “Diretor de
Compras” esta diferente da nomenclatura constante no Projeto de Lei.

2 Art. 151. As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias. Paragrafo Gnico. As proposicdes a que se referem
os incisos | a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na ementa ou dele decorrente.

2 Art. 152. N#o se admitirdo proposicdes: | - sobre assunto alheio & competéncia da Camara; 1l - em que se delegue a outro Poder atribui¢des do Legislativo;
111 - anti-regimentais; 1V - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se fagam acompanhar de sua
transcricdo ou cdpia, exceto os textos constitucionais e as leis codificadas; V - quando redigidas de modo a que néo se saiba a simples leitura qual a
providéncia objetivada; VI - que, fazendo menc&o a contrato, concessdes, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos; VII - que
contenham expressdes ofensivas; VIII - manifestamente inconstitucionais; I1X - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relagdo com
a proposicéo; X - quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou rejeitada. Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada como
inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da Camara ndo se conformarem com a decisdo, poder&o interpor recurso a Comissao de Constituicdo
e Justica que, se discordar da decisdo, restituira a proposi¢ao para a devida tramitacdo
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f) SISTEMA DE DEFESA DO CONSUMIDOR
v Diretor de Fiscalizacdo do PROCON: a palavra Diretor esta registrada
como “DIREITO”, sugerindo erro de digitacdo; a funcao ndo esta
contemplada nas relagoes que compdem 0S anexos.

g) SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA
v Superintendéncia de Pesca e Aquicultura: inexistente nos Anexos,
impossibilitando a descricdo nimero de vagas e classificacdo para efeito de
vencimento.
v Diretoria de Pesca e Aquicultura: inexistente nos Anexos,
impossibilitando a descrigdo nimero de vagas e classificagdo para efeito de
vencimento.

h) SECRETARIA DE INTERIOR

v Superintendéncia de Logistica: inexistente nos Anexos, impossibilitando
a descricdo numero de vagas e classificagdo para efeito de vencimento.

v Diretoria de Infraestrutura de Vias: inexistente nos Anexos,
impossibilitando a descricao nimero de vagas e classificacao para efeito de
vencimento.

v Diretoria _de Servicos de Interior: inexistente nos Anexos,
impossibilitando a descricao nimero de vagas e classificacdo para efeito de
vencimento.

31.Ainda de se observar que o Artigo 30 define como “criados e consolidados os cargos
de provimento em comissao, ordenados por padrées e niveis de vencimento e
respectivos requisitos, com o quantitativo geral descrito no Anexo I”.

32.0corre que, ao se observar a redagao contida no artigo que se segue (Art. 31), percebe-
se que o Autor insurge com a criacao de atribuicdes de cargos nao previstos nos citados
artigos 9° a 21 (Técnicos Administrativos e Administrativos — Padroes CC2 e CC4,
respectivamente) e de chefia (Chefes de Area — Padrdo CC5), sugerindo inobservancia da
melhor técnica de redagao.
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33.Em relagcao ao tipo de norma legislativa (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR), a LOM
prevé nos incisos XII e XIII, do paragrafo Unico, do artigo 8822, em caso de elaboracdo,
redacao, alteracao e consolidacao das leis bem como as que instituem qualquer regime
juridico para seus servidores, serdo matérias de Lei Complementar.

34.Assim, tenho que adequada a via escolhida, vez que nao contraria as Cartas Municipal e
Federal, atendendo, ainda, as imposicdes insculpidas nos artigos 150, caput inciso II% e
151, caput, Paragrafo Unico c/c Art. 152, e incisos, todos do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

II1.5 - DA TRAMITAGAO E VOTAGAO DA PROPOSICAO

35.Impde o Regimento Interno que a presente proposicao devera ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanente de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redagdo e de Finangas,
Economia, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas (Art. 40 e 41 do R.I.)**
, € seguira os demais tramites regimentais, ressaltando que o seu parecer conclusivo ficara
cingindo as matérias de sua exclusiva competéncia.

36.Apos a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusao na ordem do dia,
a propositura sera votada em turno unico de discussdo e votacao, devendo ficar ressalvado
0 previsto nos artigos 155 e 157, ambos do Regimento Interno.? .

37.Para compor a Plendria que ird analisar e votar a matéria, exige-se, para ambos, quérum

minimo da maioria absoluta dos Vereadores que compdem este Poder (Art. 88, LOM
c/c Art. 218, “b”, RM).> %8

2 Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da Camara. Paragrafo Ginico. S&o matérias
de lei complementar, dentre outras previstas nesta Lei Organica: [...]XII - elaboragdo, Redagdo, Alteracdo e Consolidacdo das leis; XIII - lei de instituir
qualquer regime juridico para seus servidores.

2 Art. 150 A Camara exerce sua funcéo legislativa por via das seguintes proposicdes: [...] Il - Projeto de Lei Complementar;

2 Art. 40 A Comissdo de Constituigio e Justica, Servigo Piblico e Redagdo, compete: | - opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa das proposicoes;

Art. 41 A Comisséo de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizag&o, Controle e Tomada de Contas compete: | - opinar sobre a compatibilidade ou adequago
de quaisquer proposi¢des que importem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa pUblica, com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, 0
Orcamento Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

% Art. 155 As proposicdes ndo serdo submetidas a discussdo e votagio sem parecer.

% Art. 157 Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer,
pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador independentemente do pronunciamento do Plenario.

“TArt. 88. As leis complementares somente serfo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da Camara.

% Art. 218 Dependem do voto favoravel: [...] b) criagdo de cargos e fixagdo de vencimentos de servidores.
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38.Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em
proposicoes com guorum de maioria simples, quando ocorrer empate, nos termos do art.
82, III, da Lei Organica Municipal®®; art. 24, §2°, III*°, e art. 219, §4°%, ambos do
Regimento Interno.

IV - CONCLUSAO

39.Ante o exposto, desde que respeitados os imperativos constitucionais e legais, em especial
a lei Complementar n® 95/1988 e art. 37, caput da Carta da Republica, bem como o
entendimento consolidado no ambito de Repercussao Geral pelo Supremo Tribunal Federal
e, em sendo corrigidas as omissdes pontuadas neste Parecer, OPINO pela

constitucionalidade da proposicao.

40.Por oportuno, importa dizer que a opiniao deste Parecerista nao substitui os importantes
pareceres das Doutas ComissOes Permanentes, em razao de sua legitimidade politica neste
Parlamento, possibilitando, pois, produzir analise de mérito da proposicdo bem como da
repercussao politica que dela (proposicao) incidir.

E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Augusta Casa
Legislativa.

As Comissdes, com as honras de estilo.

Marataizes/ES, 09 de maio de 2022.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJES 16.461

% Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasi&o o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes hipéteses: [...] Il - quando ocorrer empate
em qualquer votagdo no Plendrio; IV - demais situagdes previstas no Regimento Interno.”

% Art. 24 Sio atribuicBes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de suas fungdes e prerrogativas: (...) §2° O
Presidente s6 tera voto: [...] Il - quando houver empate em votagdo no Plenario;”

3L Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votacdo simbélica ou nominal, cabera ao Presidente desempatar a votagdo.”
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