Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

N2« CAMARA MUNICIPAL DE Centro — Marataizes/ES
=, CEP. 29345000
\- i MARATAIZES Fone: +55 28 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

PARECER JURIDICO 005/2021

Processo 94/2021 — PROTOCOLO 96/2021 -

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2021,

Mens. 001/2021.

Autor: PREFEITO MUNICIPAL.

EMENTA: ALTERA A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA BASICA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES, E DA OUTRAS
PRVIDENCIAS.

RELATORIO - O Prefeito Municipal inicia o processo legislativo
encaminhando a esta casa o projeto de lei complementar acima
especificado para promover alteracbes na Estrutura Administrativa do
Poder Executivo, consistente em:

CRIAR NA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA: 1 Sup. De
Acdes Culturais; 1 Diretora de Projetos Culturais; 1 Diretoria de Eventos
Culturais; 02 Assessorias Administrativas;

I — SECRETARIA MUNICIPAL DE AQUICULTURA E PESCA - 01
Sup. De Gestao Administrativa; 01 Diretoria de Atividades de Pesca; 01
Diretoria de Atividades de Aquicultura e 02 Assessorias Administrativas;

lIl — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — 01 Geréncia
Geral de Recursos Humanos, com a extincdo da Assessoria Técnico
Administrativa da SEMAD; 01 Geréncia Geral de Almoxarifado; 01
Assessoria Administrativa para assuntos de RH;

IV _— SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS -01 Diretoria de

Programacao Financeira com a extincdo da Chefia de Programacao
Financeira;
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V — SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE - 01 Diretoria de
Apoio e Controle de Transporte Escolar e 04 Assessoria de Apoio
Logistico;

VI — SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL E SEGURANCA
PATRIMONIAL — 02 Assessorias de Apoio Logistico e 02 Assessorias
Administrativas;

VIl = SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS - 01 Sub-
secretaria de servi¢os urbanos; 04 Assessorias de Apoio Logistico;

VIl = SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER - 02
Subsecretarias Municipal de Esporte e Lazer; 01 Diretoria
Administrativa; 01 Setor de Programas e Projetos Executivos; e 03
Assessoria de Apoio Logistico;

IX — SECRETARIA _MUNICIPAL _DE _ASISTENCIA SOCIAL,
HABITACAO E TRABALHO - 01 Subsecretaria de As. Social |,
Habitacdo e Trabalho; 01 Diretoria Administrativa da Casa de
Passagem; 01 Diretoria de Judicializacdo; 01 Setor de Programas e
Projetos de Assist.; 02 Assessorias Administrativa; 04 Assessoria de
Apoio Logistico, com extincdo da Geréncia de Gestdo, Administracédo e
da Chefia da Casa de Passagem;

X_— SECRETARIA MUNICIPAL DE _EDUCACAQ -01 Subsecretaria
municipal de educacao; 05 Assessorias Administrativas e 01 Assessoria
de Apoio Logistico;

Xl - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO — 01 Ass. Técnica e de

Pol. Publicas; 01 Ass. Técnica de Gestao Intersetorial; 01 Ass. Técnica
de art. Intergovernamental; 01 Ass. Administrativa; 01 Ass. Técnica de
Tec. Da Informacdo, com a extincdao da Diretoria de Tecnologia e
Informacé&o e 01 Setor Administrativo de TI;
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XIl — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - 01 Subsecretaria de
Saude e 03 Assessorias de Apoio Logistico;

Xlll = SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS - 01 Subsecretaria; 01
Superintendéncia Técnica de Engenharia e 02 Assessores de Apoio
logistico;

XIV__-SECRETARIA _MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE -01
subsecretaria; extincdo da Superint. de Gestdo Ambiental, 02
Assessorias de Apoio logistico;

EM RESUMO: O Prefeito Municipal estad criando cerca de 63 novos
cargos, com 03 extingdes.

Os demais artigos da lei cuidam de alterar a nomenclatura;
competéncias e atribuicdes; a classificacdo e os salarios, na forma do
Anexo | e demais.

O Art. 9° da proposta, informa que 0s recursos a serem utilizados para a
realizacdo das despesas com a execucdo da presente alteracdo — se
aprovada, é claro — sdo os provenientes das dotacfes previstas nas
respectiva secretarias e constantes da CPA, com previsdo na DO 2020

e PPA 2018/2021.

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS QUANTO A
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — O Prefeito

Municipal Robertino Batista da Silva, subscreve a adequacéo,
afirmando-a...” nao afetar as metas e resultados fiscais,
considerando que os valores previstos na arrecadagao com o
referido PLC compensarda o impacto demonstrado no ANEXO I.” A
declaracdo ndo estd datada mas faz expressa referéncia ao PLC
001/2021.
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DO RELATORIO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIROS — Descricdo da metodologia de calculos — | — Aspectos
gerais... da justificativa colhem-se os seguintes trechos...”0 montante a
ser acrescido a folha de pagamento mensalmente atinge o valor de R$
199.829,52 com salarios e obrigacdes patronais, perfazendo um total
anual de R$ 2.657.732,61, isto com recursos proprios. Tais despesas
vem sendo custeadas pela Administracdo Municipal em situacdes ja
especificadas na mensagem com justificativa da despesa pelo
orcamento de 2020 e primeiro més de 2021 e com as previsdes na Lei
Orcamentaria anual de 2021 até o més dezembro, e que considerando
as despesas previstas para o ano de 2021 os dois anos subsequentes
teriam um acréscimo natural de folha de pagamento com as
correcOes salariais, que j& o teria com as situacfes usadas nos
respectivos anos. Isto posto afirmamos que estamos diante de um
acrescimo de despesas com compensacao pelas reducdes indicadas.”

FONTE DE RECURSOS — Do texto, no necessario colhe-se:

“..E fundamental informar neste relatério que com a implantacéo
dessa proposta de Lei Complementar ndo teremos crescimento
nas despesas, com a adocao de medidas de reducao de custeio
na folha de pagamento desligamento de as aposentadorias
compulsérias no valor de R$ 154.280,00(...) reducdo de custeio de
horas extras, mensalmente no percentual de 25% (...) que
proporcionara_uma_economia no valor de R$ 35.754,97, e a
revogacao de atos concessorios de gratificacdo de 20% nos
termos da Lei Municipal n] 1.355/2010 no inicio do més de janeiro
de 2021, com uma economia no valor de R$ 17.564,42 (...)
atingindo portanto um_montante de R$ 207.599,32.” (destaque
meu).

E mais:

CONTROLADORIA
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‘Em_andlise da situacdo apresentada acima temos que _em
termos financeiros _ndo teriamos problemas para quitar a
despesa projetada com o0 presente proposta de Lei
Complementar para o _exercicio de 2021 e nos _dois _anos
seguintes com recursos ordinario, cabendo entdo a gestor um
controle bem criterioso de despesas nesta fonte de recurso,
em como um controle rigoroso nos gastos publicos”.

O projeto discorre ainda em forma de justificativa do IMPACTO
FINANCEIRO ORCAMENTARIO, de forma ampla, baseado em nimeros
e previsdes, conforme se extrai do proprio texto.

Quanto as METAS FISCAIS DE PREVISAO NA LDO, afirma o Chefe do
Executivo que... “com o aumento da arrecadacéo de Royalties corrida no
ano de 2019 e com a recuperacdo que estd acontecendo desde o
segundo semestre de 2020 e a projecdo de aumento ICMS e dos
demais impostos, o0 municipio ndo vai enfrentar dificuldades para
cumprir com as metas fiscais estabelecidas na LDO.”

E o relato no minimo necessario:

FUNDAMENTACAO — Disp&e a Lei organica Municipal em seu art. 106
gue compete exclusivamente ao Prefeito Municipal, (I) - exercer com
auxilio dos seus auxiliares diretos a direcdo superior da
Administracao Publica Municipal e (ll) iniciar o processo legislativo,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

De se concluir, pois, que o projeto € iniciado pelo agente publico que
detém legitimidade para tanto.

Quanto ao mérito a proposta deve merecer atengcao especial.
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Em primeiro lugar trata-se de wuma grande reestruturagao
administrativa que ocorre em tempos de pandemia, e ai, de
consequéncia légica, ndo se pode descurar os dizeres da Lei
Complementar 173/2020, da qual destaco os seguintes pontos:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso Xlll do caputdo art. 37e no8 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo;

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgédo decisoério
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de
carreiras do setor publico, ou a edi¢cdo de ato, por esses agentes, para
nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a)..ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos Il lll e 1V:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducao
ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgédo autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20.

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUCAO LEGISLATIVA
V didld e e g B 50

. Autenticar documento em http //WWW3 cmmaratalzes es.gov. br/autentludade
com o identificador 33003100300038003A0@540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art21.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169%C2%A71

Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

a

CAMARA MUNICIPAL DE Centro — Marataizes/ES
CEP. 29345-000
MARATAIZES Fone: +55 28 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatéria.” (NR)

Para satisfazer as exigéncias acima, o Prefeito Municipal afirma — nos
textos ja ressaltados — que havera uma “compensacdo pela
aposentadoria compulsoria de servidores, reducédo de gratificagcao
e também de alguns cargos”, e que essas medidas seréao
suficientes para manter o nivel de despesas com o0 pessoal,
inalterado.

E a afirmacdo do Prefeito Municipal que, no exercicio de seu
“munus publico”, até prova em contrario goza de “presuncao de
veracidade”, salvo melhor juizo. E, do mesmo modo, o proprio
Chefe do Executivo quem assina a Declaracdo de Adequacao
Orcamentario Financeira.

O Relatorio de Impacto Financeiro, - embora ndo demonstre
numericamente (em modo orcamentario) a assercdo de que néao
havera aumento de despesas - também, esta assinado (rubricado)
pelo Prefeito.

Em tal documento, embora conste o nome de Andréia da Silva Longue
e Elizeu Machado Estevdo, os mesmos n&o assinaram referida
peca, deixando a duvida se realmente confirmam as assertivas.,.

De outra vista, em linha de entendimento juridico, ha de ser ressaltado
gue a proposicdo pode ferir os objetivos da LC 173/2020, vez que a
‘compensacao” pretendida pelo autor desta Lei ndo esta objetivamente
prevista naquela LC Federal.

EMENDA — SUGESTAO - Com estas observacdes — e ressalvas —
tenho que o projeto de lei nas Comissfes Tematicas, devera enfrentar a
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guestdo aqui posta — se havera ou ndo aumento de despesas com a
aprovacéo e implantacdo da presente proposta legislativa — e analisado
com profundidade, especialmente nos pontos aqui erguidos em debate e
apreciacao mais profunda.

Nesse caminhar, em tendo o projeto de lei recomendado seu
encaminhamento pelas comissdes, para discussao e votacdo Plenaria,
SUGIRO gue seja adicionada uma _emenda nos_seguintes termos
(opcionais).

Observacéo : incluséo e nova redacao para o Art. 10, logo o que era 10
passara a ser 11.:

Art. 10. O Prefeito Municipal encaminhara ao Poder Legislativo
no prazo maximo de até 60 dias, demonstrativo contabil-
analitico para evidenciar — matematicamente - que a
implantacdo da presente lei ndo resultou em aumento de
despesas com pessoal.

Paragrafo Unico — A demonstracdo mateméatica dos
resultados financeiros comparativos — reducao e implantacao
da nova estrutura - deverao acompanhar a
justificativa/demonstracao a ser encaminhada ao Poder
Legislativo em atendimento as normas aqui contidas.

DO QUORUM DE VOTACAO — Em sendo liberada pelas Comissdes
a presente proposta legislativa, e, tratando como se trata de
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, esta a exigir, para sua
aprovacao, O VOTO DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS QUE
COMPOEM ESTE PARLAMENTO, conforme Art. 88 da Lei Organica

Municipal.
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Vejamos:

Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da Camara.

O Presidente da Casa que s6 manifesta seu voto nas seguintes
situacdes:

Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o
substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes hipoteses:

| - na eleicdo da Mesa Diretora,;

Il -quando a matéria exigir para sua aprovagcdo 0 voto
favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, ou maioria
absoluta;

[l - quando ocorrer empate em qualquer votagcdo no
Plenario;

IV - demais situacdes previstas no Regimento Interno.

DA VOTACAO -A presente proposta legislativa_ REQUER em sua
mensagem solicitacdo para que seja apreciada em REGIME DE
URGENCIA.

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbdlico em regra,
sendo excecédo quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com
base no Regimento Interno, em seu Art. 219.

SUGESTAO — VOTO INDIVIDUAL — NOMINAL — MANIFESTACAO
EXPLICITA — VONTADE DECLARADA VERBALMENTE — Conforme
ja sugeri em situacao anterior na qual me manifestei, VOLTO A ALCAR
PARA CONHECIMENTO E APRECIACAO DAS COMISSOES E DA
MESA DIRETORA DESTA CASA, sugestdo no sentido de ser revista a
forma de votacdo, deixando de ser um simples “os que forem
favoraveis permanecam sentados e os que forem contrérios se
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levantem”, para ser implantado um sistema de voto manifesto
verbalmente pelo vereador, por chamada individual.

A sugestéo, além de tornar mais democratica a escolha — por atender
ao objetivo da explicitagcédo verbal da vontade do vereador — atende
ao principio administrativo da publicidade, vez que o simples gesto
de “levantar-se ou ficar sentado” mostra-se, na atualidade, um
completo dissenso com a clareza que se exige do voto. Mais que um
dever, € um direito do vereador de usar da palavra para manifestar o
seu voto, de forma fundada, aclarando para populacdo a motivagao de
sua decisao.

CONCLUSAO COM RESSALVAS - ISTO POSTO e com A
RESSALVA ACIMA - tenho que a proposta legislativa necessita ser
vista com toda profundidade pelo Colegiado das Comissées,
especialmente nos pontos realcados, e se_ recomendada ao
Plenario, que seja com a EMENDA ADICIONAL proposta nos termos
acima.

E como VEJO/SUGIRO.

Marataizes, em 26 de fevereiro de 2021.

EDMILSON GARIOLLI - OAB-ES 5.887
Assessor Juridico da Presidéncia, Mesa Diretora e Plenario
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