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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°519/2021

PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: Poder Executivo Municipal

Assunto: Proposicao de Projeto de Lei Complementar n° 11 de 09/08/2021

EMENTA: - Autoriza o municipio de Marataizes a
participar do Consécio Publico da Regido Polo Sul — CIM e
a criar pessoa juridica, e da outras providéncias.

I.  INTROITO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar registrado sob o n° 11/2021, que versa sobre o ingresso do
Municipio de Marataizes em consércio intermunicipal denominado Consoércio Publico da Regido Polo
Sul - CIM, cria pessoa juridica e da outras providéncias.

2. A propositura foi protocolada na Secretaria da Camara no dia 30 de junho do corrente exercicio,
juntamente com a mensagem que apresenta as razfes para encaminhamento da proposicao.

3. Subscreve a proposta o Chefe do Poder Executivo Municipal.

4. Da cronologia processual tem-se: a) projeto de lei com a monta de documentos que o instrui (fls.02 a
100); e b) despachos eletrénicos (fls. 101 a 105).

5. Com a devida tramitacdo processual, a Douta Procuradoria Geral solicitou desta Assessoria Juridica
andlise e emisséo de Parecer sobre a proposicéo (fl. 105), fase esta em gue se encontram 0s autos.

6. Instruindo o feito até o presente momento, 105 (cento e cinco) laudas.

7. E asintese do relatério, passo a analise.

Il.  PARECER ANALITICO

11.1 Da competéncia da Procuradoria

8. Inicialmente é de se destacar que 0 escopo desta manifestacdo juridica é orientar aos Agentes Publicos
quanto as exigéncias legais para a Pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal, vez que
ndo é de competéncia desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de mérito, inclusive
a veracidade das declaracdes/documentos carreados aos autos em que este parecer sera juntado.

9. Lado outro, consigno que esta manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no
feito e que alicercam o presente parecer, vez que decorrem de atos administrativos que gozam de
presuncao de legalidade e veracidade, cabendo aos Agentes Publicos, em surgindo questdes que carecem
de melhor detalhamento, diligenciar para que se busque a exceléncia na redacao.
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10.Feito o destaque, é de se dizer que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

11.Em sentido simétrico, busco os ensinamentos doutrindrios do saudoso Hely Lopes Meirelles, o qual
leciona:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacbes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s
particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

12.Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua parecer como sendo “a manifestagdo opinativa de um drgao
consultivo em que este expende sua apreciacdo sobre o que lhe é submetido”. (BANDEIRA DE
MELLO, 2013, p. 444).

13. Marcal Justen Filho conceitua parecer nos seguintes termos: “ Os atos consultivos séo aqueles em que o

sujeito néo decide, mas fornece subsidios a propésito da decisio. E o caso dos pareceres ” [...] (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 372).

14. Como de facil reflexdo, o presente parecer busca tragar pontos estritamente legais a respeito da questdo
posta apresentando, quando possivel, elementos que permitam colaborar com o Agente Publico, como
opinamento, permitindo, pois, entendimento l6gico de que, a rigor, ndo ha previsao legal de exercicio da
funcdo fiscalizatoria dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minutas
de instrucoes juridicos em geral, analisando as normas pertinentes a cada caso concreto.

11.2 Iniciativa — competéncia

15. Inicialmente, constata-se que a proposicao encontra respaldo na Carta Republicana, principalmente no que
diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, conforme se instruem os artigo 18 -
que garante a autonomia a este ente - bem como o artigo 30 - que garante a autoadministragdo e a
autolegislacéo -, contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas.!

!CRFB/88

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperag&o técnica e financeira da Uniéo e do Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental; (Redag&o dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da Uni&o e do Estado, servicos de atendimento a satde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano;

IX - promover a protecéo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.
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16. Leciona Alexandre de Moraes que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Uni&o)"2 Assim, a matéria normativa constante na proposta se adequa a
definicdo de interesse local.

17. Em sentido simétrico, a Carta Municipal dispbe que compete ao Municipio constituir consorcios com
outros Municipios para objetivos de interesse comum, principalmente quando a matéria estiver relacionada
a saude, nas razdes insculpidas em seus artigos 53 e 210, XII, sendo vejamos:

Art. 53. O Municipio podera realizar obras e servicos de interesse comum, mediante convénio com o
Estado, a Unido ou entidades particulares, bem assim, através de consércio, com outros Municipios.

Art. 210. Compete, aigda, ao Municipip: _

Xl -A CELEBRAQAO DE CONSORCIOS INTERMUNINCIPAI’S PARA A FORMACAO DO
SISTEMA DE SAUDE QUANDO HOUVER INDICACAO TECNICA E CONSENSO DAS
PARTES;

18. Ainda em sede municipal, o artigo 106 da LOM, de igual forma, alicerca a pretensao autoral:

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢des previstas nesta Lei:
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

[-]

V - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da lei;

X1 - celebrar acordo, convénio, ajuste ou instrumentos congéneres com entidades publicas ou privadas
e cons@rcio com outros municipios para a realizacéo de objetivos de interesse do Municipio;

19. Aindaem relacdo a competéncia, o art. 16, inciso | da LOM, dispde: Art. 16. Compete ao Municipio de
Marataizes: | - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

20. E ainda:

Art. 87. Aliniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal
e aos cidaddos, que exercera sob a forma de mogdo articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

21. Feita a evolucdo, destaco que o Decreto n° 6.017, de 17 de fevereiro de 2007, define Consorcio Publico
como a pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federag&o, na forma da Lei n ©11.107/2005,
para estabelecer relacdes de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos, sendo: pessoa juridica de
direito publico, quando se constituir numa Associacdo Publica, espécie de autarquia interfederativa.

22. No caso sub examine, observo que a natureza juridica da entidade (fl. 50 e 81 deste feito) esta descrita
como sendo “/...] pessoa juridica de direito publico da espécie Associagdo Publica, constituida para
esta finalidade, composta por todos os entes da Federagdo consorciados, com fundamento legal no §
1°, do artigo 1° da Lei Federal n® 11.107/2005 e do inciso 1V do artigo 41 da Lei Federal n° 10.406/02
(Codigo Civil Brasileiro)®

2 Constituigio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740.

8 Lei 11.107/05 - Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios

publicos para a realizacéo de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.
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23. Conforme as disposic¢Oes constantes da Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, as unidades da

24.

25.

26.

Federacdo, dentre essas 0s Municipios, podem formular politicas, afetas as areas sociais, da salde,
urbanisticas, etc., firmando, para tanto, contratos de consércios publicos, com o objetivo de gerir e
executar a¢des associadas para implemento de dado servico publico, tudo em conformidade e nos termos
que prevé o art. 241 da Constituicdo Cidada, in verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos pablicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Correta ainda a proposicdo, no que diz respeito ao artigo 6° da Lei 11.107/2005, que exige que 0S
consorcios publicos entre entes federados devem ser disciplinados por meio de lei no caso de constituir
associacdo publica, e também sob essa Idgica a participacdo de novos entes federados no consorcio deve
se dar por meio de autorizacio legislativa. E esse ainda o ensinamento doutrinario:

Verifica-se, por via de consequéncia, que a participacdo da pessoa estatal no consorcio ndo pode ser
decidida apenas pelo Poder Executivo: a lei demanda a participacdo também do Poder Legislativo, e 0
faz porque esse tipo de associacdo acarreta, em algumas situagdes, verdadeira representacéo do ente
estatal pelo consércio. Trata-se, pois, de ato de governo, e ndo de mero consentimento de
administragdo.*

Por oportuno, destaco que a presente proposicao visa, no escopo de sua estrutura, permitir que o Municipio,
ao ingressar no CIM POLO SUL, integre a entidade tanto em relagdo aos ganhos que podera produzir a
populacdo pelo fato de se contratar servigos publicos de forma mais célere e com propostas mais
vantajosas, como também nos passivos que isso representara, vez que a manutencdo de toda a estrutura e
servigos a serem prestados deverao ser pagos mediante repasse financeiro para a Entidade.

A autorizagdo para realizar despesas ja se consolida nos artigos 4°, 6° 7° e 8° da proposi¢do. Contudo, é em
seu art. 9° que tal pretensédo recebe “pa de cal”, ndo deixando dividas nessa questdo, sendo vejamos:

Art. 9- Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a promover as adequagdes or¢camentarias
necessarias a cobrir despesas decorrentes da criagdo e manutencdo da associa¢do publica
referida no Artigo 2° da presente lei.

27. Como de comezinho conhecimento, os contratos geradores de despesas aos entes federativos consorciados

- inclusive mediante a transferéncia de recursos a pessoa juridica criada para congrega-los - subordinam-
se ao regime da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000 - clique aqui). Logo,
necessitam ser precedidos da estimativa de seu impacto orcamentario-financeiro, além de
compativeis com 0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, a fim de que reste
comprovada a existéncia de dotacdo especifica e suficiente para a assuncdo destas despesas pelos entes
federativos contratantes.

§ 1° O consorcio publico constituira associagdo pablica ou pessoa juridica de direito privado.

Lei 10.406/02 - Art. 41. S&o pessoas juridicas de direito pablico interno:
IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

4 CARVALHO Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 262 edigo, Atlas, Sdo Paulo, 2013, p. 230.

CAMARA MUNICIPAL

~EOV.D

CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

es.gov-br/spl/

OV.D otadoria P

Autenticar documento em http://3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 34003700340035003A90540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -

Brasil.




Av_ Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
" CAMARA MUNICIPAL DE Centro — Marataizes/ES

r 4

N = i MARATAIZES CEP. 29345-000

Fone: +55 28 3532-3413
e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

28. De fato, a LRF, em seu art. 16, deixa transllcida a obrigatoriedade de, em sendo criada a¢do que acarrete

aumento da despesa, devera produzir a) estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e b) declaracdo do
Ordenador de Despesa informando que o0 aumento possui adequacao orcamentéria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual bem como compatibilidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentéria.

29. Assim definem os incisos | e 1l e Paragrafos do art. 16 da LRF.

Art. 16. A CR]AQAO, expanséo ou aperfeicoamento de acéo governamental que acarrete aumento da
despesa SERA acompanhado de:

| - ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO EM
QUE DEVA ENTRAR EM VIGOR E NOS DOIS SUBSEQUENTES;

Il - DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA DE QUE O AUMENTO TEM
ADEQUACAQO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA COM A LEI ORCAMENTARIA ANUAL
E COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL E COM A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer
de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;
Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigao.

30. Constata-se que a presente proposicéo, no que se refere & adequacio a LRF, NAO atende ao chamamento

31.

32.

legal, vez que inexistem na monta de documentos que acompanham a proposicao as obriga¢fes impostas
no citado artigo 16 da LRF.

Feita a andlise retro, tenho que, para que a presente proposicao esteja adequada para seu prosseguimento

neste Poder Legislativo, impde-se que seja oportunizado ao Autor que complemente a proposi¢do com a
documentacdo exigida na Lei de Responsabilidade Fiscal, por ser questdo de obrigacéo legal.

11.2 Da técnica legislativa

No que tange a escolha do tipo da norma legislativa - Lei Complementar -, de se destacar que a proposicao
busca detalhar matéria ja prevista na Lei Organica, e, em assim ocorrendo, atende a melhor técnica e aos
chamamentos previstos nos Artigos 150 a 152 do Regimento Interno desta Casa.’

5 Art. 150 A Camara exerce sua funcdo legislativa por via das seguintes proposicoes:

[.]
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11.3 Da tramitaco e votacdo da proposicdo

33. Impbe o Regimento Interno que a presente proposicdo deverd ser submetida ao crivo das Comissdes
Permanentes de Constituicdo e Justica, Servi¢o Publico e Redacéo e de Finangas, Economia, Orgcamento,
Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas (Art. 40, 41 e 153 do R.1.)® , e seguira os demais tramites
regimental, ressaltando que o seu parecer conclusivo ficara cingindo as matérias de sua exclusiva
competéncia.

34. Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo em ordem do dia, o projeto de
lei serd votada em turno Unico de discussdo e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 155 e
157, ambos do Regimento Interno.”.

35. Para compor a plenaria que ird analisar a matéria, exige-se quérum minimo da maioria absoluta dos
Vereadores que compdem este Poder, sendo necessario para sua aprovacao a maioria absoluta dos votos
presentes (Art. 217 do Regimento Interno).

36. Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em proposi¢es com quorum
de maioria simples, quando ocorrer empate, nos termos do art. 82, 111, da Lei Organica Municipal, e art.
24, 82° 111, e art. 219, 84° ambos do Regimento Interno.

I1l.  CONCLUSAO

Il - Projeto de Lei Complementar;

Art. 151 As proposicoes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias.

Paragrafo Unico. As proposicdes a que se referem os incisos | a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado objetivamente
declarado na ementa ou dele decorrente.

Art. 152 N&o se admitirdo proposicdes:

| - sobre assunto alheio & competéncia da Camara;

Il - em que se delegue a outro Poder atribui¢des do Legislativo;

111 - anti-regimentais;

IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se fagam acompanhar de sua transcri¢édo ou
cOpia, exceto os textos constitucionais e as leis codificadas;

V - quando redigidas de modo a que n&o se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada;

VI - que, fazendo mengéo a contrato, concessdes, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos;

VIl - que contenham expressdes ofensivas;

VIII - manifestamente inconstitucionais;

IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relagdo com a proposicéo;

6 Art. 40 A Comissdo de Constituicédo e Justica, Servigo Publico e Redacéo, compete:

| - opinar sobre o0 aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicoes;
Art. 41 A Comisséo de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas compete:

| - opinar sobre a compatibilidade ou adequag&o de quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuicéo da receita ou despesa publica, com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Orcamento Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Art. 153 As proposicOes subscritas pela Comissdo de Constituigdo e Justica ndo poderdo deixar de ser recebidas sob alegacdo de ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

7 Art. 155 As proposicdes ndo serdo submetidas a discussao e votagdo sem parecer.

Art. 157 Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem
parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador independentemente do pronunciamento do Plenério.

8

Art. 217 As deliberagbes da Camara e de suas comissdes, salvo disposicdes em contrério, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no
minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.
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37. Diante do exposto, esta Procuradoria OPINA, em sendo atendidos os chamamentos impostos nos incisos
I e Il e Paragrafos do art. 16 da LRF, pela POSSIBILIDADE JURIDICA em relacdo a iniciativa,
competéncia, tramitacéo, discussdo e votacdo do Projeto de Lei Complementar ora analisado.

38. Lado outro, € de se dizer que a opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui os importantes pareceres
das Doutas Comissdes Permanentes, em razdo de sua legitimidade politica neste Parlamento,
possibilitando, pois, produzir anélise de mérito da proposicao bem como da repercussao politica que dela
(proposicao) incidir.

E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Augusta Casa
Legislativa.

As Comissdes, com as honras de estilo.

Marataizes, ES, 01 de setembro de 2021.

Nelson Morghetti Junior
Procurador Legislativo
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