PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES

- ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

GABINETE DO PREFEITO

Marataizes/ES, 23 de junho de 2025.
MENSAGEM N2 08/2025

Excelentissimo Senhor Presidente

Excelentissimos Senhores Vereadores

Encaminho para apreciacao de Vossas Exceléncias a presente mensagem com o fito de
propor e justificar aos representantes dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei
Complementar em anexo que “DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE MARATAIZES, ESTABELECE DIRETRIZES GERAIS DA
POLITICA DO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E URBANO, REVOGA A LEI MUNICIPAL N®
1.084, DE 28 DE SETEMBRO DE 2007, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente projeto de Lei Complementar apresenta uma politica municipal de planejamento
projetada para a nova realidade local, se fundamentando em principios contemporaneos do
planejamento urbano, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Agenda
2030), a Nova Agenda Urbana (NAU), os indicadores para o Desenvolvimento Sustentavel de
Comunidades (ABNT NBR ISO 37120), para Cidades Inteligentes (ABNT NBR ISO 37122) e
para Cidades Resilientes (ABNT NBR ISO 37123).

Objetivou-se durante a Revisao promover o desenvolvimento urbano, garantindo o direito a
cidade sustentavel e acessivel, a participacdo popular no processo de planejamento e gestao da
cidade e implementacdo dos instrumentos legais do planejamento urbano.

Desta forma, restando demonstrada a relevancia da proposi¢cdo, segue para que seja
apreciada, discutida e aprovada, pelos Ilustres Vereadores.

ANTONIO

ANTONIO BITENCOURT
Prefeito Municipal
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DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
MARATAIZES, ESTABELECE DIRETRIZES
GERAIS DA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL E URBANO, REVOGA A LEI
MUNICIPAL N° 1.084, DE 28 DE SETEMBRO DE
2007, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARATAIZES, estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuicdes legais, faz saber que a camara municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei Complementar:

TiTuLo
DA FUNDAMENTACAO

_CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituida a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marataizes,
como instrumento de fixacdo de diretrizes gerais para toda a extensao territorial
do municipio, a fim de ordenar o desenvolvimento social da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Paragrafo unico. A presente Lei tem como fundamento a Constituicdo da
Republica, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo e a Lei Organica do
Municipio, bem como a Lei Federal n.° 10.257/01.

Art. 20 - A Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marataizes, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como o equilibrio ambiental.

Art. 3° - E parte integrante da Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Marataizes:

| - O documento resultante de sua elaboragao, contendo:
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a) Produto 1: Capacitacdo da Comissao Técnica Especial Multissetorial
e Multidisciplinar para Estudos e Elaboracdo do Plano Diretor Municipal,
b) Produto 2: Espaco Plano Diretor Municipal Online;
C) Produto 3: Relatérios de Audiéncias Publicas, Oficinas e Reunides
de Trabalho;
d) Produto 4: Leitura Técnica;
e) Produto 5: Leitura Juridica;
f) Produto 6: Leitura Comunitaria,;
0) Produto 7: Sintese das Leituras Técnica e Comunitaria;
h) Produto 8: Diretrizes Preliminares;
i) Produto 9: Propostas;
)] Produto 10: Plano Diretor;
K) Produto 11: Banco de Dados;
) Produto 12: Projeto de Lei.
Il - As Leis Complementares, além desta Lei, referente:

a) Aos Perimetros Urbanos;
b) Ao Uso e Ocupacao do Solo Urbano;
C) Ao Sistema Viario;
d) Ao Parcelamento do Solo Urbano;
e) Ao Cdbdigo de Obras;
f) Ao Cdbdigo de Posturas;
) A Divisdo dos Bairros;
h) Aos Instrumentos Urbanisticos;
i) A Regularizacdo de Construcdes.

Art. 4° - Integrardo o Plano Diretor do Municipio de Marataizes outras leis e

decretos, desde que, cumulativamente:

| - Abordem matéria relativa as acdes de planejamento municipal ao
desenvolvimento urbano;

Il - Apresentem as ligacdes existentes e a compatibilidade entre
seus dispositivos e os do Plano Diretor, fazendo remissédo aos artigos
das demais leis, quando for o caso;

I - Integrem o conjunto de leis que compdem o Plano Diretor do
Municipio de Marataizes.
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Art. 5° - O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e o
Orcamento Anual incorporar as politicas publicas, projetos, planos, diretrizes e
prioridades nele contidas.

Art. 6° - O Plano Diretor do Municipio de Marataizes ordenara as atividades
da administragdo municipal, inclusive sua articulacdo com a estadual e federal,
entidades autarquicas, empresas publicas e privadas e organizacbes da
sociedade civil, de forma integrada e que vise alcancar as metas projetadas de
desenvolvimento social, diretrizes e projetos estruturantes descritos nesta Lei.

CAPITULO Il
DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

Art. 7° - O Plano Diretor Municipal de Marataizes assegurara o cumprimento
da fungéo social da cidade mediante a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao meio ambiente, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, a memodria e a cultura para as presentes e
futuras geracdes, conforme o Estatuto da Cidade — Lei Federal n.° 10.257/2001.

Paragrafo unico. A funcéo social da cidade sera garantida pela:

| - Priorizacdo de programas, planos e projetos voltados a cidadaos
em situacao de risco, vulnerabilidade e desfavorecimento;

I - Aplicacdo de instrumentos urbanisticos e fortalecimento do
controle publico sobre o uso e ocupacao do espaco publico;

I - Promocéao continua da qualidade de vida e do meio ambiente;

IV - Observancia das diretrizes de desenvolvimento sustentavel do
municipio de Marataizes e sua articulacdo com seu contexto regional;

V - Fomento a cooperacédo, a diversificacdo e a atratividade, com
vistas ao enriquecimento cultural e turistico da cidade;

VI - Utilizacdo de instrumentos redistributivos da renda e de terra,
com controle publico sobre o uso e a ocupacao urbano;

VI - Garantia de gestdo democratica da cidade, promovendo a
participacdo ativa da populacdo nos processos de planejamento e
tomada de decisdo sobre o desenvolvimento urbano.

_ CAPITULO Il
DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Art. 8° - A propriedade, publica ou privada, cumprird sua funcédo social
guando, além de atender ao disposto nas leis integrantes do Plano Diretor do
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Municipio de Marataizes, contribuir para garantir, de modo justo e democratico, o
pleno acesso de todos os cidadaos aos bens e servigos essenciais a vida digna.

81° O direito de propriedade sobre o solo ndo acarreta, obrigatoriamente, o
direito de construir, cujo exercicio devera ser autorizado pelo Poder Executivo
Municipal, segundo os critérios estabelecidos na Lei do Uso e Ocupacédo do Solo
Urbano.

82° Os direitos decorrentes da propriedade individual estardo subordinados
aos interesses da coletividade.

Art. 9° - A propriedade urbana deve atender sua funcéo social, adequando-
se as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas nesta Lei e
nas leis complementares ao Plano Diretor, compreendendo:

| - A distribuicdo equilibrada de usos e intensidades de ocupacao
do solo, levando em conta a infraestrutura disponivel, os sistemas de
transporte e a protecdo ambiental, a fim de evitar a ociosidade e a
sobrecarga dos recursos publicos coletivos;

Il - A intensificacdo da ocupacao do solo condicionada a ampliacdo
da capacidade ambiental e de infraestrutura;

I - A adequacdo das condicobes de ocupacdao do sitio as
caracteristicas do meio fisico, para impedir a deterioracdo e
degeneracao de areas do Municipio;

IV - A melhoria da paisagem urbana, a preservacdo dos recursos
naturais e, em especial, dos mananciais de abastecimento de agua do
Municipio;

V - A recuperacédo de areas degradadas ou deterioradas visando a
melhoria do meio ambiente e das condi¢cdes de habitabilidade;

VI - O acesso a moradia digna, com a ampliacdo da oferta de
habitacéo para as faixas de renda baixa;

VI - A descentralizacdo das fontes de emprego e o0 adensamento
populacional das regides com maior indice de oferta de trabalho;

VI - A regulamentacdo do parcelamento, uso e ocupacéo do solo de
modo a ampliar a oferta de habitacdo para a populacdo de mais baixa
renda;

IX - A promocéao de sistema de circulacdo e rede de transporte que

assegure acessibilidade satisfatéria a todas as regides da cidade.

Art. 10 - Para fins estabelecidos no Art. 182 da Constituicdo da Republica, ndo
cumprem a funcao social da propriedade urbana, por ndo atender as exigéncias
de ordenacédo da cidade, os terrenos, glebas ou lotes totalmente desocupados,
ressalvados as exceg¢fes previstas nesta Lei, sendo passiveis, sucessivamente,
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de parcelamento, edificacéo e utilizacdo compulsorios, imposto predial e territorial
urbano progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento em titulos, com
base nos artigos 5° a 8° da Lei Federal n.° 10.257, de 2001, Estatuto da Cidade.

Paragrafo unico. Os critérios de enquadramento dos imoOveis néo
edificados, subutilizados ou n&o utilizados estdo definidos no Art. 39 - desta
Lei, que disciplinam os instrumentos citados no caput deste artigo.

CAPITULO IV
DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Art. 11 - Todas as a¢cOes contempladas nesta Lei tém como principio norteador
a sustentabilidade ambiental, visando assegurar ao Municipio de Marataizes os
recursos naturais basicos necessarios a qualidade de vida das geracdes atuais e
futuras.

Art. 12 - E dever do Poder Executivo, do Poder Legislativo e da comunidade
zelar pela protecdo ambiental em todo o territorio de Marataizes, conforme as
disposicbes da Legislacdo Municipal e das normas adotadas pelo Estado e
Unido.
TiTULO I
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 13- A Politica Municipal de Desenvolvimento sera orientada pelos
principios estabelecidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das Nacdes Unidas, bem como na Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes, e fundamentar-se-a nos seguintes principios:

| - Funcao social da cidade e da propriedade;
Il - Justica social e reducao das desigualdades sociais;
I - Preservacao e recuperacdo do ambiente natural;

IV - Desenvolvimento sustentavel pautado nos principios da
sustentabilidade;

V - Gestao democratica e participativa.
Art. 14 - Sa&o objetivos que norteiam a Politica Municipal de Desenvolvimento:

| - Ordenar o desenvolvimento municipal, em seus aspectos fisico-
ambiental, econdmico, social, cultural e administrativo, para promover o
maximo aproveitamento dos recursos disponiveis e garantir o
cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana;
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Il - Garantir um desenvolvimento sustentavel, considerando as
condigcbes ambientais concretas e utilizando adequadamente as
potencialidades do meio natural e cultural da regido e do Municipio;

I - Promover a gestdo democratica da cidade por meio da
participacao popular;

IV - Ordenar e controlar o uso do solo municipal e urbano, visando o
interesse coletivo;

V - Fazer cumprir a funcdo social da propriedade urbana,
prevalecendo esta funcdo sobre o exercicio do direito da propriedade
individual;

VI - Promover a inclusédo social e a acessibilidade universal;

VII - Garantir a isonomia de condicdes para 0s agentes publicos e

privados na promogao de empreendimentos e atividades relativos ao
processo de urbanizacao, atendendo o interesse social;

VI - Favorecer a geracdo de emprego e renda e o desenvolvimento
econdmico municipal, considerando os trés setores da economia,;

IX - Promover o fortalecimento do turismo e a captacdo de novos
investimentos;

X - Integrar as politicas publicas com base na compreensédo das
dindmicas sociais, ambientais, econdmicas e culturais locais,
considerando as diferencas internas do municipio e sua insercao na
Regido da Costa e da Imigracdo do Espirito Santo;

XI - Promover a transformacdo digital de Marataizes, tornando-a
mais inovadora, inteligente, sustentavel e resiliente.

Art. 15 - Em consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da Organizacdo das Nacfes Unidas, sdo diretrizes gerais que
norteiam a Politica Municipal de Desenvolvimento de Marataizes:

| - Ordenar a expansao urbana e controlar o parcelamento, o uso e
a ocupacao do solo urbano;

Il - Proteger, preservar e recuperar o meio ambiente natural e
construido e o patriménio cultural, historico, artistico, arqueoldgico,
urbanistico e paisagistico;

I - Democratizar o acesso a moradia digna, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigcos publicos,
ao trabalho e ao lazer;

IV - Promover o0 adequado aproveitamento e utilizacdo da
propriedade urbana, de modo a prevenir a ndo utilizagao e a retencéo
especulativa da propriedade urbana;
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V - Introduzir a sisteméatica de planejamento na Administracéo
Publica Municipal,

VI - Minimizar os custos da urbanizacéo;

VII - Adequar os instrumentos de politica econdmica, tributacao,

financeira e o0s gastos publicos do Municipio aos objetivos do
desenvolvimento municipal;

VI - Assegurar a participacdo do cidaddo na gestdo urbana, através
dos segmentos da comunidade organizada, na formulacéo, execucéo e
acompanhamento dos planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

IX - Otimizar o uso da infraestrutura instalada, evitando sua
sobrecarga ou ociosidade;

X - Reduzir os deslocamentos entre a habitacdo e o trabalho, o
abastecimento, a educacéo e o lazer;

XI - Promover a regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de areas
ocupadas por populacao de baixa renda, fundada no interesse publico;

X1l - Promover a participacdo da iniciativa privada no financiamento
dos custos da urbanizacdo, mediante o uso de instrumentos
urbanisticos compativeis com o interesse publico e com a funcao social
da cidade;

X1 - Implantar Sistema de Gestdo e Acompanhamento do Plano
Diretor Municipal.

Paragrafo unico. A consecucao das diretrizes do Plano Diretor do Municipio
de Marataizes se dara com base na implementacdo de politicas setoriais
integradas, visando ordenar a expansao e o desenvolvimento sustentavel do
Municipio.
Art. 16 - A Politica de Desenvolvimento Municipal € composta pelos seguintes
eixos de desenvolvimento:

| - Meio Ambiente;

Il - Servicos publicos, infraestrutura urbana e saneamento

ambiental;
I - Habitacao;
IV - Desenvolvimento econdmico e gestdo das financas publicas;
V - Cultura, patriménio e turismo;
VI - Governanga,;
VII - Mobilidade urbana;
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VIII - Urbanismo.

CAPITULO Il
DO MEIO AMBIENTE

Art. 17 - A Politica Municipal do Meio Ambiente do Plano Diretor Municipal de
Marataizes devera dar suporte a garantia da protecdo e preservacdo ambiental
por meio da difusdo do direito de cidades sustentaveis fazendo referéncia a
formulacdo e a implantacdo de politicas publicas compativeis com os principios
de desenvolvimento sustentavel, respeitando a legislagdo e a competéncia
federal e estadual pertinentes.

81° A Politica Municipal do Meio Ambiente sera pautada pelas seguintes
diretrizes:

| - Promover politicas adequadas para a protecéo, requalificacdo e
preservacao ambiental, além da fauna e flora local,

Il - Garantir a protecdo e a recuperacdo das Areas de Preservacéo
Permanente (APP), faixas de restinga e demais areas com vegetacao
nativa remanescente;

I - Investir na criacdo de novas areas de valor ambiental, como
Unidades de Conservacdo (UC) e Reserva Particular do Patrimonio
Natural (RPPN);

IV - Dar apoio a fiscalizacdo visando a protecdo e preservacao
ambiental;
V - Planejar, fiscalizar e gerenciar o uso dos recursos ambientais,

em especial dos recursos hidricos e costeiros do municipio, como as
lagoas, manguezais, ilhas, brejos, coOrregos, faixas de restinga e
nascentes;

VI - Monitorar e  controlar rigorosamente as  atividades
potencialmente ou efetivamente geradoras de impacto no meio
ambiente, determinando capacidade de suporte dos ecossistemas,
indicando limites de absorcdo de impactos provocados pela instalacao
de atividades produtivas e de obras de infraestrutura;

VI - Garantir a implantacédo de areas verdes, de convivio e lazer para
a populacdo de Marataizes;

VI - Promover acdes visando formar consciéncia coletiva sobre a
necessidade de preservacdo e manutencao da qualidade ambiental.

§2° E vedada a expansdo urbana incompativel com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio.
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~ CAPITULO Il
DOS SERVICOS PUBLICOS, INFRAESTRUTURA URBANA E
SANEAMENTO AMBIENTAL

Art. 18 - A Politica Municipal dos Servicos Publicos, Infraestrutura Urbana e
Saneamento Ambiental deverd garantir o direito de acesso, das comunidades
urbanas e rurais, a infraestrutura minima, aos servicos publicos e aos sistemas
de saneamento ambiental, como meio de promover o bem-estar da populacgéo,
assim como a qualidade de vida e a saude publica.

Paragrafo unico. A Politica Municipal dos Servicos Publicos, Infraestrutura
Urbana e Saneamento Ambiental sera pautada pelas seguintes diretrizes:

| - Promover melhorias nas estruturas fisicas dos equipamentos
publicos existentes e implementar novos equipamentos para as regides
desprovidas;

Il - Garantir politicas adequadas e dar continuidade aos servicos de
saneamento basico;

I - Ampliar as redes de abastecimento de agua e coleta e
tratamento de esgoto e acordo com as demandas futuras do municipio
e da expanséao urbana,;

IV - Garantir politicas adequadas e infraestruturas para a drenagem e
0 manejo das aguas pluviais urbanas;

V - Aprimorar a gestdo e o planejamento da coleta de residuos
solidos do municipio de modo a melhorar a coleta e destinacao final
e/ou reaproveitamento dos residuos;

VI - Garantir que toda a populacdo tenha acesso a iluminagao
publica e energia elétrica,
VI - Ampliar o sistema de iluminacdo publica municipal e substituir
lampadas por equipamentos mais eficientes e econémicos;
VI - Implementar sistema integrado para a gestdo da infraestrutura
urbana para a supervisado e gestao da iluminacao publica.
CAPITULO IV

DA HABITACAO

Art. 19 - A Politica Municipal da Habitacdo almeja a garantia do acesso de
todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, aos servicos basicos e
a urbanizacdo das areas de vulnerabilidade social, em consonancia com o0s
principios de desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. A Politica Municipal da Habitagdo sera pautada pelas
seguintes diretrizes:
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| - Assegurar a implementacao da politica municipal de habitacéo,
garantindo o direito a moradia digna e ao acesso a terra urbana;

Il - Promover a regularizacao fundiaria nas areas passiveis;

I - Ampliar os programas de apoio a construcdo habitacional para
familias de baixa renda.

CAPITULO V )
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DA GESTAO DAS FINANCAS
PUBLICAS
Art. 20 - A Politica Municipal do Desenvolvimento Econémico e da Gestéo

das Financas Publicas visa orientar as atividades produtivas, a geracédo de
emprego decente, o empreendedorismo, a criatividade e a inovagdo, em
consonancia com o desenvolvimento urbano e preservacdo ambiental, e inclusive
orientar a gestado adequada dos recursos financeiros municipais.

Paragrafo unico. A Politica Municipal do Desenvolvimento Econémico e da
Gestao das Financas Publicas sera pautada pelas seguintes diretrizes:

| - Melhorar a distribuicdo e equacionar as riquezas de modo a
vislumbrar um ambiente mais consolidado economicamente para o
municipio de modo a captar recursos;

Il - Adotar politicas de crescimento e desenvolvimento econémico
para fazer frente a imprevistos sobre 0s repasses constitucionais;

I - Compatibilizar o desenvolvimento econdémico com a preservacao
ambiental e desenvolvimento sustentavel do municipio;

IV - Fomentar a agricultura familiar e incentivar pequenos produtores
rurais;

V - Promover o desenvolvimento do setor industrial local,

VI - Promover politicas voltadas para o incentivo de micro e

pequenas empresas de modo a promover o fortalecimento do setor
econdmico de comercio e servicos;

VI - Incentivar a realizacdo de acOes de projetos de capacitacao e
parcerias entre instituicbes publicas e privadas.

CAPITULO VI
DA CULTURA, PATRIMONIO E TURISMO

Art. 21 - A Politica Municipal da Cultura, Patrimbnio e Turismo sera orientada
para proteger e salvaguardar o patriménio natural, histérico, arquitetbnico e
cultural de Marataizes, apoiando a cultura local e ao desenvolvimento sustentavel
do turismo, a fim de promover a geragcdo de empregos e fortalecer a geragéo de
renda ligada as atividades turisticas.
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Paragrafo unico. A Politica Municipal da Cultura, Patriménio e Turismo sera
pautada pelas seguintes diretrizes:

| - Promover a politica adequada, assegurar instalacdes fisicas e
construcbes de novos espacos apropriados para o exercicio das
atividades culturais;

Il - Estimular a valorizagdo do patriménio natural, historico,
arquitetdnico e cultural municipal;

I - Promover o inventario e a conservacao de bens de Patriménio
do Municipio;

IV - A instituicdo de Politica Cultural a partir de um processo
democratico onde as comunidades participem das acbOes de
identificacéo, do tombamento e a preservacao dos bens culturais;

V - A promocgao do controle e da fiscalizagdo pelo Poder Publico
conjuntamente com a populacdo sobre o uso e a ocupacdo do solo
objetivando a preservacao de edificios e locais de valores simbalicos,
arquiteténicos e historicos no Municipio, identificados no Anexo | desta
presente Lei;

VI - Estimular a formacéao, producéao e difuséo cultural municipal;

VII - Fomentar diferentes tipos de turismo (ecoldgico, cultural,
recreativo de experiéncias e outros) no municipio;

VI - Realizar investimentos e a modernizacdo dos pontos turisticos e
divulgacao turistica local;

IX - Estimular o desenvolvimento e a conscientizacdo do comércio e
servicos locais para o atendimento ao turista.

CAPITULO VI

DA GOVERNANCA

Art. 22 - A Politica Municipal de Governanca visa favorecer o incentivo da
participacdo popular na gestdo municipal e contribuir para o desenvolvimento e
instituicbes publicas mais eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s
niveis, além de auxiliar no acesso publico a informacéo.

Paragrafo unico. A Politica Municipal de Governanca sera pautada pelas
seguintes diretrizes:

| - Ampliar e incentivar o cadastramento e a criagdo de programas
sociais;

Il - Promover politicas de inclusédo social e econémica,;

1 - Promover a modernizagdo e atualizagdo da estrutura
organizacional administrativa;
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IV - Implementar e realizar a manutencdo e modernizacdo do
sistema de planejamento integrado;

V - Garantir o acesso aos servicos ofertados pela prefeitura
municipal,

VI - Incentivar, fortalecer e modernizar a gestdo municipal

participativa.

CAPITULO VIII
DA MOBILIDADE URBANA

Art. 23 - A Politica Municipal da Mobilidade Urbana esta vinculada com a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n.° 12.587/2012) e tem como
objetivo proporcionar 0 acesso a sistemas de transportes seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, de modo a melhorar a seguranca
rodoviaria e o acesso universal a espacos publicos de forma segura e inclusiva.

81° A Politica Municipal da Mobilidade Urbana sera pautada pelas seguintes
diretrizes:

| - Melhorar a circulacdo urbana e facilitar a acessibilidade visando
a maior promocao e incentivo do uso e modais de transportes nao
motorizados;

Il - Elaborar e implementar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
fundamentado nas politicas nacionais e estaduais de desenvolvimento
territorial e ambiental, abrangendo as dimensdes fisica, funcional,
econdmica e cultural, e garantir o acesso de todos a cidade por meio
de melhorias no transporte coletivo e nas areas destinadas a circulagao
de pedestres e ciclistas;

I - Criar o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana para tratar de
assuntos relacionados ao transito e ao transporte;

IV - Planejar adequadamente o sistema viario urbano e municipal de
acordo com a realidade local,

V - Definir os eixos estruturantes do Municipio, por meio da
consolidacdo dos principais eixos de circulagdo como zonas lineares
de integracdo com as demais areas, funcionando como polos de
atendimento ao comércio e servicos;

VI - Recuperar e ampliar a malha pavimentada urbana e melhorar a
manutencao da malha rodoviaria das areas rurais;

VI - Melhorar e fomentar a utilizacdo do sistema de transporte publico
coletivo visando ampliar a cobertura nas areas urbanas;

VIII - Colaborar para a integracdo entre o sistema de transporte
publico e outros modais de transporte.
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82° Para fins deste Plano Diretor Municipal, o sistema viario € o conjunto de
vias e logradouros publicos e o conjunto de rodovias que integram o Sistema
Viario Urbano e Sistema Viario Municipal e sua classificacdo e hierarquizacao
consta na Lei Municipal do Sistema Viario, parte integrante da presente Lei do
Plano Diretor Municipal de Marataizes.

CAPITULO IX
DO URBANISMO

Art. 24 - A Politica Municipal do Urbanismo esta alicercada no principio de
ampliar a urbanizacao inclusiva e sustentavel de Marataizes, além de apoiar as
relacbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre os diversos territorios
gue compdem o municipio.

7

Paragrafo unico. A Politica Municipal do Urbanismo € constituida por
Politicas basicas, que possuem diretrizes especificas, sendo elas:

| - Politica de Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis e
Inteligentes;

I - Politica de Desenvolvimento e Ordenamento Fisico Territorial.

SECAO | )
DO DESENVOLVIMENTO DE CIDADES SUSTENTAVEIS E
INTELIGENTES

Art. 25 - A Politica Municipal de Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis e
Inteligentes almeja o desenvolvimento urbano e a transformacdo digital
sustentaveis, em seus aspectos econdmico, ambiental e sociocultural, que atuam
de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede.

Paragrafo unico. A Politica Municipal de Desenvolvimento de Cidades
Sustentaveis e Inteligentes sera pautada pelas seguintes diretrizes:

| - Promover o desenvolvimento urbano sustentavel,
Il - Construir respostas para os problemas locais;

I - Promover educacéao e inclusao digital;

IV - Estimular o protagonismo comunitario;

V - Colaborar e estabelecer parcerias entre setores publico, privado,
organizacOes da sociedade civil e instituicGes de ensino e pesquisa;

VI - Usar dados e sistemas de forma responsavel, transparente e
compartilhada.

SECAO Il
DO DESENVOLVIMENTO E ORDENAMENTO FiSICO TERRITORIAL
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Art. 26 - A Politica Municipal de Desenvolvimento e Ordenamento Fisico
Territorial envolve as regibes do municipio em sua totalidade e suas
caracteristicas particulares para o processo de planejamento territorial,
considerando a distribui¢cdo atual dos usos do solo, as densidades demogréficas,
as infraestruturas, os equipamentos comunitarios e urbanos e os de controle do
meio ambiente.

81° A Politica Municipal de Desenvolvimento e Ordenamento Fisico Territorial
sera pautada pelas seguintes diretrizes:

| - Promover o desenvolvimento sustentavel e diminuir o conflito de
uso entre as diversas areas municipais e urbanas;

Il - Orientar o planejamento e a definicdo de politicas publicas,
considerando as diferentes realidades das regides de Marataizes;

I - Delimitar as areas urbanas garantindo o desenvolvimento e
ordenamento territorial sustentavel e visando o cumprimento da funcéao
socioambiental da propriedade urbana e a otimizacdo da infraestrutura
existente.

§2° O Macrozoneamento Municipal constitui como elemento basico da Politica
de Desenvolvimento e Ordenamento Fisico Territorial.

SUBSECAO |
DO MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

Art. 27 - O Macrozoneamento fixa as regras fundamentais de ordenamento do
territério em sua totalidade e auxilia na definicho do zoneamento de uso e
ocupacéao do solo urbano.

8§1° Consideram-se as macrozonas municipais as areas delimitadas no Anexo
Il, da presente Lei:

| - Macrozona Urbana (MUR);

Il - Macrozona Rurbana (MRUR);

I - Macrozona Balneéaria (MBAL);

IV - Macrozona de Preservacdo Ambiental (MPA);

V - Macrozona de Producédo Rural Sustentavel (MPRS).

8§2° As edificagbes no municipio, independentemente da macrozona em que
estejam localizadas, devem obedecer as disposi¢cdes do Codigo de Obras do
municipio, parte integrante do Plano Diretor Municipal de Marataizes, bem como
as demais normativas municipais, estaduais e federais aplicaveis, especialmente
aquelas relacionadas a protecéo e preservacao do meio ambiente.
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Art. 28 - A Macrozona Urbana (MUR) contempla as é&reas internas aos
perimetros urbanos, que sé@o passiveis de parcelamento e urbanizagdo e que sao
regidas pelas leis urbanisticas municipais.

Paragrafo Unico. Sao objetivos da Macrozona Urbana (MUR):
| - Qualificar a infraestrutura existente;

Il - Preservar, conservar, e recuperar o patriménio ambiental e
arquitetdnico;
I - Preservar e reestruturar a faixa litoranea,;

IV - Promover a protecdo dos mananciais e Areas de Preservacio
Permanente (APP);

V - Controlar e direcionar o adensamento urbano, em especial nas
areas com melhores condicbes de urbanizacdo, adequando-o a
infraestrutura disponivel e seguindo os principios de desenvolvimento

sustentavel;

VI - Promover acdes de estruturacao viaria com objetivo de melhoria
da mobilidade e acessibilidade;

VII - Estimular a ocupacéo das areas efetivamente urbanizadas e néo
edificadas;

VI - Aprimorar o desenho urbano e valorizar as paisagens urbanas;

IX - Garantir a multiplicidade de usos do solo;

X - Incorporar tecnologias inteligentes para otimizar a gestéo

urbana, melhorar a eficiéncia dos servicos publicos e promover a
conectividade e inovacao na cidade.

Art. 29 - A Macrozona Rurbana (MRUR) abrange areas de transicao situadas a
até 1.500 (mil e quinhentos) metros de distancia entre a macrozona urbana da
sede municipal e outras macrozonas e que possuem tendéncia de serem
incorporadas ao perimetro urbano no futuro.

Paragrafo Unico. Sao objetivos da Macrozona Rurbana (MRUR):
| - Qualificar a infraestrutura urbana existente;
Il - Promover o desenvolvimento econémico sustentavel,
I - Estimular atividades de geracdo de emprego e renda;

IV - Fomentar a implantacdo de industrias de baixo impacto
ambiental;
V - Estimular os usos e ocupaces ligadas ao desenvolvimento das

atividades de lazer, ecoturismo, turismo nautico, apoio as atividades de
maricultura e psicultura;
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VI - Estimular a diversificacdo da producao agricola;

VII - Preservar, conservar e recuperar, quando for necessario, o
patrimbénio ambiental e arquitetdnico;

VI - Promover a protecdo dos mananciais e Areas de Preservacio
Permanente (APP);

IX - Promover a¢des de estruturacao viaria com objetivo de melhoria

da mobilidade e acessibilidade;
X - Aprimorar o desenho urbano e valorizar as paisagens urbanas.

Art. 30 - A Macrozona Balnearia (MBAL) compreende as areas de influéncia
litordnea inseridas fora dos perimetros urbanos, com ocupacao urbana dispersa e
de baixa densidade, e destaca-se pelo seu elevado potencial ambiental,
paisagistico e turistico.

Paragrafo unico. Sao objetivos da Macrozona Balnearia (MBAL):

| - Preservar, conservar e recuperar, quando for o caso, O
patrimbénio ambiental e paisagistico;

I - Qualificar a infraestrutura existente;

I - Promover a protecdo dos mananciais e das areas de
preservacao ambiental;

IV - Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel;

V - Estimular os usos e ocupac6fes ligadas ao desenvolvimento das
atividades de lazer, ecoturismo, turismo nautico, apoio as atividades de
maricultura e psicultura.

Art. 31 - A Macrozona de Preservacdo Ambiental (MPA) abrange areas que
requerem tratamento especial e preservacao integral devido aos seus valores
paisagistico ambientais e faunisticos, englobando areas remanescentes de
cobertura vegetal nativa, formacdes naturais ndo florestais e Areas de
Preservacao Permanente (APP).

81° A Macrozona de Preservacdo Ambiental (MPA) deve cumprir as
normativas estabelecidas pelo Codigo Florestal (Lei Federal n.° 12.651/2012),
pela Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n.° 11.482/2006) e engloba a Area de
Protecdo Ambiental do Guanandy, estabelecida conforme os Decretos Estaduais
n. 3.783/1994 e n.° 5.152/2022, além da Area de Protecdo Ambiental Centro-
Domingos Martins e a Area de Protecdo Ambiental Lagoa dos Belvederes,
estabelecidas conforme as Leis Municipais n.° 47/1997 e n.° 2.071/2019.

82° S&o objetivos da Macrozona de Preservacdo Ambiental (MPA):
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| - Proteger totalmente os remanescentes de vegetacdo nativa e
formagOes naturais, mantendo a biodiversidade e o0s processos
ecoldgicos;

Il - Seguir e monitorar o cumprimento do Cdédigo Florestal (Lei
Federal n.° 12.651/2012), da Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n.°
11.482/2006) e as normativas relacionadas a Area de Protecdo
Ambiental do Guanandy (Decretos Estaduais n.° 3.783/1994 e n.°
5.152/2022), a Area de Protecdo Ambiental Centro-Domingos Martins e
a Area de Protecdo Ambiental Lagoa dos Belvederes, estabelecidas
conforme as Leis Municipais n.° 47/1997 e n.° 2.071/2019;

I - Estabelecer sistemas de monitoramento para avaliar e controlar
a saude dos ecossistemas e a eficacia das medidas de preservacao

ambiental;

IV - Implementar programas para educar a comunidade e visitantes
sobre a importancia da preservacdo ambiental e como participar
ativamente;

V - Adotar praticas de gestdo sustentavel e promover a recuperagao

de areas degradas para restaurar a qualidade ambiental.

Art. 32 - A Macrozona de Producdo Rural Sustentavel (MPRS) engloba areas
destinadas as atividades agrossilvipastoris, permitindo o cultivo mecanizado e
nao mecanizado, pecuaria, além de permitir atividades complementares a
producéo rural, como moradias, equipamentos comunitarios, pequenos COmMercios
e servicos, empreendimentos de turismo rural, e outras atividades especificas
gue nao se compatibilizam com areas urbanas, desde que aprovadas pelos
orgaos ambientais competentes.

Paragrafo unico. Sdo objetivos da Macrozona de Producdo Rural
Sustentavel (MPRS):

| - Promover praticas agricolas sustentaveis que preservem o solo e
a agua, minimizando impactos ambientais e mantendo a produtividade
a longo prazo;

Il - Permitir o uso de lavouras mecanizadas e ndo mecanizadas,
pecuaria, e atividades complementares, como moradias € COmercios,
desde que compativeis com as praticas rurais e aprovadas por 6rgaos
ambientais;

I - Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel;
IV - Estimular a diversificacdo da producédo agricola;
V - Incentivar os pequenos produtores agricolas;
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VI - Estimular atividades econdmicas ligadas a agroindustria e
piscicultura;
VIl - Assegurar que todas as atividades, incluindo empreendimentos

de turismo rural, respeitem as normas ambientais e contribuam para a
conservacao dos recursos naturais;

VI - Incentivar o desenvolvimento de pequenos estabelecimentos
comerciais e servicos que atendam as necessidades das comunidades
rurais, promovendo a economia local,

IX - Garantir que todas as atividades complementares e
empreendimentos sejam submetidos a aprovacdo dos o6rgaos
ambientais competentes para assegurar a compatibilidade com a zona
rural e a preservacado ambiental.

SUBSECAO Il
DAS AREAS URBANAS

Art. 33 - A delimitacdo das areas urbanas sera realizada por meio da Lei dos
Perimetros Urbanos, que integra o conjunto das leis do Plano Diretor Municipal
de Marataizes.

Art. 34 - Os critérios para o parcelamento do solo urbano serdo definidos
através da Lei do Parcelamento do Solo Urbano, que integra o conjunto das leis
do Plano Diretor Municipal de Marataizes.

Art. 35 - A definicdo das zonas urbanas, dos usos permitidos e dos parametros
urbanisticos de ocupacéo, sera feita na Lei do Uso e Ocupacédo do Solo Urbano,
gue integra o conjunto das leis do Plano Diretor Municipal de Marataizes.

TITuLo -~
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36 - O municipio de Marataizes adotara os instrumentos de politica urbana,
dentre outros, os abaixo transcritos que que se fizerem necessarios
(especialmente aqueles previstos na Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de
2001 — Estatuto da Cidade), como:

| - Instrumentos de planejamento:

a) Plano diretor municipal e sua reviséo;
b) Plano plurianual;

C) Lei de diretrizes orgcamentérias;

d) Lei de orcamento anual;
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e) Lei dos perimetros urbanos;

f) Lei do uso e ocupacéo do solo urbano;

0) Lei do parcelamento do solo urbano;

h) Lei do sistema viario;

i) Planos de desenvolvimento econdmico e social,

)] Planos, programas e projetos setoriais;

K) Programas e projetos especiais de urbanizagéo;

) Instituicdo de unidades de conservacao;

m) Instituicdo de unidades de preservacao de bens socioambientais;
n) Demais planos definidos nesta Lei.

Il - Instrumentos juridicos e urbanisticos:

a) Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;
b) IPTU progressivo no tempo;

C) Desapropriagcdo com pagamento em titulos da divida publica;
d) Consorcio imobiliario;

e) Direito de preempcéo;

f) Outorga onerosa do direito de construir;

0) Transferéncia do direito de construir;

h) Operacdes urbanas consorciadas;

) Zonas especiais de interesse social;

)] Direito de superficie;

K) Estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV);

) Estudo de impacto ambiental (EIA);

m) Licenciamento ambiental;

n) Tombamento;

0) Compensacdo ambiental;

p) Instituicdo de unidades de conservacao.

I - Instrumentos de regularizacao fundiaria:

a) Zonas especiais de interesse social;
b) Concesséo de direito real de uso;
C) Concesséo de uso especial para fins de moradia;
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d) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos.
IV - Instrumentos tributarios e financeiros:
a) Tributos municipais diversos;
b) Taxas e tarifas publicas especificas;
C) Contribuicdo de melhoria;
d) Incentivos e beneficios fiscais.
V - Instrumentos juridicos-administrativos:
a) Servidao administrativa e limitacdes administrativas;
b) Concesséo, permissao ou autorizacdo de uso de bens publicos
municipais;
C) Contratos de concesséao dos servi¢cos publicos urbanos;
d) Contratos de gestdo com concessionarias publicas do municipio de
servicos urbanos;
e) Convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperacao
institucional;
f) Termo administrativo de ajustamento de conduta.
VI - Instrumentos de democratizacdo da gestdo urbana:
a) Conselhos municipais;
b) Grupo técnico permanente;
C) Fundos municipais;
d) Debates, audiéncias e consultas publicas;
e) Gestao orcamentaria participativa,
f) Conferéncias municipais;
0) Assembleias regionais;
h) Férum municipal de acompanhamento do Plano Diretor;
i) Iniciativas populares.

81° Os instrumentos constantes do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.°
10.257/2001) poderdo ser utilizados desde que estejam de acordo com as
disposi¢cbes continas na legislacdo vigente e forem instituidos por normas legais
especificas e sem prejuizo de outros.
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82° Outros instrumentos de indugdo de desenvolvimento urbano, né&o
mencionados nesta Lei, poderéo ser utilizados, desde que atendam ao disposto
no Estatuto da Cidade, no Plano Diretor e demais legislagdes do Municipio.

83° A administracdo municipal, nos termos da lei, ficard incumbida de dar
continuidade ao processo de planejamento urbano e garantir a aplicacdo das
diretrizes, programas e demais prescri¢coes desta lei.

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DE INDUCAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 37 - Serado utilizados para os fins deste Plano Diretor, os seguintes
instrumentos juridicos e urbanisticos objetivando a inducédo do desenvolvimento
urbano, a serem instituidos por normas legais especificas e sem prejuizo de
outros:

| - Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;
Il - Imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo;
I - Desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida

publica;

IV - Consaorcio imobiliario;

V - Direito de preempc¢ao;

VI - Outorga onerosa do direito de construir;

VIl - Transferéncia do direito de construir;
VI - Operacdes urbanas consorciadas.

SECAO | ) ]
DO PARCELAMENTO, EDIFICAQ(:@SU(()ZL)J UTILIZACAO COMPULSORIOS

Art. 38 - O Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC) do
solo urbano visa garantir o cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade por meio da inducédo da ocupacdo das areas vazias ou subutilizadas,
onde o Plano Diretor considerar prioritario.

Paragrafo unico. A utilizacdo do Parcelamento, da Edificacdo ou Utilizacao
Compulsoérios do solo urbano, tem por objetivo:

| - Ocupar as regibes da cidade dotadas de infraestrutura e
equipamentos urbanos inibindo a expansao urbana na direcdo de
areas nao servidas de infraestrutura, bem como nas areas
ambientalmente frageis;

I - Aumentar a oferta de lotes urbanizados nas regides ja
consolidadas da malha urbana,;
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I - Combater o processo de periferizagéo;
IV - Inibir o processo de especulacdo imobiliaria.

Art. 39 - Para fins de aplicacdo do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagao
Compulsérios (PEUC), consoante do Art. 5° da Lei Federal n.° 10.257, de 2001, a
propriedade urbana ndo cumpre sua funcéo social quando, a partir da aprovacao
desta Lei, se mantiver em qualquer um dos seguintes casos:

| - Nao parcelada para fins urbanos, em se tratando de gleba,;
Il - Nao edificada, em se tratando de lote;
I - Nao utilizada, em se tratando de edificacao.

Art. 40 - Os proprietarios dos imoveis declarados de Parcelamento, Edificacdo
ou Utilizacdo Compulsorios (PEUC) serdo notificados para o cumprimento da
obrigacao, devendo a notificacdo ser averbada em cartorio de registro de imoveis.

Paragrafo unico. A notificacdo dos proprietarios sera feita nos termos dos
incisos | e I, paragrafo 3°, do Art. 5°, da Lei Federal n.° 10.257, de 2001.

Art. 41 - Os proprietarios notificados terdo o0s seguintes prazos para
implementacéo das obrigacdes impostas por esta Lei:

| - 01 (um) ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado,
junto ao Poder Executivo Municipal, o projeto e o cronograma de
execucao de obras;

I - 02 (dois anos), a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as
obras do empreendimento.

Art. 42 - Objetivando fazer com que a propriedade urbana cumpra sua funcéo
social o Poder Executivo Municipal aplicara, sucessivamente:

| - Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios;

Il - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressiva no tempo;

I - Desapropriacdo do imével, com pagamento em titulos da divida
publica.

81° Parcelamento compulsorio significa a obrigacdo de o proprietario parcelar
para fins urbanos sua propriedade, em acordo com a Lei Federal n.° 6.766, de
1979, Lei Federal n.° 9.785, de 1999 e a Lei do Parcelamento do Solo Urbano do
Municipio de Marataizes, bem como suas alteracdes.

§2° Edificacdo compulsoria significa a obrigacédo de o proprietario edificar em
seu lote, de acordo com a Lei de Uso e Ocupacado do Solo Urbano e o Codigo de
Obras.
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83° Utilizacdo compulsoria significa a obrigacdo de o proprietario dar uso a
edificagdo que se encontra fechada e/ou abandonada, em acordo com a Lei de
Uso e Ocupacao do Solo Urbano.

Art. 43 - E facultado ao Poder Publico exigir do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado, utilizado inadequadamente ou nao utilizado, localizados
nas areas delimitadas por esta Lei, que promova seu adequado aproveitamento
sob pena de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoéria, nos termos das
disposi¢des contidas nos artigos 5° e 6° da Lei Federal n.° 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade.

Art. 44 - As obrigacbes de parcelamento, edificagdo ou utilizacdo previstas
serdo transferidas em caso de transmissdo do imével nos termos da legislacao
federal aplicavel.

Art. 45 - O instrumento de Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios
(PEUC) sera regulamentado por legislacdo municipal prépria, que devera
estabelecer, entre outras regras:

| - Prazo para apresentacdo de defesa por parte do proprietario;
Il - Casos de suspensao do processo;

I - Orgdo competente para apreciar a defesa e decidir pela
aplicacdo do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios
(PEUC).

SECAO Il
DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 46 - Em caso de descumprimento da notificacdo de Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios (PEUC), é facultado ao Poder Publico
exigir do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado, utilizado
inadequadamente ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento
sob pena de ser instituido o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo, conforme as disposicées
constantes da Lei Federal n.° 10.267/2001 — Estatuto da Cidade.

81° A aplicagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) Progressivo no Tempo, se faz mediante a majoracdo da aliquota pelo
prazo de cinco anos consecutivos.

§2° O valor a ser aplicado a cada ano sera fixado em Lei Municipal especifica
e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitando a
aliguota maxima de 15% (quinze por cento) apoés transcurso 05 (cinco) anos de
aplicacao progressiva.

§3° E vedada a concess&o de isencdes ou anistia do imposto aos proprietarios
dos imdveis sob tributacdo progressiva.
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84° A aplicagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) Progressivo no Tempo, tem por objetivo:

| - Garantir o cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade por meio da inducdo da ocupacdo de areas vazias ou
subutilizadas, onde o Plano Diretor considerar prioritario;

Il - Fazer cumprir o disposto na se¢ao que trata do Parcelamento,
Edificacao ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC);

I - Aumentar a oferta de lotes urbanizados nas regides ja
consolidadas da malha urbana de Marataizes;

IV - Combater o processo de periferizagéo;
V - Inibir o processo de especulagao imobiliaria.

Art. 47 - O instrumento Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana (IPTU)
Progressivo no Tempo sera regulamentado por legislacdo municipal propria.

SECAO Il
DA DESAPROPROPRIAGCAO COM PAGAMENTO EM TiTULOS DA DIVIDA
PUBLICA

Art. 48 - Decorridos 05 (cinco) anos de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Territorial e Urbana (IPTU) Progressivo no Tempo sem que 0O
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo, o Poder Executivo Municipal poderd manter a cobranca pela aliquota
maxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, ou desapropriar o imével, por
meio de pagamento em titulos da divida publica, conforme dispde a legislacéo
federal aplicavel.

Paragrafo unico. A desapropriacdo com titulos da divida publica visa aplicar
uma sancao ao proprietario do imovel urbano, para garantir o cumprimento da
funcdo social da cidade e da propriedade urbana nos termos deste Plano
Diretor, e tem por objetivos:

| - Promover a reforma urbana;

Il - Fazer cumprir a funcdo social da propriedade urbana e da
cidade, a que o imédvel se destina,;

I - Combater o processo de periferizacao;
IV - Inibir o processo de especulacao imobiliaria.

Art. 49 - A desapropriacdo com titulos da divida publica devera ter sua emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10
(dez) anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacao e os juros legais.
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Art. 50 - O instrumento de Desapropriacdo com Pagamento em Titulos da
Divida Publica sera regulamentado por legislacdo municipal propria.

SECAO IV
DO CONSORCIO IMOBILIARIO

Art. 51 - O Consércio Imobiliario € um instrumento de cooperacao entre o Poder
Publico e a iniciativa privada para fins de realizar urbanizacdo em areas que
tenham caréncia de infraestrutura e servicos urbanos e contenham imoéveis
urbanos subutilizados, nao utilizados ou utilizados inadequadamente, como um
acordo em que o Poder Publico Municipal urbanizada ou edifica terreno ocioso ou
subutilizado particular, entregando ao proprietario lotes ou apartamentos em valor
equivalente ao imoével original.

81° A instituicdo do Consorcio Imobiliario dependera do juizo de conveniéncia
e oportunidade e devera atender a uma das seguintes finalidades:

| - Promover habitacdo de interesse social ou equipamentos
urbanos e comunitarios em terrenos vazios;

Il - Melhorar a infraestrutura urbana local,
I - Promover a urbanizacdo em areas de expansao urbana.
82° O instrumento do Consaorcio Imobiliario, tem por objetivo:

| - Realizar obras de urbanizacdo, como abertura de vias publicas,
pavimentacado, rede de agua e esgoto e iluminacéo publica; e

I - Realizar planos de edificacéao.

Art. 52 - O Consorcio Imobiliario devera ser efetuado em conformidade com a
Lei Federal n.° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade por meio de legislacéo
municipal especifica.

SECAOV 3
DO DIREITO DE PREEMPCAO

Art. 53 - O Direito de Preempcéo confere ao Poder Publico a preferéncia para a
aquisicdo de imovel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares,
conforme disposto no Estatuto da Cidade, no caso de o Municipio necessitar de
areas para a realizacao de programas e projetos municipais.

Paragrafo unico. O Direito de Preempcao sera exercido com a finalidade de
adquirir areas para:

| - Regularizacao fundiaria;

Il - Execucdo de programas e projetos de habitacdo de interesse
social;

I - Ordenamento e direcionamento da expanséao urbana;
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IV - Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
V - Criacao de espacos publicos de lazer e areas verdes;
VI - Instituicdo de Unidades de Conservacdo ou protecdo de areas
de interesse ambiental e paisagistico;
VIl - Protecao de areas de interesse histoérico, cultural ou turistico;
VI - Desenvolvimento de atividades de ocupacdo produtiva para

geracao de trabalho e renda para faixas da populacao incluidas em
programas habitacionais.

Art. 54 - O Direito de Preempcdo sera exercido nos termos das disposicoes
contidas nos Artigos 25 a 27 da Lei Federal n.° 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade.

Art. 55 - O instrumento de Direito de Preempcdo sera regulamentado por
legislagdo municipal propria.

SECAO VI
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 56 - Entende-se como Outorga Onerosa do Direito de Construir a faculdade
concedida ao proprietario de imovel, para que este, mediante contrapartida ao
Poder Publico Municipal, possa construir acima do Coeficiente de Aproveitamento
Basico até o limite estabelecido pelo Coeficiente de Aproveitamento Maximo
permitido para a zona e dentro dos parametros determinados pela Lei Municipal
de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano.

Art. 57 - O Poder Executivo Municipal podera exercer a faculdade de outorgar
onerosamente o direito de construir, mediante contrapartida financeira a ser
prestada pelo beneficiario, conforme disposi¢cdes dos Artigos 28 a 31 da Lei
Federal n.° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, e de acordo com os critérios e
procedimentos definidos em legislagcdo municipal especifica.

Paragrafo unico. A concessao da Outorga Onerosa do Direito de Construir
poderd ser negada pelo Conselho Municipal da Cidade, caso se verifique
possibilidade de impacto ndo suportavel pela infraestrutura urbana ou o risco
de comprometimento da paisagem urbana.

Art. 58 - A Lei Municipal especifica da Outorga Onerosa do Direito de Construir,
parte integrante deste Plano Diretor, € efetuada em conformidade com a Lei
Federal n.° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, que determina:

| - A forma de célculo para a cobranca da Outorga Onerosa do
Direito de Construir;

I - Os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;
I - A contrapartida do beneficiario;
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IV - Os procedimentos administrativos necessarios.

Art. 59 - Os recursos auferidos com a adog¢ao da Outorga Onerosa do Direito de
Construir seréo aplicados preferencialmente para:

| - Composicao do Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial,

Il - Aquisicdo de terrenos destinados a promoc¢ao de habitacdo de
interesse social;

" - Melhoria da infraestrutura urbana nas areas de maior caréncia
no Municipio.

SECAOQ VI
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 60 - O proprietario de um imoével impedido de utilizar plenamente o
potencial construtivo definido na Lei de Uso e Ocupacédo do Solo Urbano, por
limitacbes urbanisticos relativas a protecdo e preservacdo do Patrimonio
Arquiteténico, Histérico, Cultural, Natural e Ambiental definidas pelo Poder
Pudblico, inclusive tombamento, podera alienar, parcial ou totalmente, o potencial
nao utilizavel desse imovel, mediante escritura publica, o direito de construir de
sua propriedade.

81° A Transferéncia do Direito de Construir podera ser exercida quando o
imovel for considerado necessario para fins de:

| - Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

I - Preservacdo quando o imovel for considerado de interesse
arquitetonico, historico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

I - Servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacao de
areas ocupadas por populacédo de baixa renda e habitacédo de interesse
social.

82° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar seu
imovel ao Poder Executivo Municipal, ou parte dele, para os fins previstos nos
incisos do caput deste Artigo.

83° Na hipdtese prevista no 82° deste Artigo seré considerado para fins de
transferéncia, todo o potencial construtivo incidente sobre o imovel,
independentemente de haver edificacao.

84° O proprietario recebera o certificado de potencial construtivo que podera
ser utilizado diretamente por ele ou alienado a terceiros, parcial ou totalmente,
mediante Escritura Publica.

85° A Transferéncia do Direito de Construir podera ser instituida por ocasido
do parcelamento do solo para fins urbanos nas seguintes situacgoes:
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| - Quando forem necessarias areas publicas em quantidade
superior as exigidas pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano;

Il - Quando forem necesséarias areas para implementacdo de
programas de habitac&o de interesse social.

Art. 61 - A Transferéncia do Direito de Construir deverd ser efetuada em
conformidade com a Lei Federal n.° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, por meio
de legislacdo municipal especifica.

SECAOQ VI
DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

Art. 62 - Compreende-se como Operacdo Urbana Consorciada o conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico, com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas estruturais,
implantacdo de obras publicas, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

Paragrafo unico. Mediante leis especificas, o Municipio utilizara o
instrumento de Operacfes Urbanas Consorciadas que poderdo ter, entre
outras, as seguintes finalidades:

| - Ampliacdo e melhoria da Rede Viaria Estrutural e outras
infraestruturas.

I - Implantacdo e melhoria de espacos publicos;

I - Implantacdo de programas para preservacdo do patrimoénio

cultural;

IV - Implantacdo de programas de habitacdo de interesse social;

V - Recuperacdo de areas degradadas através de requalificacdo
urbana;

VI - Implantacdo de  equipamentos  estratégicos para o0

desenvolvimento urbano.

Art. 63 - Cada Operacdo Urbana Consorciada devera ser aprovada por lei
municipal especifica, em conformidade com a Lei Federal n.° 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade, contemplando, no minimo:

| - Delimitacdo do perimetro da area a ser atingida;
Il - Finalidades da operacéao;
I - Programa basico de ocupacao da area e intervencdes previstas;

IV - Programa de atendimento econémico e social para populacédo de
baixa renda afetada pela operagcao, quando isso ocorrer,
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V - Solugédo habitacional dentro de seu perimetro, na vizinhanca
proxima ou em areas dotadas de infraestrutura urbana em condicdes
de oferta de trabalho, no caso de necessidade de remover moradores
de assentamentos precarios;

VI - Forma de controle da operacdo, obrigatoriamente estabelecida
na lei que a instituir;

VII - Estudo prévio de impacto de vizinhanca.

81° A partir da aprovacao da Lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as
licencas e autorizacdes a cargo do poder publico municipal expedidas em
desacordo com o Plano de Operacgéo Urbana Consorciada.

82° As propostas de Operacdo Urbana Consorciada deverdo ser aprovadas
pelo Conselho Municipal da Cidade.

SECAO IX
DO DIREITO DE SUPERFICIE

Art. 64 - O proprietario urbano podera conceder a outrem o Direito de Superficie
do seu terreno, nos termos dos Artigos 1.369 a 1.376 da Lei Federal n.° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, e segundo os Artigos 21 a 24 da Lei
Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Art.65- O Poder Executivo Municipal poderd receber em concessao,
diretamente ou por meio de seus 6rgdos, empresas ou autarquias, o Direito de
Superficie, nos termos da legislacdo em vigor, para viabilizar a implementacao de
diretrizes constantes do Plano Diretor, inclusive mediante a utilizacdo do espaco
aéreo e subterraneo.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera exercer o Direito de Superficie:
| - Em todo o territério municipal;

Il - Em areas particulares onde haja caréncia de equipamentos
comunitarios;

I - Para remocdo temporaria de moradores de areas de
vulnerabilidade social, em carater transitério, pelo tempo que durar as
obras de urbanizacéo;

IV - Em &areas publicas que integram seu patriménio e que sejam
objeto de interesse por parte das concessionarias de servigcos publicos
de forma onerosa ou gratuita;

V - Onerosamente em imoveis integrantes dos bens dominiais do

patriménio publico, destinados a implementacdo das diretrizes desta
Lei.
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CAPITULO Il N
DOS INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 66 - Os instrumentos de regularizacdo fundiéria, constantes da Lei Federal
n.° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, poderéo ser utilizados desde que estejam
em acordo com as disposi¢cdes contidas na legislacdo vigente.

Art. 67 - Para fins desta Lei, consideram-se instrumentos de regularizacao
fundiaria aqueles destinados a legalizar a permanéncia de populagbes moradoras
de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a Lei.

Paragrafo unico. Sdo considerados Instrumentos de Regularizacao
Fundiaria:

| - Zonas especiais de interesse social (ZEIS);

Il - Usucapido especial de imovel urbano;

I - Concesséo de uso especial para fins de moradia;
IV - Concesséao de direito real de uso.

Art. 68 - Os instrumentos mencionados neste capitulo, regem-se por legislacao
especifica, observando-se o disposto nesta Lei.

SECAOQ | ]
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 69 - A Regularizacdo Fundiaria consiste em legalizar a permanéncia de
populacbes de baixa renda moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a Lei, de forma a integrar essas populacdes, aumentando
a qualidade de vida e resgatando a cidadania, nos casos de:

| - Areas ocupadas de forma mansa e pacifica, comprovadamente
existentes até 22 de dezembro de 2016, na forma da Lei Federal n.°
13.465, de 11 de julho de 2017, e suas alteracdes posteriores;

Il - Areas da Unido, do Estado ou do Municipio declaradas para
implantacdo de projetos de Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social;

I - Nucleos urbanos informais ocupados por populacdo de baixa
renda situados em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
caracterizando Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social;

IV - Nlcleos urbanos informais ocupados por populacdo néo
qualificada na hipb6tese de que trata o inciso Ill deste Artigo,
caracterizando Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico.
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Paragrafo unico. A Regularizacdo Fundiaria serd regulamentada por
legislacdo municipal propria em conformidade com a Lei Federal n.°
10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

SECAO Il
DAS ZONAS ESPECAIS DE INTERESSE SOCIAL

Art. 70 - O Poder Executivo Municipal podera instituir novas Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), além das ja previstas pela Lei de Uso e Ocupacgéo do
Solo Urbano, conforme disposto no Artigo 4 da Lei Federal n.° 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade.

81° Serado instituidas novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
sempre que o0 Municipio necessitar de areas para:

- Regularizagao fundiaria;

Il - Execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse
social;

I - Constituicdo de reserva fundiaria;
IV - Realocacado de unidades habitacionais de interesse social.
§2° S&o objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS):

| - Permitir a inclusdo urbana de parcelas da populacdo que se
encontram a margem do marcado legal de terras;

I - Possibilitar a extensdo dos servicos e da infraestrutura urbana
nas regides ndo atendidas;

I - Garantir a qualidade de vida e equidade social entre as
ocupacdes urbanas.

3 SECAO Il
DO USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

Art. 71 - Entende-se como Usucapido Especial de Imével Urbano, a aquisicéo
de dominio, por aquele que possuir como sua, area ou edificacdo urbana de até
250m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados), por 05 (cinco) anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia.

81° O Poder Executivo Municipal podera utilizar-se da Usucapido Especial de
Imével Urbano, conforme disposto nos Artigos 9° a 14 da Lei Federal n.° 10.257,
de 2001 — Estatuto da Cidade.

82° A usucapido especial para imovel urbano serd exercida pelo Municipio
conforme disposto na legislacao pertinente e em especial no Estatuto da Cidade.
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83° SO serd concedido o Usucapido Especial de Imoével Urbano aos
possuidores que ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural no
Municipio de Marataizes.

SECAOQO IV
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA

Art. 72 - O Municipio outorgara o titulo de concesséo de uso especial para fins
de moradia aquele que possuir como seu, por 05 (cinco) anos, ininterruptamente
e sem oposicdo, imdvel publico municipal, e com area inferior ou igual a 250m?2
(duzentos e cinquenta metros quadrados), desde que utilizado para moradia do
possuidor ou de sua familia.

81° A Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia, sera concedida
somente aqueles que ndo sejam proprietarios ou concessionarios, a qualquer
titulo de outro imovel urbano ou rural no Municipio de Marataizes.

§2° E vedada a concesséo de que trata o caput deste artigo caso o possuidor:

| - Seja proprietario ou possuidor de outro imével urbano ou rural
em qualquer localidade;

Il - Tenha sido beneficiado pelo mesmo direito em qualquer tempo,
mesmo que em relacdo, de imoével publico de qualquer entidade
administrativa.

83° Para efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continuo de pleno direito, na
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imdvel por ocasido da abertura
da sucesséo.

84° A Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia podera ser solicitada
de forma individual ou coletiva.

85° Na concessao de uso especial de que trata este Artigo sera atribuida igual
fracdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensao do
terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo estrito entre os ocupantes,
estabelecendo fracdes diferenciadas.

86° A fracdo ideal atribuida a cada possuidor ndo podera ser superior a 250m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados).

87° Sera considerada, quando de interesse da populacdo residente, as
atividades econdmicas locais promovidas pelo proprio morador, vinculadas a
moradia, tais como, entre outros:

| - Pequenas atividades comerciais;
Il - IndUstria doméstica;
" - Artesanato;

IV - Oficinas de servico;
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V - Agricultura familiar.

88° O Municipio continuard& com a posse e o dominio sobre as &reas
destinadas a uso comum.

89° Nao serdo reconhecidos como possuidores, nos termos tratados neste
Artigo, aqueles que forem proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de
outro imovel urbano ou rural em qualquer localidade.

Art. 73 - O Municipio assegurara o exercicio do direito de concessdo de uso
especial para fins de moradia, individual ou coletivamente, em local diferente
daquele que gerou esse direito, nas hipéteses em que a moradia estiver
localizada em area de risco cuja condicdo ndo possa ser equacionada e resolvida
por obras e outras intervengoes.

Art. 74 - O Poder Executivo Municipal devera elaborar um Plano de
Urbanizacao para a area objeto da concesséo, promovendo as obras necessarias
de infraestrutura basica e outras melhorias para assegurar moradia digna aos
respectivos concessionarios.

_ SECAOV
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Art. 75 - Compreende-se como Concessao do Direito Real de Uso o direito real
resollvel, aplicavel a terrenos publicos, de carater gratuito ou oneroso, para fins
de urbanizacao, industrializacdo, edificacéo, cultivo da terra ou outra utilizacéo de
interesse social.

Paragrafo unico. A Concessdo do Direito Real de Uso rege-se pela
legislacao que Ihe € propria, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO Il )
DOS DEMAIS INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Art. 76 - Serdo utilizados para os fins deste Plano Diretor, além dos
instrumentos urbanisticos de desenvolvimento urbano e instrumentos de
regularizacdo fundiaria, 0s seguintes instrumentos urbanisticos a serem
instituidos por normas legais especificas e sem prejuizo de outros:

| - Estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV);
Il - Estudo de impacto ambiental (EIA);
I - Licenciamento ambiental prévio.
~ SECGAOI
DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

Art. 77 - Como instrumento de andlise para subsidiar o licenciamento de
empreendimentos ou atividades, publicas ou privadas, que na sua instalacdo ou
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operacao possam causar impactos ao meio ambiente, sistema viario, entorno ou
a comunidade de forma geral, no ambito do Municipio, fica instituido o Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV.

Art. 78 - O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) compreende a
andlise de impactos positivos e negativos do empreendimento ou atividade, de
ordem urbana, ambiental, social e visando a mitigacdo dos efeitos negativos
apontados pelo Estudo, o Municipio poderda exigir a adocdo de medidas
compensatorias e mitigadoras, e alteracdes em projetos, e a adequacdo do
empreendimento ou atividade ao cumprimento das funcdes sociais da cidade.

Paragrafo unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca, que ficardo disponiveis a consulta,
no 6rgdo competente do Poder Municipal, por qualquer interessado.

Art. 79 - A Lei Municipal do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca, parte
integrante deste Plano Diretor, definira os empreendimentos e atividades privados
ou publicas em areas urbanas que dependerdo do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacbes de construcéo,
ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico Municipal.

Art. 80 - A elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) néo
exime a obrigatoriedade de apresentar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de
obter qualquer licenciamento ambiental prévio, conforme estipulado na legislacao
ambiental.

SECAO Il
DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Art. 81 - Através de Lei Municipal especifica serdo definidos os
empreendimentos e as atividades publicas ou privadas no territorio municipal que
dependerdo da elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), para a
obtencado de licenca ou autorizacdo para parcelamento, construcdo, ampliacao,
renovacao ou funcionamento, bem como os parametros e os procedimentos a
serem adotados para a sua avaliacao.

81° O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) sera executado de forma a
contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade em
relacdo a qualidade ambiental na area e suas proximidades e seréao
estabelecidos em Lei especifica, conforme previsto na Lei Federal n.°
10.257/2001 — Estatuto da Cidade e demais legislacdes estaduais e ambientais
pertinentes.

8§2° O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) deverd ser acompanhado do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que devera conter, no minimo:

| - A descricdo dos impactos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade objeto do Estudo;
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Il - As compensacfes a serem realizadas no decorrer e apés a
instalacdo do empreendimento.

Art.82- O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) serd regulamentado por
legislacdo municipal propria em conformidade com a Lei Federal n.° 10.257/2001
— Estatuto da Cidade e demais legislacdes ambientais pertinentes.

SECAO llI
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PREVIO

Art. 83 - A localizagdo, construcdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e
operacdao de empreendimentos e atividades capazes, sob qualquer forma, de
causar significativa degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental, na forma da legislacao federal, estadual e municipal.

Art. 84 - O Poder Publico Municipal, por meio do 6rgdo ambiental, podera emitir
licencas, expedir alvaras e outras autorizagbes, bem como aprovar processos
relacionados a empreendimentos ou atividades que possam causar significativa
degradacao ambiental. Isso inclui a exigéncia e avaliacdo do Estudo de Impacto
Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente
(EIA/RIMA).

81° O Municipio dispora sobre os procedimentos para o licenciamento
urbanistico e ambiental, com observancia da legislacdo nacional, estadual e
municipal, definindo:

| - Os empreendimentos e atividades, publicos e privados, sujeitos
ao licenciamento;

I - Os estudos ambientais pertinentes;
I - Os procedimentos de licenciamento urbanistico e ambiental.

§2° O estudo a ser apresentado para a solicitagdo da licenca urbanistica e
ambiental devera contemplar, entre outros, 0s seguintes itens:

| - Diagndéstico ambiental da area;
Il - Descricdo da acao proposta e suas alternativas;

I - Identificacdo, analise e previsdo dos impactos significativos,
positivos e negativos;

IV - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem
como daguelas intensificadoras dos impactos positivos.

83° Para o licenciamento ambiental serdo analisados simultaneamente os
aspectos urbanisticos implicados com base nesta e em outras leis municipais de
modo que o ato administrativo decorrente seja Unico, produzindo igualmente
todos os efeitos juridicos, urbanisticos e ambientais.
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Art. 85 - Quando o impacto previsto corresponder, basicamente, as alteracdes
das caracteristicas urbanas do entorno, os empreendimentos ou atividades
especificadas em lei municipal estardo sujeitos a avaliacdo do Estudo de Impacto
de Vizinhanca e seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanca (EIV/RIV), por
parte do Poder Executivo, previamente a emissdo das licencas ou alvaras de
construgao, reforma ou funcionamento nos termos da legislagdo municipal.

Paragrafo unico. A Lei Municipal especifica do Licenciamento Ambiental
Prévio definirhA os empreendimentos e atividades, publicos ou privados,
referidos no caput deste Artigo, bem como os parametros e os procedimentos
a serem adotados para sua avaliacdo, conforme disposto na legislacao
municipal.

TITULO IV
DOS SISTEMAS DE PLANEJAMENTO E DA GESTAO DEMOCRATICA DA
CIDADE

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 86 - O planejamento municipal e a gestdo democratica participativa séo
meios pelos quais o Poder Publico Municipal garantira a implementacdo e o
monitoramento do Plano Diretor Municipal de Marataizes com base na instituicao
de estruturas e processos que favoregcam praticas motivadoras e estimuladoras
da cidadania e integracao territorial.

81° A gestdo democratica € a garantia da participagdo popular em conjunto
com o Poder Pudblico Municipal no processo de planejamento, gestéo,
desenvolvimento da cidade, considerando as diretrizes, objetivos, principios,
acOes e estratégias estabelecidos neste Plano Diretor.

8§2° Os processos de construgcdo e gestdo da politica urbana de Marataizes
deverdo ocorrer de forma democratica, com participacdo efetiva da sociedade
civil por meio dos canais previstos nesta Lei, bem como de outros existentes ou
gue vierem a ser criados.

CAPITULO Il 3
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA GESTAO MUNICIPAL
Art. 87 - Sao instrumentos de Planejamento da Gestdao Municipal:
| - Grupo Técnico Permanente;
Il - Conselho Municipal da Cidade;
I - Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial,;
IV - Sistema de Informacgdes para a Gestdo Municipal.
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Paragrafo Unico. Sao objetivos dos Instrumentos de Planejamento da
Gestéo Municipal:

| - Articular as politicas da Administracdo Publica com os interesses
da populacgéo;

Il - Garantir a participagcdo da sociedade no debate das questdes
relevantes da gestdo municipal;

I - Garantir eficacia e eficiéncia a gestdo, visando a melhoria da
qualidade de vida;

IV - Instituir o0 processo permanente e sistematizado de
aprofundamento, atualizacao e revisao do Plano Diretor Municipal;

V - Articular as Secretarias Municipais e demais 6rgaos da estrutura
administrativa do Poder Publico Municipal;

VI - Promover a participacdo dos Conselhos Municipais, Entidades
Profissionais, Sindicais e Empresariais, das Associacdes de Moradores
e demais entidades representativas da populacdo de Marataizes;

VII - Aplicar os instrumentos juridicos e urbanisticos previstos nesta
Lei;
VI - Implementar o Sistema de Informacdes para a Gestdo Municipal.
SECAO |

DO GRUPO TECNICO PERMANENTE

Art. 88 - Fica instituido o Grupo Técnico Permanente, o6rgdo de carater
estritamente técnico, integrado a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal,
vinculado diretamente a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel.

81° O Grupo Técnico Permanente possui carater estritamente técnico e sera
constituido por 05 (cinco) membros que atuem nas Secretarias citadas no caput
deste Artigo.

82° A nomeacgédo dos representantes do Grupo Técnico Permanente devera ser
realizada por meio de Decreto do Executivo Municipal e deverd contar com
representantes do quadro de funcionarios efetivos da Prefeitura Municipal de
Marataizes.

83° O Grupo Técnico Permanente devera contar, obrigatoriamente, com 01
(um) coordenador, a ser escolhido dentre os membros nomeados.

84° Compete ao Grupo Técnico Permanente:

| - Implantar, implementar e gerenciar o Sistema de Informacdes
para a Gestao Municipal;
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Il - Produzir e sistematizar informacdes necesséarias a gestdo e ao
planejamento municipal;

I - Garantir espacos livres de lazer, areas verdes e equipamentos
publicos distribuidos de forma equitativa;

IV - Sugerir prioridades de investimentos em equipamentos publicos;

V - Integrar servicos publicos e atividades afins, otimizando a
utilizacdo dos espacos e equipamentos publicos;

VI - Elaborar, coordenar e avaliar a execucao integrada dos Planos e
AcbOes determinados nesta Lei, através do Plano de Acéo e
Investimentos, promovendo sua viabilizacdo junto ao processo de
elaboracdo do orcamento municipal;

VII - Elaborar cronograma de atividades com identificacdo de acdes,
produtos e prazos, observando os conteldos e 0s processos previstos
na legislagdo em vigor e orientacfes dos o6rgaos federais e estaduais

competentes;

VI - Elaborar anualmente Relatério de Acompanhamento e Controle
do Plano Diretor, bem como dar publicidade ao mesmo;

IX - Revisar a legislacdo urbanistica, quando necessario, com base
no Plano Diretor e demais legislacdes que o integram;

X - Dar subsidio técnico para a tomada de decisbes no Conselho
Municipal da Cidade;

XI - Executar as decisfes do Conselho Municipal da Cidade;

XIl - Informar e orientar sobre questfes atinentes a legislacéo
urbanistica, rural e ambiental municipal;

X1 - Criar convénios com oOrgaos de outras instancias para troca de
informacdes.

85° Os membros do Grupo Técnico Permanente serdo nomeados pelo
Executivo Municipal por meio de Decreto Municipal em até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo desta Lei.

86° O Poder Executivo Municipal podera a qualquer momento substituir um
membro do Grupo Técnico Permanente em caso de renuncia, desligamento,
licenca ou aposentadoria.

8§7° O Grupo Técnico Permanente (GTP) devera participar de um processo de
capacitacdo interna a cada periodo de 01 (um) ano, com o objetivo de atualizacéo
guanto as Politicas Urbanas, Ambientais e demais pertinentes em niveis
municipal, estadual e/ou federal.
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SECAO Il
DO CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE

Art. 89 - Altera-se a nomenclatura do Conselho Municipal do Plano Diretor de
Marataizes, 6rgdo consultivo e deliberativo em matéria de gestdo de politicas
publicas territoriais, urbanas ou rurais.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal da Cidade substitui o Conselho
Municipal do Plano Diretor de Marataizes, criado pela Lei Municipal n.°
1.084/2007.

Art.90 - O Conselho Municipal da Cidade é o 6rgdo municipal colegiado
responsavel pela discussao publica da matéria de politica urbana municipal e tem
as seguintes atribui¢oes:

| - Debater relatorios anuais de Gestdo da Politica Urbana;

Il - Acompanhar a implementagcdo do Plano Diretor, analisando e
deliberando sobre questdes relativas a sua aplicacéo;

I - Propor e emitir pareceres sobre propostas de alteracbes do
Plano Diretor;

IV - Emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica
territorial, antes de seu encaminhado para o processo de aprovacao
pela Camara Municipal;

V - Debater as diretrizes para as areas publicas municipais;

VI - Monitorar a concessdo de Outorga Onerosa do Direito de
Construir e a aplicacdo da Transferéncia do Direito de Construir;

VII - Aprovar e acompanhar a implementacdo das Operacdes
Urbanas Consorciadas;

VI - Acompanhar a implementacdo dos demais instrumentos de
desenvolvimento municipal e de democratizacdo da gestao;

IX - Aprovar e acompanhar a implementacdo das Politicas Setoriais
de Desenvolvimento determinadas nesta Lei;

X - Zelar pela integracdo das politicas setoriais e pelo
funcionamento do Sistema de Informacdes para a Gestdo Municipal,

XI - Deliberar sobre os casos omissos da legislacdo pertinente a
gestao territorial;

XIl - Debater diretrizes e acompanhar a aplicacdo dos recursos do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial,
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XI - Convocar, organizar e coordenar as Conferéncias Municipais da
Cidade, as Assembleias Regionais de Politica Urbana e o Forum
Municipal Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor;

XV - Convocar Debates, Audiéncias e Consultas Publicas que
envolvam a discussédo do Planejamento e Gestdo Territorial de
Marataizes;

XV - Promover a otimizacao dos investimentos publicos.

81° O regimento interno do Conselho devera ser elaborado, no prazo de 90
(noventa) dias contados da posse, e aprovar por maioria de seus membros, o seu
regimento interno, através de Decreto Municipal.

| - A Presidéncia do Conselho Municipal da Cidade sera eleita entre
seus pares, devendo ser alternados entre os membros do Poder
Publico e da sociedade civil;

Il - O regimento definird a forma de designacdo dos membros do
conselho, assegurada a indicacdo de um suplente para cada
conselheiro titular;

I - Os conselheiros terdo mandato de 03 (trés) anos, ou conforme
instrucdo do Conselho Nacional das Cidades (Concidades) na
Conferéncia Nacional das Cidades, e transcorrido este prazo, nova
eleicdo sera realizada por meio de Conferéncia Municipal da Cidade,
permitida uma reconducao;

IV - Os membros do conselho ndo receberdo qualquer remuneracéo,
sendo sua participacdo considerada como de relevante interesse
publico;

V - O servidor publico designado membro do conselho terd sua

auséncia do trabalho abonada para todos os efeitos legais, quando de
sua participacao nas reunides.

8§2° As deliberacbes do Conselho Municipal da Cidade deverdo articular e
compatibilizar as de outros conselhos setoriais do Municipio, buscando a
integracdo das diversas acfes e Politicas responsaveis pela intervencao urbana,
em especial as estabelecidas nesta Lei de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econbmico e Gestdo das Financas Publicas, Cultura, Patrimbnio e Turismo,
Governanca, Mobilidade Urbana e Urbanismo.

83° Para a criagcdo ou alteracdo de leis que disponham sobre matéria
pertinente ao Plano Diretor Municipal, incluindo as leis complementares ao Plano
Diretor e os demais instrumentos do Estatuto da Cidade, deverd conter
levantamento e parecer técnico emitido pelo Grupo Técnico Permanente, bem
como do Conselho Municipal da Cidade, devera emitir parecer como pré-
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requisito, seguido pela realizacdo de Audiéncia Publica antes do processo de
aprovacao pela Camara Municipal.

84° O Conselho Municipal da Cidade devera participar de um processo de
capacitacdo interna a cada periodo de 01 (um) ano, com o objetivo de atualizacao
quanto as Politicas Urbanas, Ambientais e demais pertinentes em niveis
municipal, estadual e/ou federal.

Art.91- O Conselho Municipal da Cidade sera composto por 12 (doze)
membros titulares e seus suplentes, com 60% de representantes da Sociedade
Civil Organizada e 40% de representantes do Poder Publico, distribuidos da
seguinte forma:

| - 02 (dois) representantes do Grupo Técnico Permanente;

Il - 02 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, das
areas relacionados ao desenvolvimento urbano, ao sistema viario e
transporte publico, meio ambiente ou a habitacéo;

I - 08 (oito) representantes da Sociedade Civil Organizada, sendo
assim distribuidos:

a) 04 (quatro) membros de organiza¢cbes como movimentos sociais,
sindicato de trabalhadores e organizacfes ndo governamentais;

b) 03 (trés) representantes de organizacbes como entidades
empresariais e conselhos profissionais;

C) 01 (um) representante de entidades de ensino, entidades
académicas ou de pesquisas.

81° As deliberagbes do Conselho Municipal da Cidade serdo feitas por dois
tercos dos presentes.

§2° Os membros do Conselho Municipal da Cidade deverdo ser eleitos, por
meio de votacdo, nas Conferéncias Municipais da Cidade, e, caso ndo sejam
eleitos todos os membros e suplentes, o Poder Publico Municipal podera designar
0S integrantes necessarios para preencher as vagas restantes.

83° A composicdo do Conselho deve assegurar a representacdo de diferentes
segmentos da sociedade, promovendo a inclusdo e a participacdo de grupos
historicamente sub-representados, bem como buscando paridade de género,
diversidade étnico-racial e a presenca de outros grupos minoritarios.

SECAO Il
DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Art. 92 - O Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial tem finalidade de
apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar 0os objetivos, diretrizes,
planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais integrantes ou
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decorrentes da Lei do Plano Diretor Municipal, em obediéncia as prioridades nele
estabelecidas.

Paragrafo unico. O Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial sera
administrado pelo Conselho Municipal da Cidade.

Art.93- O Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial, de natureza
contabil e financeira, sera constituido de recursos provenientes de:

| - DotacBes orcamentarias e créditos adicionais suplementares a
ele destinados;

Il - Repasses ou dotacdes de origem orcamentaria da Unido ou do
Estado do Espirito Santo a ele destinados;

I - Empréstimos de operacbfes de financiamento internos ou

externos;
IV - Contribui¢bes ou doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;
V - Contribui¢cbes ou doacdes de entidades internacionais;
VI - Acordos, contratos, consorcios e convénios;
VII - Rendimentos obtidos com a aplicacdo do seu proprio patrimonio;
VI - Contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas
realizados com base na Lei do Plano Diretor Municipal,
IX - Receitas provenientes da aplicacdo de instrumentos urbanisticos
de inducéo do desenvolvimento urbano;
X - Retornos e resultados de suas aplicacoes;
XI - Multas, correcdo monetaria e juros recebidos em decorréncia de

suas aplicacoes;
XII - Outras receitas eventuais.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Territorial serdo depositados em conta corrente especial mantida em
instituicdo financeira designada pela Secretaria Municipal de Financas
especialmente aberta para esta finalidade e serdo aplicados em:

| - Regularizacao fundiaria;

Il - Execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse
social;

I - Constituicdo de reserva fundiaria;
IV - Ordenamento e direcionamento da expansao urbana;
V - Implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
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VI - Criacao de espacos publicos de lazer e areas verdes;
VII - Criacdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras
areas de interesse ambiental;
VIII - Protecao de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;
IX - Outros projetos definidos pelo Conselho Municipal da Cidade,
com base neste Plano Diretor.
SECAOQO IV

DO SISTEMA DE INFORMACOES PARA A GESTAO MUNICIPAL

Art. 94 - Para maior eficacia na formulacdo de estratégias, na elaboracdo de
instrumentos e no gerenciamento das acdes, o Grupo Técnico Permanente, em
colaboracdo com a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Sustentavel e a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e com a Secretaria
Municipal de Finangas, mantera atualizado um Sistema Municipal de
Planejamento com o0s seguintes objetivos:

| - Apoiar a implantacdo do planejamento do desenvolvimento
territorial e ambiental;

Il - Auxiliar no controle e na avaliacdo da aplicacdo da legislacdo
urbanistica e ambiental;

I - Orientar quando necessario, a atualizacdo do Plano Diretor
Municipal de Marataizes e aos processos de planejamento e gestdo
territorial municipal, bem como a aplicacdo dos instrumentos previstos
nesta Lei;

IV - Viabilizar o estabelecimento de iniciativas de democratizacdo da
informacdo junto a sociedade, permitindo a populacdo avaliar os
resultados alcancados, aumentando o nivel de credibilidade das acdes
efetivadas pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 95- O Poder Executivo Municipal devera implantar um Sistema de
Informacdes, que possibilite 0 monitoramento de dados sobre o Municipio.

§1° O Sistema de Informacbes estara vinculado aos Orgédos de Planejamento
do Poder Executivo Municipal pertinentes.

§2° O Sistema de Informacgdes devera conter, no minimo, entre outros:

| - Delimitac&o precisa das Zonas Urbanas ou Unidades Territoriais
de Planejamento;

Il - Informacgdes geofisicas e ambientais;

I - Cadastros que contenham a relacdo de equipamentos urbanos
publicos, equipamentos sociais, cadastro imobiliario, areas vazias,
sistema viario, rede de transporte publico, arruamento, infraestrutura de
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agua, esgoto, energia elétrica, telefonia, estabelecimentos industriais,
de comércio, de servicos, areas verdes e configuracao da area rural;

IV - Legislacdo urbanistica, em especial as Leis de Uso e Ocupacao
do Solo Urbano, Parcelamento do Solo Urbano e Cédigo de Obras;

V - Informacbes socioeconOmicas, em especial demografia,
emprego e renda.

CAPITULO Il _ N
DOS INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO DA CIDADE
Art. 96 - Sao instrumentos de democratizacdo da gestdo da cidade a fim de
promover a gestao municipal descentralizada e participativa:
| - Conferéncias Municipais da Cidade;
Il - Debates, Audiéncias e Consultas Publicas;

I - Forum Municipal Permanente de Acompanhamento do Plano
Diretor;

IV - Iniciativa Popular de Projeto de Lei, Planos, Programas e
Projetos de Desenvolvimento Urbano;

V - Gestao Orgcamentaria Participativa.

8§1° Além dos instrumentos previstos nesta Lei, o Poder Executivo Municipal
podera estimular a criacdo de outros espacos para a participacdo popular.

§2° S&o objetivos dos instrumentos de democratizagdo da gestao da cidade:
| - Incentivar e fortalecer a participacdo popular;

I - Garantir a execucao do Sistema de Informacfes para a Gestéao

Municipal,

I - Promover a modernizacdo administrativa, institucional e
tecnoldgica;

IV - Promover a modernizacao tributaria na Prefeitura para melhorar
a arrecadacéao fiscal e consequentemente 0s servicos publicos;

V - Incentivar a capacitacao profissional,

VI - Adequar a estrutura fisica da Prefeitura Municipal, visando suprir

ou minimizar as necessidades tecnoldgicas e estruturais do Poder
Publico Municipal;

VI - Garantir a participacdo do Conselho Municipal da Cidade no
acompanhamento e implementacdo do Plano Diretor Municipal.

83° A participagdo de toda a populacdo na gestdo municipal serd assegurada
pelo Poder Publico, mediante a convocacao das entidades da sociedade civil e da

Autenticar documento em https://marataizes.camarasempapel.com.br/autenticidade P‘I'cﬁ 47 de53

com\ViRUITENS FRANGE0)3200 3 M ATIFN0NBA0N RRATRIRESSSIORR: A9IBIBI00 B

conforme MP n° 2.200—2/20061_,1{1%%%3&' i ra- gFC%lPﬁves Publicas Brasileira




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES

- ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

GABINETE DO PREFEITO

cidadania, especialmente daqueles que seréo diretamente atingidos por decisbes
e atos tomados nos termos da presente Lei, através do Conselho Municipal da
Cidade e das Audiéncias Publicas.

SECAO |
DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DA CIDADE

Art. 97 - As Conferéncias Municipais da Cidade terdo por objetivo a mobilizagéo
do Poder Publico e da sociedade civil na elaboracdo e gestdo das politicas
publicas, onde serdo discutidas as metas e prioridades para o desenvolvimento
territorial de Marataizes.

81° As Conferéncias Municipais da Cidade serdo realizadas a cada 03 (irés)
anos, e extraordinariamente, quando convocadas pelo Conselho Municipal da
Cidade ou pelo Poder Executivo Municipal.

82° As Conferéncias, quando convocadas, serdo compostas pelas entidades e
associacOes publicas e privadas setoriais ou representativas de classe, por
associacfes de moradores do municipio e movimentos sociais organizados da
sociedade civil, e serdo coordenadas pelo Conselho Municipal da Cidade.

§3° A Conferéncia Municipal da Cidade, compete:

| - Discutir a regulamentacado, execucao e revisao das diretrizes das
politicas urbanas, rurais e ambientais do Municipio definidas no Plano
Diretor;

I - Formular propostas para os programas federais e estaduais de
acao municipal;

I - Sugerir propostas de alteracdes da Lei do Plano Diretor e de sua
legislacdo urbanistica complementar;

IV - Eleger os membros do Conselho Municipal da Cidade;

V - Eleger delegados municipais as Conferéncias Estadual e
Nacional das Cidades.

SECAO I )
DOS DEBATES E CONSULTAS PUBLICAS

Art. 98 - O Poder Publico promoveré a realizacao periddica de sessdes publicas
de debates e consultas sobre temas relevantes de interesse publico.

81° A realizacdo dos debates e consultas publicas podera ser solicitada ao
Poder Executivo Municipal pelos Conselhos Municipais e por outras instituicdes
representativas de classe e demais entidades de representacédo da sociedade.

§2° Os debates e consultas publicas serdo promovidas pelo Poder Executivo
Municipal, obrigatoriamente, sob pena de nulidade do ato, nos casos de relevante
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impacto para a cidade na paisagem, cultura e modo de viver da populagédo e
adensamento populacional.

SECAO llI
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 99 - A Audiéncia Publica é um instituto de participacdo administrativa
aberta a individuos e a grupos sociais determinados, visando a legitimidade da
acao administrativa, formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito
de expor tendéncias, preferéncias e opc¢des que podem conduzir o Poder Publico
a uma decisao de maior aceitagcdo consensual.

Paragrafo unico. As Audiéncias Publicas serdo promovidas pelo Poder
Publico para garantir a gestdo democratica da cidade, nos termos do Artigo
43 da Lei Federal n.° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

Art. 100 - Serao realizadas Audiéncias Publicas nos processos de implantacéo
de empreendimentos ou atividades de significativo impacto urbanistico ou
ambiental com efeitos potencialmente danosos em seu entorno, e nos demais
casos que forem de interesse publico relevante.

81° Todos os documentos relativos ao tema da Audiéncia Publica serédo
colocados a disposicdo de qualquer interessado para exame e extracdo de
copias, inclusive por meio digital, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
da data de realizacdo da respectiva Audiéncia Publica.

82° As intervencdes realizadas em Audiéncia Publica serdo registradas por
escrito e gravadas para acesso e divulgacdo publicos, e deverdo constar no
processo administrativo correspondente a fim de subsidiar a decisdo a ser
proferida.

) SEGAO IV
DO FORUM MUNICIPAL PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DO
PLANO DIRETOR

Art. 101 - O Férum Municipal Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor
possui 0 objetivo de ampliar a troca de informacdes sobre as politicas de
desenvolvimento territorial, urbano e rural favorecendo o0 continuo
aperfeicoamento da execucdo do Plano Diretor rumo a construcdo de uma
Marataizes mais sustentavel e resiliente.

Paragrafo unico. O Grupo Técnico Permanente, junto ao Conselho
Municipal da Cidade, irA organizar a cada 01 (um) ano, antecedendo a
Audiéncia Publica referente a Lei do Orcamento Anual, um Forum de
discussdo junto a representantes da sociedade civil organizada que visa o
acompanhamento e avaliacdo da implementacdo do Plano Diretor e das

legislacbes urbanisticas complementares, assim como a avaliacdo da
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execucao das Diretrizes da Politica Municipal de Desenvolvimento instituidas
nesta Lei.

Art. 102 - O Forum Municipal Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor
contara com a participacdo de representantes da sociedade civil, do setor privado
e de 6Orgdos publicos, garantindo uma abordagem inclusiva e colaborativa nas
discussoes.

Art. 103 - O Grupo Técnico Permanente devera elaborar e divulgar um relatorio
anual sobre os avancos e desafios na execucdo do Plano Diretor, que sera
apresentado durante o Forum de discusséo, contribuindo para a transparéncia e
a prestacao de contas.

Art. 104 - O Grupo Técnico Permanente podera promover seminarios, workshops
e outras atividades educativas para capacitar a populacdo e os gestores sobre
temas relevantes ao desenvolvimento sustentavel e a aplicagdo do Plano Diretor.

Art. 105 - As deliberacdes do Forum Municipal Permanente serdo registradas em
ata e encaminhadas aos 0rgaos competentes, com o objetivo de garantir que as
propostas e recomendacdes sejam consideradas nas a¢des do Poder Publico.

SECAO V
DA INICIATIVA POPULAR

Art. 106 - A iniciativa popular de projeto de lei, podera ser exercida pela
apresentacdo a Camara Municipal, de Projeto de Lei subscrito por, no minimo,
5% (cinco por cento) do eleitorado municipal, em conformidade com a Lei
Organica.

Art. 107 - Para a apreciacédo de proposta de Projeto de Lei de iniciativa popular
gue institui planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano e ambiental
devera ter a oitiva do Conselho Municipal da Cidade em parecer técnico
circunstanciado sobre o seu contetudo e alcance, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias a partir de sua apresentacgao.

81° O prazo previsto no caput deste Artigo podera ser prorrogado, desde que
solicitado com a devida justificativa.

82° A proposta e 0 parecer técnico a que se refere este artigo deverdo ser
amplamente divulgados para conhecimento publico inclusive por meio digital.

) SEGCAO VI
DA GESTAO ORGAMENTARIA PARTICIPATIVA

Art. 108 - Fica instituida a gestdo orcamentéria participativa, na qual inclui-se a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual,
como condicdo obrigatoria para a sua aprovacao pelo Poder Legislativo em
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conformidade com o Artigo 44 da Lei Federal n.° 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade e do Paragrafo Unico do Artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 109 - O Poder Executivo Municipal devera estimular a discussédo sobre o
Orgamento Municipal.

Paragrafo Unico. A apresentacdo das demandas existentes no Municipio e
as propostas de destinacdo de recursos serdo apresentados a sociedade
civil, especificando a destinagdo de recursos por areas tematicas e
localizagcdo geografica.

) TITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110 - E parte integrante desta Lei, os seguintes anexos:

| - ANEXO | — MAPA DAS EDIFICACOES COM INTERESSE
PATRIMONIAL HISTORICO E ARQUITETONICO;

I - ANEXO II - MAPA DO MACROZONEAMENTO MUNICIPAL.

Art. 111 - O Plano Diretor Municipal devera ser revisto e atualizado no maximo a
cada 10 (dez) anos, contados a partir da data de sua publicacéo.

81° O disposto no caput deste Artigo ndo impede as modificacdes e alteragdes
necessarias, desde que devidamente justificadas, inclusive do ponto de vista
técnico, e em conformidade com o desenvolvimento do municipio.

§2° Qualquer proposicao de alteragdo ou revisdo do Plano Diretor Municipal
devera ser formulada pelo Conselho Municipal da Cidade, garantida a
participacéo popular por meio de Audiéncia Publica.

Art. 112 - O Plano de Acdes e Investimentos devera ser analisado anualmente,
assim como os mecanismos de avaliacdo de implementacdo do Plano Diretor
Municipal de Marataizes.

Art. 113 - A elaboracdo do Plano Plurianual de Marataizes buscara atender as
aclOes e investimentos previstos neste Plano Diretor, inserida no Produto 10,
parte integrante deste Plano Diretor.

Art. 114 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo e ficam revogadas
as disposicbes em contrario, em especial a Lei Municipal n.° 1.084, de 28 de
setembro de 2007, e suas respectivas alteracoes.

Marataizes, Espirito Santo, .... de ................... de 2025.

ANTONIO BITENCOURT
Prefeito Municipal
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ANEXO | — MAPA DAS EDIFICACOES COM INTERESSE PATRIMONIAL
HISTORICO E ARQUITETONICO
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ANEXO Il - MAPA DO MACROZONEAMENTO MUNICIPAL
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Apresentacao

Essa cartilha, elaborada conjuntamente pelo Ministério das Cidades, CONFEA (Conselho Fede-
ral de Engenharia e Arquitetura) e FRENAVRU (Frente de Vereadores pela Reforma Urbana),
tem o objetivo informar os vereadores sobre suas responsabilidades na elaboracdo de planos
diretores participativos e capacita-los para exercer com responsabilidade e competéncia essa
gue é uma das atribuicdes mais importante do Legislativo. A cartilha vai mostrar como os
vereadores devem participar deste processo e analisar a proposta elaborada pelo Executivo,
além de apresentar as etapas de discussdo nas Camaras Municipais, indicar os contetidos mini-
mos que devem estar incluidos para responder aos principios da reforma urbana e, principal-
mente, apontar a conduta que os vereadores devem ter nesse processo.

O vereador é um ator fundamental no planejamento de seu municipio. Essa cartilha devera
mostrar como deve ser sua participacdo na construcdo de um Plano Diretor verdadeira-
mente participativo.

O vereador faz as leis e por isso deve
discutir e aprovar o Plano Diretor

O Plano Diretor ¢ um dos mais importantes instrumentos de planejamento municipal. Deve
ser resultado de um processo participativo e orientar a administracdo de sua cidade. O
vereador deve se basear no Plano Diretor para contribuir na elaboracdo e execucao dos
orcamentos anuais, na gestao das politicas publicas e nas decisdes sobre as obras que
serdo realizadas no seu municipio.

Por isto, é fundamental que vocé, vereador, se envolva em todo o processo de formulacao
do Plano Diretor, para se familiarizar com o assunto, pois sera vocé que vai discuti-lo,
modifica-lo, aprova-lo e garantir a sua implementacdo! O Estatuto da Cidade (Lei Federal
n° 10.257/01) exige que o Plano Diretor seja uma lei, que deve ser discutida com toda a
sociedade em audiéncias publicas e aprovada pelas Camaras Municipais.

Nao perca essa oportunidade de se aproximar dos cidadaos, e contribuir
para a construcdo de um dos mais importantes instrumentos de gestao das
cidades. E uma grande oportunidade para os vereadores mostrarem sua com-
peténcia, espirito publico e sensibilidade com o futuro da sua cidade e do

meio-—ambiente
meloamplente:
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Os vereadores no processo de construcao de Planos Diretores participativos

O Legislativo é tao responsavel pelo
Plano Diretor quanto o Executivo

O Estatuto da Cidade estabelece que a iniciativa da elaboracao do Plano Diretor deve partir
do prefeito da cidade, caso contrario sua validade pode ser questionada. Também diz que
todos devem participar de sua elaboracao, implementacao e revisdo. Tanto a administra-
¢do, como sociedade civil e Camara de Vereadores devem participar!

Se o prefeito ndo tomar a iniciativa, os vereadores devem trabalhar para conscientiza-lo de
gue é ele quem deve dar o ponta-pé inicial nesse processo.

Além de dar esse empurraozinho inicial, os vereadores devem estimular o processo
participativo que é obrigatério por lei e ajudar na sua realizacdo. Isso nao sé porque sabem
da importancia dessa lei para o municipio, mas também porque o Estatuto da Cidade os
responsabiliza pela participacdo. A lei coloca que, se o prefeito ou os vereadores obstrui-
rem o processo, isto pode ser considerado um ato de improbidade administrativa e, se
julgado procedente, eles podem ser punidos e até mesmo perderem seus direitos politicos
(Estatuto da Cidade, Art. 52, inciso VI e Lei Federal n° 8.429/92). E importante ndo esque-
cer ainda que a participacdo deve estar de acordo com a Resolucdo n° 25/05 do Conselho
Nacional das Cidades.

Vocé sabe o que é a FRENAVRU?

A FRENAVRU (Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana) é uma articula-
cao de vereadores de todo o pals que participa da luta pela Reforma Urbana, ou
seja, pela construcao de cidades mais justas, democraticas e sustentaveis. A Fren-
te foi criada em 2003 no processo de mobilizacdo da Conferéncia Nacional das
Cidades e garantiu a participacdo dos legislativos municipais no Conselho Na-
cional das Cidades.

O processo de construcdo do Plano Diretor Participativo € um momento particu-
larmente importante para o vereador se integrar a luta pela Reforma Urbana. Por
isso, a FRENAVRU decidiu elaborar essa cartilha e promover oficinas para que os
vereadores brasileiros sejam capacitados e participem dando qualidade aos pro-
cessos e contetdos de planejamento do futuro de nossas cidades.
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Apresentacao
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Estatuto da Cidade e Plano Diretor

Uma conquista da luta pelo direito a cidade

O Plano Diretor é uma lei municipal elaborada com a participacao
de todos. E o instrumento béasico da politica territorial que vai
dizer como sera o desenvolvimento do municipio. Nele deve estar
explicitado o projeto de cidade que queremos ter. Podemos dizer
de forma resumida que ele:

e ¢ resultado do planejamento do futuro da cidade;
e organiza seu crescimento e transformacao;

e define as acdes prioritarias;

e dimensiona as metas a serem buscadas;

e regulamenta os instrumentos urbanisticos para normatizar o
processo de construcdo e o mercado imobiliario;

e estabelece o sistema de gestdo democratico.

O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal; por isso o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamenta-
rias e o Orcamento Anual devem incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas, como determina o art. 40 do Estatuto
da Cidade.

Veja como isto é importante: o Plano Diretor definira as principais
obras e programas urbanos que o municipio vai realizar no periodo
de sua vigéncia, ou seja, em torno de dez anos.

O Plano vale para todo o municipio, ou seja, para as areas urbanas e
rurais. Deve indicar qual é o destino de cada parte do municipio, sem
esquecer, é claro, que essas partes formam um todo. Ele deve regu-
lamentar, no ambito de cada municipio, os instrumentos urbanisti-
cos previstos no Estatuto da Cidade para garantir a funcao social da
propriedade e da cidade e ordenar o crescimento do municipio.

O que é o Estatuto da Cidade?

O Estatuto da Cidade é uma Lei Federal (10.257/01) que regula-
mentou e desenvolveu o capitulo Da Politica Urbana da Consti-
tuicdo Federal (artigos 182 e 83), estabelecendo como deve ser
elaborada a politica urbana em todo o pais.

Seu objetivo é possibilitar que as cidades brasileiras possam
crescer de forma mais ordenada, proteger o meio ambiente e
garantir os direitos urbanos fundamentais, como a moradia digna
e os transportes sustentdveis. Para isso, o Estatuto estabelece
um conjunto de regras para organizar o territério do municipio,
que devem ser aplicadas de acordo com a realidade local.

Todos os municipios devem planejar o seu futuro e fazer seu Plano
Diretor. Mas o Estatuto da Cidade obriga que cerca de 1683 muni-
cipios aprovem seu Plano até outubro de 2006 e outros tantos
sdo obrigados a fazé-lo, embora sem prazo determinado por lei.
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Estatuto da Cidade e Plano Diretor

Como saber se meu municipio é obrigado
a fazer o Plano Diretor?

O Estatuto da Cidade determina que o Plano Diretor é obrigatério para os municipios que:
e tenham mais de 20 mil habitantes;

e integrem regides metropolitanas ou aglomeracoes urbanas;

e estejam incluidos em areas de especial interesse turistico;

e facam parte de areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional;

e queiram utilizar os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade.

Se 0 municipio tiver mais de 20 mil habitantes (de acordo com o Censo de 2000) ou estiver
incluido em regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, estabelecidas por lei, ele é
obrigado a ter o Plano Diretor aprovado até outubro de 2006. Nos demais casos, o Plano é
obrigatério, mas o prazo nao esta estipulado. O Conselho Nacional das Cidades devera
aprovar resolucdo estabelecendo os critérios que devem ser utilizados para definir quais
sdo 0s municipios integrantes das areas de especial interesse turistico e de influéncia de
empreendimentos com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, ou
seja, que tenham grandes obras que colocam o meio ambiente em risco ou que alterem as
caracteristicas da regido como aeroportos, rodovias, barragens ou hidrelétricas.

Além disso, o Estatuto da Cidade determina que o Plano Diretor deve ser revisto a cada dez
anos, no maximo. Assim, mesmo se sua cidade ja tem um Plano Diretor, ele deve ser
revisto, ou deve ser elaborado um novo, antes dele completar dez anos.

E se meu municipio nao precisar fazer?

Mesmo que a cidade ndo se encaixe em nenhum dos casos citados acima, ela pode (E
DEVE) ter um Plano Diretor. E bom que tenha, pois todos devemos planejar nosso futuro e
decidir como queremos que nossas cidades crescam. E também por que sé com o Plano
Diretor a cidade pode aplicar os instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.

Vereador, tome a frente desse processo, mostrando a sua preocupacdo com
o futuro de seu municipio!
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Plano Diretor no Executivo

Como o vereador deve participar no processo de elaboracao junto ao Executivo

Dando a largada: quem
deve dar o primeiro passo?

A iniciativa da elaboracao do Plano deve partir do prefeito. Ndo ape-
nas porque o Estatuto da Cidade exige, mas porque comecar a ela-
boracao de um Plano Diretor é uma decisao politica e requer recur-
sos financeiros, técnicos e administrativos que sé o Executivo detém.

Se a administracdo ndo tomar a iniciativa, os vereadores devem
dialogar com o prefeito sobre a importancia desta tarefa, antes
mesmo que a sociedade comece a reclamar. Em Ultimo caso, se
mesmo apos o Executivo ser pressionado ele ndo tomar a iniciati-
va, é possivel entrar com uma representacao junto ao Ministério
Publico denunciando a omissdo do poder Executivo e exigindo o
inicio do processo de elaboracdo do Plano Diretor.

Se a prefeitura ndo se mexer, embora nao seja o mais correto, é
possivel a Camara Municipal formular um Plano Diretor (ou mes-
mo a sociedade civil, através de uma Lei de Iniciativa Popular)
para comecar a discussao e, eventualmente até ir para a votacao.
Neste caso, mesmo que o processo venha a ser questionado pelo
fato de que iniciativa ndo tenha sido do poder Executivo, toda
essa discussao ja é uma forma de pressionar o prefeito a se envol-
ver com a elaboracao do Plano Diretor.

Como acontece a
participacao da sociedade?

O Estatuto da Cidade exige que haja participacdo popular em
todas as etapas do Plano Diretor. O Conselho Nacional das Cida-
des, na Resolucdo 25/05, estabeleceu regras mais especificas para
0 processo participativo dos Planos Diretores.

Alguns municipios tém elaborado um Decreto dizendo como sera
feita a participacao, o que torna as regras publicas e passiveis de
cobranca e fiscalizacdo por todos (inclusive pelo Ministério Publi-
co). Se os vereadores participarem no processo de regulamenta-
cado do processo participativo, ele pode ser estabelecido por lei,
tomando-se o cuidado de evitar que essas regras sejam excessiva-
mente rigidas.

A Prefeitura deve, além de promover oficinas com a populacao,
formar um nucleo gestor, um grupo (de preferéncia) paritario
de representantes do poder publico e da sociedade responsavel
por preparar, conduzir e monitorar a elaboracdo do Plano Diretor.
Ele deve estabelecer as formas e modos de construi-lo, bem como
0s prazos para cada etapa. Esse grupo deve ter técnicos do poder
publico, mas também representantes da sociedade civil, para que
as decisdes nao sejam tomadas apenas no gabinete.
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Plano Diretor no Executivo

Vocé sabe o que é o Conselho Nacional das Cidades e
quais sao as suas Resolucoes sobre o Plano Diretor?

O Conselho das Cidades (Concidades) é a instancia de
controle social e participacdo da sociedade para atuar junto
ao Ministério das Cidades. Foi criado em 2003, na 12 Confe-
rencia Nacional das Cidades e, gracas a atuacao da
FRENAVRU, os vereadores tem trés representantes titulares
e trés suplentes. O Conselho debate e delibera sobre as dire-
trizes gerais da Politica de Desenvolvimento Urbano no pais,
envolvendo as areas de planejamento territorial, habitacao,
saneamento e mobilidade urbana.

O Concidades aprovou as seguintes resolucoes:

e Res. 25/05, que trata do processo participativo;
e Res. 34/05, que trata do contetdo minimo;

e Res. 9/06, que trata dos prazos para aprovacao.

E se a participacao nao for garantida?

De acordo com o Estatuto da Cidade, o prefeito e os vereadores sdo
0s responsaveis pela garantia de participacao. Por isso, se 0 processo
nao estiver sendo participativo, ndo espere para tomar providéncias,
atue para corrigir os problemas.

Em casos extremos, em que a participacdo ndo tenha ocorrido,
deve-se entrar com uma representacao junto ao Ministério Publi-
co pedindo a anulagao de todo o processo. Devera ser aberto um
Inquérito ou uma Acao Civil Publica e, até mesmo, uma Acao de
Improbidade Administrativa, que pode penalizar os responsaveis.
Vérios planos diretores elaborados sem a participacao da socieda-
de tém sido anulados pela Justica.

Os vereadores podem evitar estes casos extremos se atuarem jun-
to ao Executivo para garantir a participacdo da sociedade.
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Os vereadores no processo de construcao de Planos Diretores participativos

O vereador deve participar de todas as etapas de
elaboracao do Plano Diretor?

Claro que deve! O processo de elaboracdo do Plano Diretor é muito complexo e longo e o
vereador tem a obrigacdo de participar em todo o processo, pois assim pode contribuir na
sua elaboracdo e estar melhor preparado para tramitar a proposta no Legislativo.

O vereador deve fiscalizar se as discussdes do Plano Diretor estdao sendo partici-
pativas e envolvem todos os setores da sociedade. Isto é importante até mesmo porque
ele precisara avaliar este processo quando o Projeto de Lei chegar na Camara Municipal.

Para ajudar com mais consisténcia, o vereador deve se capacitar e contribuir para a
capacitacao da sociedade para que ela possa compreender que as decisdes tomadas no
Plano Diretor irdo afeta-la diretamente seu cotidiano. Por exemplo, o Plano pode definir as
normas de construcao (altura, recuos, volumetria, etc.) num determinado lote; alterar as

atividades permitidas para certos bairros (comércio, industria, servicos, residéncia); criar OQUEEE
areas de preservacdo ambiental e cultural; definir a implantacdo de parques para o lazer da PARA QUE SERVE O
populagdo; prever equipamentos para a zona rural; garantir terra para os mais pobres;

prever melhorias nas estradas vicinais; entre outros. PLANO DIRETOR?

Acompanhando todo o processo, o vereador pode garantir que os interesses da comunida-
de que representa sejam debatidos, negociados e pactuados.

Como o vereador deve participar?

O vereador conhece a cidade e pode contribuir muito nas discussoes. Na sua regido, pode
participar como cidaddo. A populacdo admira o vereador que, de forma respeitosa, acom-
panha na sua regidao uma oficina junto com a comunidade. Assim, ele também se legitima
para levar nas discussdes mais gerais as preocupacoes e desejos de sua comunidade. Além
disso, pode ajudar as pessoas a olharem para o conjunto dos problemas da cidade e a
enxergarem para além dos limites da sua rua e bairro.

Os vereadores devem também acompanhar os trabalhos e as discussdes do nucleo gestor,
que, reunindo representantes de todos os segmentos da sociedade, deve ser um espaco
privilegiado para a definicdo das linhas gerais do Plano Diretor.
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Plano Diretor no Executivo

Como o vereador pode verificar se esta ocorrendo a
participacao democratica

Acompanhando o processo de elaboracdo do Plano Diretor no Executivo, o vereador pode
fiscalizar e avaliar se ele estd sendo implementado de forma participativa. E também, se
preparar para organizar os trabalhos na Camara assim que o Plano chegar l4. Para isso,
deve observar os seguintes aspectos:

v/ Se os prazos estabelecidos sdo suficientes e respeitam o tempo de mobilizacdo da
populacao. Desconfie quando os prazos estiverem apertados ou se existirem poucas
reunides agendadas.

v/ Se a metodologia esta sendo participativa, de forma a permitir que todos tenham
possibilidade de se manifestarem, de falarem e decidirem, de forma democratica.

v’ Se as atividades estdo sendo realizadas em locais de facil acesso, servidos de trans-
porte publico, em horarios adequados, preferencialmente serem noturnas ou acontece-
rem em finais de semana.

v/ Se esta sendo garantida nas discussdes uma diversidade de pessoas, grupos sociais ou
bairros. A Resolucdo 25/05 estabelece que os debates deve ser organizados por seg-
mentos sociais, por temas e por regioes.

v/ Se esta havendo participacdo da sociedade através de um grupo de representantes
escolhidos democraticamente (nUcleo gestor), mas também de forma direta, em grandes
eventos com plenaria ampliada, onde a proposta de lei seja discutida e pactuada com
todos. A Resolucdo 25/05 sugere que a proposta de Plano seja aprovada em uma Con-
feréncia ou evento similar com plenaria ampliada.

v/Se o numero e a forma das reunides e audiéncias publicas foi suficiente.

v/ Se aconteceram atividades de capacitacdo ao longo do processo, que permitiram
gue a populacdo fosse capacitada sobre os temas e fortalecida para discutir e tomar
decisdes de forma qualificada e equilibrada.

v/ Se as informacoes foram divulgadas através de ampla comunicacdo publica, para
todos, com antecedéncia e com material disponivel, em linguagem acessivel. A Resolu-
¢ao 25/05 diz que devem ser divulgados: o cronograma, os locais das reunides, apre-
sentacdes dos estudos e propostas sobre o Plano Diretor com antecedéncia de no mini-
mo 15 dias; e os resultados dos debates e das propostas adotadas nas diversas etapas
do processo.
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Os vereadores no processo de construcao de Planos Diretores participativos

O que o vereador deve fazer em cada
etapa do Plano Diretor no Executivo

Preparacdo e lancamento

Nessa etapa inicial, o Executivo deve mobilizar os cidadaos para participar do Plano Diretor
e capacita-los. Os vereadores também devem se preparar e apoiar a prefeitura na capacitacao
e mobilizacdo da sociedade, para que o Plano ndo chegue na Camara e apenas poucas
pessoas estejam aptas a participar. Neste periodo, deve ser criado o nucleo gestor.

Para dar o ponta-pé inicial nos encontros para discussdo do Plano Diretor Participativo, a
prefeitura deve fazer um grande evento de lancamento, convidando todos os cidadaos.
A Camara de Vereadores pode e deve apoiar esse evento e comparecer em peso para
mostrar que apdia o processo. O evento de lancamento deve ser politico, mas também
festivo, de forma a instigar a participacao da sociedade, num trabalho que sabemos que
sera intenso.

Leitura da “cidade que temos”

A leitura da cidade tem como objetivo conhecer bem a sua realidade, seus problemas e
suas potencialidades. Traz informacdes como por exemplo: crescimento da populacéo,
expansdo urbana, dados socioeconémicos, localizacdo dos usos (moradia, comércio, in-
dustria), os problemas a serem resolvidos e as potencialidades.

Nessa etapa sao realizadas oficinas participativas onde devem ser registradas as impressoes
da populacao, feitas geralmente por regido, discutindo o municipio como um todo. Os
vereadores podem melhorar muito a leitura da cidade, pois a conhecem bem e ja fizeram
estudos que devem ser recuperados para o debate.

Escolha dos temas e objetivos

O resultado da leitura deve ser apresentado para os cidadaos juntamente com uma selecao
de temas prioritarios a serem trabalhados pelo Plano. Os vereadores, nesta etapa, contam
com sua experiéncia, e podem manifestar a opinido sobre os temas que devem ser
aprofundados, além de dividir com a sociedade a decisdo sobre o que é mais prioritario.
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Plano Diretor no Executivo

Propostas para “a cidade que queremos”

Nesta fase é feita uma nova rodada de oficinas com a populacao para debater e definir os
objetivos a serem alcancados e as propostas. Os vereadores também podem encaminhar
propostas, pois se forem aprovadas, ficam legitimadas para permanecerem no texto do
Projeto de Lei, antes mesmo de ser debatido na Camara. Ao final dessa etapa, a equipe
técnica deve apresentar propostas e objetivos prioritarios para cada tema.

Definicdo das acOes prioritarias e dos instrumentos urbanisticos

As acdes e os instrumentos urbanisticos sao necessarios para que os objetivos do Plano sejam
cumpridos. As acdes sao planos especificos, programas projetos e obras que precisam ser
executados no prazo de vigéncia do Plano Diretor para que se alcance os resultados espera-
dos. As acdes prioritarias deverdo ser consieradas nos orcamentos anuais. Os instrumentos
servem para regular a atuacao de todos os agentes que constréem no territdério do munici-
pio. Nem todos os instrumentos do Estatuto da Cidade precisam estar no Plano Diretor, mas
apenas aqueles que sdo necessarios para cumprir os objetivos definidos e, quando adotados,
devem ser regulamentados para que sejam auto-aplicaveis, ou seja, para que valham a partir
da aprovacdo do Plano Diretor. Os vereadores devem cuidar para que nao sejam adotados
instrumentos e acdes que nao estejam ligados a nenhuma proposta e que ndo haja propostas
sem instrumentos ou acoes. E necessario também verificar se existem instrumentos aplicados
de forma contraditéria ou sem delimitacéo fisica no territério. E, por outro lado, verificar se
as acoes prioritarias sdo realmente as mais importantes para a cidade.

Redacao do Projeto de Lei

Essa é a hora de decidir o que entra ou ndo no Plano Diretor. O vereador deve defender que
o contetido minimo exigido pelo Estatuto da Cidade, os contetdos da Reforma Urbana e
0s estabelecidos pelas Resolucdes do CNC, sejam tratados no projeto de lei (ver item Ava-
liacdo do contetido do Plano Diretor, pg. 16).

Quando o Projeto de Lei (PL) for encaminhado a Camara, os vereadores terdo que avaliar
seu conteudo; por isso é importante entendé-lo e saber quais os pontos essenciais que
devem estar no PL para introduzi-los, se for possivel ainda no processo de elaboracdo junto
ao Executivo. Lembre-se que se o Projeto chegar de maneira consistente na Camara Muni-
cipal, o trabalho dos vereadores seré facilitado.
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Plano Diretor no Legislativo

Como o vereador deve ler, analisar, avaliar e debater o Projeto de Lei para a

aprovacao na Camara dos Vereadores

Pronto, chegou a hora dos vereadores protagonizarem e fecha-
rem com chave de ouro o processo: o Projeto de Lei chegou no
Legislativo.

A tramitacdo do Projeto de Lei do Plano Diretor na Camara Muni-
cipal é o ponto culminante da sua elaboracdo. Se os vereadores
souberem conduzir bem este processo com maturidade, espirito
publico e isencdo, todos irdo ganhar: o prefeito e sua equipe, que
coordenaram a proposta; a sociedade, que participou da sua ela-
boracado; e os vereadores, que o aprovaram. O municipio tera
dado um passo fundamental para garantir um futuro melhor.

Para isto, vocé precisa se preparar bem. Mas cuidado porque, em
varias ocasides, o Legislativo se desgasta por conduzir de forma
indevida o processo de aprovacao do Plano Diretor. Para alcancar
um bom resultado, alguns principios sdo fundamentais para con-
duzir de forma adequada sua aprovacao na Camara Municipal:

e A tramitacdo do PL ndo pode ser sumaria e superficial (o fa-
moso “rolo compressor”), mas também ndo pode se alongar
indefinidamente, sem cronograma e prazos (o chamado “sen-
tar em cima”);

e O processo de participacao ja realizado deve ser avaliado e
respeitado;

e O Legislativo precisa estar capacitado e isento para promover
audiéncias publicas e analisar a proposta de acordo com os
interesses coletivos;

e O conteddo minimo e a auto-aplicabilidade da lei devem ser
garantidos;

e Todas as criticas, sugestoes, emendas e propostas devem ser
analisadas e sua inclusdo ou rejeicao deve ser justificada;

¢ As modificacoes que vierem a ser feitas devem ser coerentes e
apresentadas publicamente, com transparéncia;

e O PL deve ser votado em dia e horario que permitam a presen-
ca da imprensa e de todos 0os segmentos que participaram do
processo.

Para ajudar o vereador a conduzir de modo adequado a tramitacao
do Plano Diretor na Camara Municipal, vamos dividir o assunto
em algumas etapas: preparacao; avaliacdo do processo
participativo e do contetdo; planejamento das audiéncias publi-
cas no Legislativo; reformulacdo do PL; votacao e divulgacéo.

12
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Plano Diretor no Legislativo

LY

O que o Executivo deve enviar junto com o Projeto de Lei
para que a proposta seja compreensivel?

O Projeto de Lei do Plano Diretor € um documento arido e dificil de ser compreendido,
sobretudo para os que nao sao especialistas. Por isto, para analisar a proposta é necessario
gue o Executivo envie para a Camara alguns documentos que justifiquem e expliquem a
estratégia adotada. No minimo, os seguintes documentos devem ser encaminhados:

e Relatério contendo uma sintese e a documentacdo detalhada do processo participativo;

® Relatério completo da leitura técnica e comunitaria da cidade, incluindo uma sinte-
se. Esse relatério deve conter informacoes (de preferéncia digitais) de mapas e fotos
gue devem estar disponiveis para consulta, com a colaboracdo do Executivo;

* Relatério descrevendo a estratégia tracada para alcancar os objetivos definidos
no Plano Diretor. Por exemplo, se o objetivo é reservar espaco para moradia social,
mostrar como ele aparece na lei, em quais principios e diretrizes, quais instrumentos
previstos para alcancar este objetivo, qual o critério para delimitar as zonas, quais acoes
estratégicas previstas. Lembrando que um Plano ndo pode ter apenas bons objetivos,
principios e diretrizes, ele deve prever como realiza-los.

e Documento que justifique, de maneira detalhada, a proposta como um todo,
mostrando como ela se articula com a politica municipal.
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1. Preparacao

Preparacao para a avaliacao do Projeto de Lei e do
processo participativo

A Camara de Vereadores tem autonomia para debater, aceitar ou rejeitar o Projeto de Lei
do Plano Diretor. Dependendo do processo participativo e da qualidade do projeto encami-
nhado pelo Executivo, os vereadores podem aprova-lo, propor modificacoes ou até mesmo
recusa-lo, devolvendo ao Executivo para uma reelaboracdo. O ideal é que isso ndo aconte-
ca, mas é preciso estar bem embasado tecnicamente e ter documentos suficientes para
justificar qualquer uma das alternativas que o Legislativo vier a tomar.

Por isso, a Camara Municipal precisa estar preparada para avaliar o PL do ponto de vista
técnico e do ponto de vista do seu processo participativo. E claro que se os vereadores
acompanharam desde o inicio a elaboracdo do Plano, estardao mais preparados para con-
duzir o trabalho no Legislativo.

Uma das maneiras da Camara Municipal se preparar é criar uma Comissao Especial do
Plano Diretor que se encarregara de organizar o processo de discusdo do assunto, de
reunir os conhecimentos necessarios para analisar o PL, propor alteracoes (se for o caso) e,
depois, de acompanhar a implementacdo do Plano Diretor. Se seu municipio ja tem uma
Comissao que trate da politica territorial, como a Comissao de Obras, talvez seja o caso de
ampliar suas funcbes ou de desdobra-la para que possa dar conta desta nova tarefa. Den-
tre os vereadores que fazem parte dessa Comissdo deve ser eleito um relator indicado para
coordenar os trabalhos e a redacdo de um substitutivo ao Projeto de Lei, se considerado
necessario.

Outro ponto importante é garantir uma assessoria técnica qualificada e especializa-
da. Geralmente, a Camara ja possui técnicos que apdiam suas acbes, mas nem sempre sdo
especialistas no tema. Se ndo houver nenhuma assessoria juridica e urbanistica capacitada
para uma avaliacdo técnica do Plano Diretor, talvez este seja um bom momento para
contratar técnicos capazes de apoiar o trabalho da Camara em planejamento urbano. Mas
atencdo, o assessor técnico ndo substitui o vereador. Vocé, como membro do Legislativo,
deve conhecer o assunto e entendé-lo bem, para exercer o seu papel de representante
com qualidade técnica e politica.
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Plano Diretor no Legislativo

2. Avaliacao do processo
participativo no Executivo

Para avaliar o processo participativo realizado pelo Executivo, volte a pagina 9, no item
“Como o vereador pode verificar se esta ocorrendo a participacao democratica” e
avalie o que aconteceu em seu municipio e se esta de acordo com as diretrizes estabelecidas
em cada item. Essa lista é uma sugestao, é um resumo do que estabelece a Resolucdo 25/05
do Conselho Nacional das Cidades, por isso pode (e deve) ser complementada em funcdo
das caracteristicas especificas locais e com a metodologia de participacdo que foi adotada.

Para que o Legislativo possa fazer essa avaliacdo de forma consistente, o Executivo deve
enviar um relatério com uma sintese e um relatério detalhado sobre o processo participativo.
Se ele nao tiver enviado este documento, a Camara deve solicita-lo formalmente.

O que fazer se a avaliacao for negativa?

Se a participacdo no Executivo foi insuficiente, a Camara deve procurar suprir essa lacuna,
promovendo maior nimero de debates e organizando espacos amplos de tomada de deci-
sdo. Se ndo houve nenhuma participacao da sociedade, a Camara deve considerar a pos-
sibilidade de devolver o PL para o Executivo para que ele refaca o Plano Diretor, pois a
participacdo é um elemento essencial na sua concepcao. No entanto, isto s6 deve ser
adotado em casos extremos, quando nao houver qualquer possibilidade do Legislativo
suprir as deficiéncias verificadas.

E se a avaliacao for positiva?

Nesse caso, o numero de debates promovidos pela Camara pode ser menor. Mas isso nao
elimina a necessidade e a obrigacdo legal da Camara promover audiéncias publicas, pois
este é o Ultimo momento em que qualquer cidaddo pode se manifestar sobre a proposta.
Em qualquer caso, o Plano Diretor ndo deve ser votado em regime de urgéncia.

Ha quem defenda a possibilidade dos vereadores poderem votar o Projeto de Lei em regi-
me de urgéncia, nos casos de Planos que realmente tiveram participacdo democratica
durante a tramitacdo no Executivo, reconhecida e legitimada por todos. Essa nao é a situ-
acao ideal, pois mesmo nesses casos, o Legislativo deve debaté-lo novamente em audién-
cias publicas, ainda que seja apenas para legitimar a proposta.
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3. Avaliacao do conteudo do Plano Diretor:
O que deve conter o Projeto de Lei?

A avaliacao do contetdo do Projeto de Lei de Plano Diretor é uma etapa fundamental do
trabalho a ser desenvolvido na Camara Municipal. Neste momento, o vereador deve
verificar se os contelddos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, pelas Resolucdes do
Conselho Nacional das Cidades e pelo Movimento Nacional da Reforma Urbana estao
sendo respeitados.

Os municipios brasileiros tém grande diversidade em dimensao e situacao territorial.
Assim, é evidente que cada cidade tem suas especificidades e que, dependendo da
situacdo e dos debates realizados, alguns temas sao mais importantes e devem ser
tratados com profundidade; outros, embora relevantes, dado o contexto local, podem
ndo requerer destaque.

Além disto, é preciso tomar cuidado para evitar que se repitam casos de planos diretores
gue sao copiados de outros municipios, lembrando que o Plano Diretor deve conter con-
tetdos diferenciados, de forma a respeitar o porte do municipio, suas caracteristicas, sua
historia e a regidao onde se insere.

De qualquer maneira, cabe ao Legislativo avaliar se o Plano Diretor inclui o contetdo minimo,
tratando de forma adequada as questdes consideradas fundamentais para qualquer munici-
pio. Além destas, em funcdo das especificidades locais, outras questdes podem ser conside-
radas como relevantes.

O vereador deve verificar se estas questdes estao sendo tratadas de modo coerente com os
principios da reforma urbana e, caso encontre deficiéncias, deve levar suas criticas e suges-
tdes para as audiéncias publicas e propor alteracdes. A seguir vocé encotrard algumas
recomendacoes basicas para avaliar e melhorar o contetido do Plano Diretor de sua cidade.

O que fazer se o Plano Diretor
chegar na ultima hora na
Camara Municipal

O Estatuto da Cidade estabeleceu
0 prazo de outubro de 2006 para
que 1.683 municipios tenham um
Plano Diretor aprovado. No entan-
to, muitos prefeitos estdo enviando
em cima da hora o PL para as Ca-
maras Municipais, que ficam sem
prazo para promover um adequa-
do processo de tramitacao.

Isto significa que a Camaras Mu-
nicipais devem aprovar em regi-
me de urgéncia, sem debater ade-
guadamente o projeto? De ma-
neira alguma. Caso o projeto che-
gue ao Legislativo sem tempo
para uma tramitacdo adequada,
os vereadores devem estabelecer
um cronograma consistente para
analise e discussao do PL e pro-
curar o Ministério Publico para
justificar o atraso, pois a Camara
nao é, neste caso, a responsavel
pela demora. Se ela aprovar um
projeto inconsistente, sem avaliar
adequadamente ou sem debater,
ai sim a responsabilidade sera ex-
clusivamente do Legislativo. Mas
cuidado, isto nao pode significar
um alongamento indefinido da
tramitacao do Plano Diretor, deve
ser fixado e obedecido um prazo
para a aprovacao.
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Os vereadores no processo de constru¢do de Planos Diretores participativos

=) VERIFIQUE SE O CONTEUDO DO PLANO...

Estabelece principios e defende nossos direitos

O Plano Diretor deve definir principios gerais, diretrizes e objetivos para a politica territorial.

Os principios sao importantes pois:

e reconhecem nossos direitos como o direito a moradia digna e a terra, a cidade, ao meio
ambiente, as diferencas culturais, etc.;

e s3o utilizados para todas as decisdes e acdes tomadas na gestao da sua cidade;

e orientardo a gestao do Plano e Diretor e serao fiscalizados pelo Ministério Publico. Se as
acoes da Prefeitura ndo estiverem obedecendo a esses principios, podem ser questiona-
das na Justica.

Define os temas prioritarios e os objetivos e diretrizes das
politicas publicas

Verifique se o Plano define os temas prioritarios a serem tratados e os objetivos estratégi-
cos que se pretende alcancar no seu horizonte temporal, enfim, a cidade que se quer
alcancar. E necessario definir os objetivos especificos das politicas publicas, como a habita-
cdo, transporte e mobilidade, meio ambiente e saneamento, que tém grande impacto
sobre o territério. Isto é importante porque a cidade se transforma através das acoes do
governo, expressa em programas publicos e estes devem estar articulados com os objetivos
mais estratégicos do Plano Diretor.

Garante a auto-aplicabilidade dos instrumentos
regulamentados

O Plano Diretor ndo pode se restringir a principios e diretrizes. Ele deve ter um contetido que
permita sua aplicacdo, ou seja, ele precisa gerar transformacdes e comecar a valer a partir do
momento em que é aprovado. Isso significa ser auto-aplicavel. Os instrumentos devem, na
medida do possivel, estar regulamentados sem necessitar de outras leis para sair do papel.

Vereador, fique atento: planos diretores que tém apenas diretrizes ndo permi-
tem sua aplicacdo, é uma carta de intencdes que ndo vai gerar efeitos imedia- [ _
tos! E uma lei indglia, que logo se desmoraliza por ndo mudar nada na cidade. o el
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Plano Diretor no Legislativo

=) VERIFIQUE SE O CONTEUDO DO PLANO...

Garante a funcao social da propriedade e da cidade

O Estatuto da Cidade estabelece que a propriedade precisa cumprir uma funcéo social, ou
seja, a terra deve servir para o beneficio da coletividade e ndo apenas aos interesses de seu
proprietario.

Verifique se a funcdo social foi definida no Plano Diretor, se foi estabelecida a melhor
forma de usar cada pedaco do municipio. O Plano deve definir, ainda, em que condicoes a
propriedade privada cumpre ou deixa de cumprir a funcdo social. Isto é fundamental para
garantir terra urbanizada para as atividades econémicas e para a moradia para a popula-
cao de baixa renda.

Combate a retencao especulativa de terras e imoveis ociosos

Veja se Plano Diretor regulamentou instrumentos urbanisticos para estimular que as propri-
edades cumpram sua funcéo social; se estabeleceu critérios para indicar os iméveis que sao
considerados subutilizados, nao edificados e ndo utilizados.

Por exemplo, uma propriedade de grande dimensao, sem edificacdo e utilizacdo, localizada
em local com infra-estrutura, equipamentos e servicos publicos, provavelmente nao esta
cumprindo sua funcao social, pois estd desocupada em uma regido onde seria desejavel
ocupar e adensar. Mas deve se tomar cuidado para nao adotar uma postura rigida. Por
exemplo, uma propriedade ou até mesmo uma cidade inteira localizada em uma regido de
protecao de mananciais pode estar cumprindo uma importante funcdo social, mesmo se nao
possuir construcoes. Nesse exemplo, preserva ou mantém seu meio ambiente com qualida-
de, para que a populacao dos municipios da regiao possam usufruir deste recurso natural.

Estimula a ocupacao das areas bem localizadas

Para nao virar apenas uma lista de boas intencdes, o Plano tem que dizer qual é a funcao
social de cada area, delimitar isso no mapa e aplicar os instrumentos para induzir o proprie-
tario a fazer cumprir sua funcao social. Os principais instrumentos para esse fim sdo: o
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios e IPTU Progressivo no Tempo. Outros
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade como o Direito de Preempgao, Outorga One-
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Os vereadores no processo de constru¢do de Planos Diretores participativos

=) VERIFIQUE SE O CONTEUDO DO PLANO...

Propoe diretrizes para a estruturacao territorial

O Plano Diretor deve dar diretrizes para a estruturacao territorial do municipio. Uma das
maneiras de se territorializar “a cidade que queremos” é dividir o municipio em macrozonas,
ou seja, em areas homogéneas, que tém caracteristicas de urbanizacdo semelhantes e que
devem cumprir papéis especificos no futuro do municipio; e estabelecer diretrizes e objeti-
vos para cada uma. Podem ser marcadas, por exemplo, as areas de adensamento, de
preservacdo ambiental, de expansdo urbana, de urbanizacdo, de reestruturacdo, de con-
tencao ao crescimento, etc. As macrozonas sao referéncias importantes para espacializar a
aplicacdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados.

Regulamenta os instrumentos urbanisticos

Se 0s objetivos e diretrizes para as macrozonas estiverem definidos, é mais facil verificar se
os instrumentos urbanisticos foram regulamentados com coeréncia, pois eles servem para
cumprir os objetivos que se pretende alcancar. Por exemplo, se se pretende adensar deter-
minada regido, entdo é necessario utilizar a edificacdo ou parcelamento compulsério; se
objetivo for conter a expansdo horizontal, deve-se restringir ou proibir o parcelamento.

Estabelece as diretrizes de o uso e ocupacao do solo

Garantir a autoaplicabilidade, incluir a legislacdo de uso e ocupacdo do solo do Plano
Diretor é a melhor alternativa, sobretudo em municipios de menor complexidade. Assim,
numa so lei ficam definidas todas as normas para regular a acdo dos agentes que atuam
sobre a cidade. Caso ndo seja possivel incluir essa legislacdo no Plano, deve-se definir
suas caracteristicas principais, sempre de modo a garantir a coeréncia com os objetivos a
serem alcancados.

Prevé areas para equipamentos publicos

O Plano deve prever a destinacdo de areas publicas. Com isso pode reservar terras neces-
sarias para a futura implantacao de equipamentos publicos como, por exemplo, hospitais,
escolas, edificios administrativos, etc.
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Plano Diretor no Legislativo

=) VERIFIQUE SE O CONTEUDO DO PLANO...

Prevé o planejamento territorial da zona rural

O Estatuto da Cidade estabeleceu que o Plano Diretor deve abranger a tanto a zona urbana
como a rural. A experiéncia no planejamento territorial da zona rural ainda é incipiente no
Brasil. No entanto, é importante verificar como o Plano Diretor tratou esta zona e se estabeleceu
uma estratégia para atendé-la, observando, sobretudo, questdes como acessos e estradas
vicinais, criacdo ou fortalecimento de polos de comércio, servicos e equipamentos sociais,
implantacdo de infra-esttrutura e acdes de desenvolvimento econémico sustentavel.

Estabelece limites para expansao da zona urbana

Um dos aspectos mais importantes a ser observado no Plano Diretor é como foram estabe-
lecidos os limites para a expansao urbana. Desconfie de ampliacdes exageradas do perime-
tro urbano. O crescimento horizontal da cidade, além de gerar impacto negativo nas ativi-
dades ndo urbanas e no meio ambiente, aumenta a area que requer a implantacao de
infra-estrutura e equipamentos, onerando o poder publico e criando mais regides carentes.
As distancias ficam maiores, o que torna o deslocamento mais complicado. E muito melhor
para a cidade ocupar os vazios no interior da area urbanizada do que crescer para fora.

Além disso, a transformacdo de zona rural em urbana gera enorme valorizacdo imobiliaria:
uma gleba que era vendida em alqueire, de repente passa a ser vendida por metro quadrado.
E claro que os proprietarios estao interessados nesta alteracdo, mas ela pode néo ser boa para
a cidade. E mesmo que for, os ganhos assim obtidos ndo podem ser apropriados individualmen-
te. Por isso, o Plano Diretor deve exigir, neste caso, o pagamento de uma Outorga Onerosa pela
alteracdo de solo rural para urbano e conseqiiénte aprovacdo de novo parcelamento.

Possui diretrizes para o parcelamento do solo

A abertura de loteamentos, implantagao de conjuntos habitacionais e criacdo de condomi-
nios urbanisticos sao, em geral, as formas mais comuns de expansao da area urbanizada.
Por isso, é essencial o Plano Diretor estabelecer regras para o parcelamento do solo, ques-
tao que é crucial praticamente em todos os municipios, independentemente do seu porte.
O ideal é a incorporacao legislacdo de parcelamento no ambito do Plano Diretor, estabele-
cendo diretrizes e regras gerais para regulamentar esta atividade imobiliaria, pois ela gera
forte impacto sobre a cidade.
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Os vereadores no processo de constru¢do de Planos Diretores participativos

=) VERIFIQUE SE O CONTEUDO DO PLANO...

Proteje os territorios ocupados por comunidades tradicionais

Se no seu municipio existem comunidades tradicionais, como povos indigenas, comunidades
quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e outros que formam grupos com identidade cultural
ou étnica, o Plano Diretor precisa demarcar e proteger os seus territérios ocupados ou que
tém valor simbdlico ou sagrado para elas. Nestas areas, para garantir os direitos destas comu-
nidades e sua diversidade cultural, devem ser criadas zonas especiais com regras especificas.

Preserva as areas de interesse historico e cultural
relevantes para a identidade da cidade

O Plano Diretor precisa identificar e mapear todos os locais — edificios, conjuntos urbanos,
ambientes ou bairros — considerados como de interesse histérico, cultural, arquiteténico e
paisagistico, objetivando sua preservacao. Nao se trata apenas de apontar os locais que 0s
especialistas consideram de valor patrimonial; é necessario checar se todos 0s espacos que
a populacao reconhece como importantes para a identidade e memoria da cidade ou dos
bairros estao incluidos nesta lista.

Estas areas precisam ser protegidas pelo Plano Diretor através de uma zona especial, que
pode ainda criar mecanismos para beneficiar ou compensar os proprietarios que preservem
esses bens. Um instrumento bastante utilizado com este objetivo é a Transferéncia do Direito
de Construir. Outro aspecto importante é valorizar estas areas, tornando-as pontos de refe-
réncia e de interesse para a populacdo e os visitantes, o que reforca a identidade da cidade.

Protege areas ambientalmente frageis e de interesse
paisagistico e ecoldgico e cria um sistema de areas verdes

As areas de interesse ambiental como mananciais, serras, areas com vegetacao significati-
va, faixas de protecdo de corregos, rios e nascentes devem ser demarcadas e gravadas
como dreas de protecdo ambiental, com grandes restricdes a ocupacao urbana. O Plano
deve criar um Sistema de Areas Verdes que inclui parques, pracas e outras areas verdes,
com restricoes de ocupacao.

As reas que apresentam risco a vida e a saude, como as sujeitas a inundacoes e deslizamentos
também precisam ser delimitadas e estabelecidas restricdes a ocupacao. Neste caso, o Plano
Diretor deve garantir uma solucdo de moradia para a populacdo gue vive nessas areas.
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Plano Diretor no Legislativo

=) VERIFIQUE SE O CONTEUDO DO PLANO...

Reserva espacos para a moradia digna

A habitacado de interesse social precisa estar situada em locais bem servidos infra-estrutura
e préximos dos poélos onde se concentram os empregos, rompendo a légica de localizacdo
periférica dos mais pobres. Assim, a necessidade de deslocamento sdo menores e evita-se
criar bairros-dormitério, que sao areas de segregacdo social.

Para garantir espacos bem localizados para projetos habitacionais novos, o Plano Diretor
deve delimintar terrenos vazios ou subutilizados nas areas qualificadas da cidade, onde
devem ser criadas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), priorizando a producdo de
moradia para a baixa renda. Nestes locais, devem ser aplicados os instrumentos para fazer
valer a funcéo social da propriedade (edificacao, utilizacdo ou parcelamento compulsério),
para ampliar a oferta de terrenos e reduzir seu valor.

Outro aspecto que deve estar incluido ¢ a definicdo do que se considera populacdo de
baixa renda para fins de atendimento de moradia (por exemplo, definir teto de renda
familiar, que varia por regido e cidade), pois as ZEIS se destinam para os mais pobres.

Possibilita a regularizacao de assentamentos irregulares e
garante a permanéncia do moradores

O Estatuto da Cidade reconheceu o direito a habitacdo para quem ocupa assentamentos
precarios com irregularidade urbanistica e fundiaria como favelas e loteamentos clandesti-
nos. Para garantir moradia digna e seguranca na posse, o Plano Diretor deve delimitar estas
areas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e definir normas especiais de
parcelamento, uso e ocupacao do solo que permitam sua regularizacao urbanistica e fundiaria.

O Plano Diretor deve garantir que, caso seja necessario remover os moradores (por exem-
plo de &reas de riscos ou de melhoramentos viérios), eles sejam alojados em projetos
habitacionais situados nas proximidades do local de moradia.

Além disto, deve exigir que sejam feitos Planos de Urbanizacdo para cada assentamento,
elaborados com a participacdo da populacdo beneficiaria, integrando-o a cidade, com
respeito ao meio ambiente. Deve também estabelecer os critérios para definir as priorida-

is ar vera r urbaniz regulariz m primeiro lugar.
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Os vereadores no processo de constru¢do de Planos Diretores participativos

=) VERIFIQUE SE O CONTEUDO DO PLANO...

Define a prioridade de investimentos a serem aplicados no
municipio

Muitas vezes, nas cidades brasileiras, os investimentos em obras ndo sao os que foram
planejados. E, assim, parece que nunca tivemos planos, pois esses, muitas vezes nao sao
implementados. Obras que até mesmo contradizem o que foi planejado sao executadas!

O Estatuto da Cidade obrigou os municipios a se orientarem no Plano Diretor para a elabora-
cao dos Planos Plurianuais (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e das leis orcamen-
tarias anuais. Isto significa que o Plano Diretor precisa definir os programas, projetos e obras
prioritarios de modo a orientar, de forma planejada, os investimentos, gastos e obras publi-
cas. Assim estarad cumprindo os objetivos e metas previstos e aprovados pelos cidaddos.

Prevé acoes estratégicas para o desenvolvimento
econémico

O Plano Diretor deve estabelecer as acdes estratégicas para alcancar os objetivos tracados.
Trata-se de apontar os programas e obras de maior envergadura (embora nao necessaria-
mente de grande custo e dimensdo) capazes de potencializar transformacdes positivas
para a cidade e de articular intervencdes publicas e privadas. Estas agdes sdo prioritarias e
podem requerer a criacao de programas integrados de gestdo, mobilizando varios setores
da administracdo. Neste sentido, é indispensavel o Plano Diretor conter acdes e normas
gue estimulem o desenvolvimento econémico do municipio.

Trata do transporte e mobilidade urbana

A politica de mobilidade é parte da politica de desenvolvimento territorial. O sistema viario é,
um elemento de organizacdo do territério da cidade. Além disso, ndo faz sentido construir
novos bairros longe de toda a infra-estrutura da cidade, longe do emprego, que isolem o
cidadao. Este, quando usa o carro, colabora para o congestionamento da cidade, exigindo a
construcdo de novas ruas e avenidas; quando usa o transporte coletivo colabora para o melhor
funcinamento da cidade. Por isso, o Plano Diretor precisa criar uma estratégia para melhorar os
transportes coletivos e definir o sistema vidrio principal, prevendo sua implantacéo. E preciso
verificar se o Plano definiu o sistema viario principal e priorizou o transporte coletivo integrado.
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Plano Diretor no Legislativo

=) VERIFIQUE SE O CONTEUDO DO PLANO...

Cria um sistema de gestao democratica

O PL deve prever instancias e instrumentos de controle social e gestdo democratica, que
devem monitorar a aplicacdo do Plano, debater e decidir questdes relacionadas com as
politicas publicas territoriais. O sistema deve prever instancias, como Conselho e Fundo
Municipal e instrumentos, como audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias, re-
ferendo e plebiscito.

Caso ainda ndo tenha um, o Plano pode criar um Conselho Municipal que trate do
planejamento territorial que deve ser criado com o papel de acompanhar e fiscalizar a
implementacdo do Plano Diretor e deliberar sobre decisbes. Deve ser paritario, composto
por representantes da populacdo e do poder publico.

J& o Fundo Municipal serve para financiar as acdes definidas no Plano. Ao cria-lo, o
Projeto de Lei deve dizer de onde saird o dinheiro e para o qué sera aplicado, quais as
prioridades definidas no Plano. Se bem implementado, serd uma forma de democratizar a
gestao dos recursos e implementar o Plano, pois sera gerido com a participagdo da sociedade.

As Conferéncias Municipais servem para definir as linhas gerais das politicas publicas. Sao
grandes encontros, realizados periodicamente (por exemplo, dois em dois anos), com ampla
divulgacéo e participacdo. S&o momentos onde séo “costurados” os pactos com a sociedade.

Estabelece prazo para a vigéncia e revisao do Plano Diretor

O Plano Diretor precisa definir um prazo de vigéncia, o horizonte para alcancar seus objetivos
prioritarios. Nao pode ser um prazo muito curto (nao daria tempo dele gerar resultados),
nem excessivamente longo, porque a cidade sofre mudancas dificeis de prever. Um prazo
em torno de dez ou doze anos parece bastante adequado, mas cada municipio, em
decorréncia da sua dindmica, deve definir um horizonte.

J& a revisdo do Plano pode ser feita em prazos menores. O Estatuto da Cidade estabelece
que ele deve ser revisto no minimo a cada dez anos. Mas é fundamental que se estabeleca
0 que pode ser incluido na revisdo. Se a revisao ocorrer num prazo reduzido, os objetivos
estratégicos e instrumentos nao devem ser alterados, porque elas precisam de tempo para
gerar resultados.

O Plano Diretor deve estabelecer prazos para a implementacao de suas principais acoes.
Assim, tanto a Camara Municipal como o Conselho e os cidadaos poderéo fiscalizar o que

—esla_sendgiemo_eiemo_ummslmmenm_parumesmnamixegulmm realiza-lo.
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4. Processo participativo na Camara

das audiéncias a sistematizacao das
demandas da sociedade

A Camara de Vereadores deve obrigatoriamente promover reu-
nides, consultas e audiéncias publicas sobre o Plano Diretor, mes-
mo que O processo participativo junto ao Executivo tenha sido
exaustivo, pois o Legislativo é auténomo em relacdo ao Executi-
vo. Os vereadores devem mobilizar a comunidade para participar,
divulgando o que é um Plano Diretor e organizando um processo
de debates e audiéncias publicas.

Se a Camara tiver uma Comissao Especial, ela pode ser a respon-
savel pela organzacdo dos debates e pela divulgacao das ativida-
des e audiéncias publicas a serem realizadas.

E obrigatério realizar audiéncias publicas

O Estatuto da Cidade e a Lei Organica da maioria dos municipios
exigem a realizacao de audiéncias publicas no processo de elabo-
racao de Plano Diretor. Essas tém como objetivo: informar, colher
subsidios, debater, rever e analisar o contetdo do Plano Diretor
Participativo.

As regras sobre a tramita¢do do PL de Plano Diretor
na Camara podem variar de municipio para munici-
pio. O Regimento Interno da Camara e a Lei Organica
Municipal geralmente dao orientacdes sobre como
devera ser essa tramitacdo, e muitas vezes até sobre
gquantas audiéncias publicas sdo obrigatérias. Por isso,
é fundamental consulta-los!

Como organizar audiéncias publicas

O Conselho Nacional das Cidades, através da Resolucdo 25/05,
Art. 10° faz exigéncias sobre como as audiéncias publicas devem
ser organizadas. Elas podem ser gerais, organizadas por regiao e
por temas. Os assuntos polémicos e os pontos de conflito podem
merecer debates ou audiéncias especificas.

O cronograma e metodologia dos eventos devem ser planejados
e divulgados com antecedéncia. As audiéncias devem ser
divulgadas com no minimo 15 dias de antecedéncia, por meio
de midias publicas e diversificadas, com spots de radio e de tele-
visdo, matérias de jornal, impressos, outdoors, etc. A publicida-
de do evento deve servir também como material de divulgacdo
de uma sintese do conteldo a ser abordado nas audiéncias. Deve
ser informado o cronograma do processo de consultas, os lo-
cais, datas e o regimento das audiéncias, que devem acontecer
em local acessivel, com transporte publico. Algumas audiéncias
ja foram canceladas ou interrompidas por ndo cumprirem inte-
gralmente essas regras.

Os eventos devem ser organizados de forma a estimular a partici-
pacdo de todos. Precisam ser gravados e transcritos, pois as infor-
macdes obtidas serdo importantes para as modificagcdes que even-
tualmente vierem a ser feitas no Projeto de Lei. Na logistica dos
eventos, alguns cuidados precisam ser tomados, como por exem-
plo, incorporar a gravacdo no sistema de som para evitar a proxi-
midade do gravador que pode inibir os participantes.

26

Autenticar documento em https://marataizes.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 310036003200340035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira

- ICP-Brasil.

Brasil



Plano Diretor no Legislativo

Os participantes precisam se identificar, em lista de presenca e no
momento de suas colocagdes publicas. As propostas, criticas e
sugestdes ao PL devem ser identificadas, numeradas e listadas.
De preferéncia, os participantes devem entregar as propostas por
escrito, o que facilita seu entendimento e sistematizacao.

O mais importante é ndo deixar de registrar quem esta solicitan-
do e 0 que estad sendo demandado para, posteriormente, respon-
der aos participantes sobre o que foi acertado ou rejeitado na
pactuacao da proposta final.

Se 0 Executivo ndo elaborou meios e formas de divulgacao simplificada
do Plano Diretor para que a populacdo possa entender bem a pro-
posta, a Camara deve elaborar algum instrumento de facil compreen-
sao, como cartilha, folheto, pagina na Internet, video, ou pelo mes-
mo uma exposicao de mapas com explicagdes basicas para garantir
gue a populacdo tenha conhecimento do que vai ser votado.

Além das audiéncias, podem ser promovidas reunides técnicas e
apresentaces de estudos e propostas detalhadas para um conhe-
cimento mais aprofundado. Para subsidia-las, materiais técnicos
devem ser disponibilizados como, por exemplo, os relatérios envia-
dos pelo Executivo. Como, em geral, estes documentos possuem
muitas informacoes, é ideal que possam ser encontrados na Internet,
(separados em diversos arquivos); e impressos em locais e horéarios
acessiveis para a populacao que trabalha.

O processo participacao na Camara deve
incluir apenas audiéncias publicas?

O instrumento mais utilizado pelos vereadores para debater as leis
sdo as audiéncias publicas. Mas nem sempre esses lugares de par-
ticipacdo ampliada ddo conta da pactuacdo de conflitos. Nesses
momentos, reunides com as partes envolvidas em um conflito po-
dem ser a chave para chegar a propostas consensuadas sem o
desgaste de grandes discussdes acaloradas em plenaria. O impor-
tante é que essas reunides sejam publicas, transparentes e acom-
panhadas de uma diversidade de participantes.

Os detalhes de uma audiéncia

Para se ter uma participacao diversificada é necessario pen-
sar nos detalhes. Por exemplo, verificar se todas as entida-
des foram convidadas, ou seja, se a informacao sobre a
audiéncia realmente chegou até elas. Se necessario, telefo-
ne, convide formalmente através de uma carta. Mas é im-
portante fazer o mesmo procedimento para todas, tratan-
do-as da mesma forma.

Outro exemplo: a sala deve ser organizada. Nem sempre
falar em publico, em pé, no microfone, para uma mesa de
vereadores formalmente vestidos, deixa os participantes a
vontade para se colocarem. Se a audiéncia tiver um nu-
mero pequeno de pessoas, é interessante que seja feita
em um lugar amplo, com cadeiras em roda, onde todos
sentam e o microfone é passado por todos, mais informal-
mente. Providéncias desse tipo fazem com que grupos me-
nos acostumados a se falarem em publico, coloquem-se
mais a vontade.

Na entrada, é necessario identificar-se, mas ninguém deve
ser impedido de entrar. Nao exagere, pedindo documentos
dificeis de se obter.

Cuide da participacao das mulheres, criando um espaco para
deixarem seus filhos, assistidos por profissionais. Dessa for-
ma, as mulheres podem participar e trazer o seu olhar para o
Plano Diretor. Além disso, vocé pode colaborar para o equili-
brio de género possibilitando que as mulheres sejam eleitas
como representantes, pois é comum que o nimero de repre-
sentantes homens seja maior que o de mulheres no Brasil.

Cuide da acessibilidade. Uma boa audiéncia, por exemplo,
tem traducado para deficientes auditivos, rampas de acesso
para pessoas com deficiéncia na locomocao. Para isso, es-
colha bem o lugar onde a atividade vai ser realizada.
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Os vereadores no processo de construcao de Planos Diretores participativos

As propostas encaminhadas pelos
vereadores

Além das demandas apresentadas pela sociedade, os vereadores,
como representantes populares eleitos, podem também encami-
nhar individualmente propostas e sugestdes. Elas devem também
ser organizadas e sistematizadas para serem analisadas no seu
conteudo, criando uma planilha especifica para esta finalidade.
Quando for elaborado o texto final para a aprovacéo, todas essas
sugestdes precisarao ser consideradas, seja para incorporacao ou
rejeicdo, sendo importante divulgar a autoria dos projetos dos
vereadores que foram incluidas no texto aprovado.

Metodologia para sistematizar as propostas
e demandas levantadas pela sociedade

As audiéncias publicas, assim como outras formas de maifestacao da
sociedade como documentos, abaixos-assinados e pauta de reivindi-
cacoes precisam ser organizados e sistematizados para analise.

A Comissao Especial do Plano Diretor, ou o relator indicado para
coordenar os trabalhos, estardo encarregados de sistematizar as
demadas apresentadas pela sociedade e pelos demais vereado-
res e, para isso, devem criar uma metodologia que permita uma
analise criteriosa das solicitacdes e tomadas de decisdes de for-
ma transparente e isenta. Respeitando-se as caracteristicas es-
pecificas de cada municipio, esta metodologia pode incluir al-
guns passos basicos:

1 crie uma planilha onde seja identificado o autor da proposta, a
entidade que ele representa, telefone ou e-mail onde possa
ser encontrado;contexto, justificativa, localizacdo da deman-
da solicitada e caracteristicas da solicitacdo (se é a alteracao
de um conceito ou principio, se é uma mudanca de zonea-
mento, se é uma observacdo de redacao);

2 as demandas podem ser mapeadas e quantificadas. As pro-

postas que envolvam alteracdo de perimetros podem ser
georreferenciadas, permitindo verificar se existem diferentes e
conflituosas propostas para os mesmos locais. Desta maneira,
pode-se, posteriormente, chamar os grupos envolvidos para
conversas e pactuagdes. O mapeamento pode permitir com-
parar com outras informacdes, como a situacdo atual, o
zoneamento em vigor e o proposto, comparar com a foto aé-
rea, ou seja, analisar a proposta considerando outras informa-
¢Oes ja obtidas no diagnostico;

3 Com base nestas informacdes, a Comissao Especial e/ou o

relator do Projeto de Lei pode apresentar publicamente as su-
gestoes recebidas, mostrar os conflitos e justificar as conclu-
sdes com transparéncia;

4 Por fim, todas essas propostas recebidas devem ser devolvidas

a populacao através da exposicdo da planilha e mapas, de
forma que os proponentes possam ver como e por gue sua
demanda foi ou nado incorporada. A Camara deve divulgar o
material produzido, no minimo, através de pagina da Internet.
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Plano Diretor no Legislativo

Exemplo de planilha de sistematizacao de demandas para a alteracao do Plano Diretor

ID solicitante / tipo de demanda proposta_PR | demanda | Solucdo | soluciio | endereco telefone email local de | Assessor | observagoes
nome / solicitante atendida |sugerida | adotada encami- gerais
entidade pelo PR nhamento

LA-052 | SARPAC | Soc. Associacao substituir no foi alterado | Sim R. Dr. Aluisio |3714-5815 / | sarpac@uol.com.br / | gab nab AV
Amigos do art. 72, par. Fagundes, 18 | Wellington: | Wellington:

Residencial Unico, 'ZM-1- /Wellington: | 3766-6456 | welsouza@uol.com.br
Parque 01’ por ‘ZER-1- Rua Eduardo

Continental | 04' da Silva

Welington de Magalhaes,

Souza 694

LA-053 | Sylvia Léda Paioli | Morador (a) | contra varias OUCs, | Nao Rua Carlos sylviapc@ig.com.br | AP RR

Carrazza adensamento | AlUs, e ZM- Weber, 1319
3b - Apto. 144
LA-054 | SAAP Associacao limitar Ca da CA max = Sera Pca sao 3021.8643 / | saap@saap.org.br | gab nab AV antiga PI-032
area do 1,5.Art. 2, IV: discutido Marcos, 624 |3022.7286
Ceagesp em 1 | Garantir naou Vila .22
ou criar parque | permanencia Leopoldina
no local do CEAGESP
naV.
Leopoldina

LA-055 |SAJA - Sociedade | Associagdo mudanca de ZER 1 para Sim R. 37141702 / gab nab AV
Amigos do J. zoneamento do | area dentro Caetanopolis, | 3763-2340
Jaguaré Parque do MSP 700

Continental e
da area
contigua a este
em Osasco
(entre as ruas
63 e Alfredo
Pinheiro) para
ZER

LA-056 | SAJA - Sociedade | Associacdo mudanca de IM2eIM Nao modificado R. 37141702 / gab nab AV
Amigos do J. zoneamento 3b para ZM-1 Caetanopolis, | 3763-2340
Jaguaré para ZER 1 das 700

areas: 1-entre
as ruas Eng.
Victor Freire,
Bartolomeu
Ribeira,
Umbara,
Marselha e av.
Bolonha. 2-
entre as ruas
Jaguaré, Joel
Lagos e av.
General Mac
Arthur

Fonte: documento unicipio de Sao Paulo (2004).
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Os vereadores no processo de constru¢do de Planos Diretores participativos

Mediando conflitos e
encontrando solucoes

O mapa ao lado mostra um
exemplo de metodologia ado-
tada para decidir sobre a alte-
racdo do zoneamento numa
regido onde havia conflito em
torno do zoneamento no mu-
nicipio de Sao Paulo.

Foi identificada e localizada a ori-
gem das demandas apresentadas
pela populacdo em abaixos-assi-
nados para alteracéo ou manu-
tencao do zoneamento.

As estrelas azuis representam o
local de moradia dos que de-
fendiam a alteracéo; as amare-
las as residéncias dos que que-
riam a manutencao do zonea-
mento existente (Zona Exclusi-
vamente Residencial). Com
base neste mapa, foi possivel
chegar a um acordo, aceito pe-
los dois grupos, com alteracao
em apenas um trecho da area.
Fonte: Documento original elaborado pelo
gabinete do ex-vereador Nabil Bonduki na

elaboracao do Substitutivo dos Planos Di-

retores Regionais do municipio de S&o Paulo
(2004).
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Plano Diretor no Legislativo

Avaliando uma proposta de altera¢ao

Esses sdo exemplos de analise de uma
demanda apresentada por uma asso-
ciacdo de moradores, referente a
transformacédo do zoneamento de um
bairro, onde foi utilizado um sistema
georreferenciado. Foram observados
varios elementos para avaliar o im-
pacto da mudanca: zoneamento exis-
tente, uso do solo predominante por
quadra na regiao em analise, elemen-
tos urbanos estruturadores e zonea-
mento proposto.

Fonte: Documentos originais elaborados pelo ga-
binete do ex-vereador Nabil Bonduki na elabora-
¢do do Substitutivo dos Planos Diretores Regionais

do municipio de Sae-Patte—2064)-
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5. Reformulacao do Projeto de Lei:
a hora de tomar decisoes

A avaliacao do Projeto de Lei, assim como as demandas apresentadas nas audiéncias publi-
cas e as emitidas pelos préprios vereadores, devem criar uma base técnica e politica para
gue se possa decidir o que deve ser feito: aprovar o projeto sem alteracdes, ou modifica-lo.

Se a decisdo for pela alteracdo, é preciso que se desenhe que tipo de reformulacdo é
necessdria: se serao apenas ajustes pontuais, a serem apresentados através de emendas
sem alterar a estrutura do Projeto de Lei, ou é necessaria uma reelaboracdo mais geral, que
exija a elaboracdo de um projeto substitutivo.

Emendando o Projeto de Lei

Se as alteracoes propostas e aceitas pela Comissao ou pelo relator forem pontuais, o traba-
lho fica minimizado, pois as mudancas sao localizadas. Mas, cuidado, por que as vezes
uma peguena modificacdo num artigo pode trazer alteracoes relevantes de contetdo e
isto ndo deve passar desapercebido. Garantir a coeréncia, clareza e aplicabilidade do texto
a ser aprovado é essencial. E necessario ser muito criterioso ao incluir emendas, pois elas
podem atender a interesses particulares e ndo coletivos. A Comissdo Especial deve dar um
prazo para que as emendas sejam encaminhadas. Elas permitem identificar seu autor, seja
ele vereador, entidade ou cidaddo. Agora, se um grande niimero de emendas for apresen-
tado, elas podem descaracterizar o texto e a prépria proposta do Plano Diretor e se for
necessario modificar de forma mais geral o projeto, é melhor propor um substitutivo.

Quando deve ser proposto um projeto substitutivo?

Nesse momento vocé deve avaliar quais os limites, riscos e dificuldades de se elaborar um
projeto substitutivo, uma tarefa de maior envergadura. A Camara, através da Comissao
Especial, deve avaliar a dimensdo do trabalho a ser elaborado e verificar se ela tem os
recursos técnicos, administrativos e infra-estruturais para fazé-lo. Eventualmente pode ser
solicitado o auxilio do Executivo para realizar tarefas especificas, como a reelaboracdo de
mapas, ou o empréstimo de técnicos para apoiar o trabalho. Tudo sem comprometer a
independéncia da Camara; assim, o apoio da prefeitura deve ser feito sob coordenacédo do
Legislativo.
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Plano Diretor no Legislativo

Agora, se a Comissdo concluir que o trabalho a ser feito é muito extenso, exigindo tarefas
incompativeis com a capacidade da Camara, entao, pode-se devolver o projeto ao Execu-
tivo, propondo novos estudos, complementacdes e uma reelaboracdo. E preciso, no entan-
to, avaliar muito bem se isso é necessario. Nos casos em que o Plano Diretor é excessiva-
mente genérico, contendo apenas diretrizes, sem incluir instrumentos auto-aplicaveis, tal-
vez isso seja necessario.

A elaboracdo de um substitutivo de qualidade permite incorporar num texto coerente,
todas as propostas de emendas e alteracdes pontuais que tiverem sido apresentadas e que
foram aceitas. Isto pode significar o resultado de uma pactuacdo entre os diferentes seto-
res da sociedade, resolvendo conflitos e gerando um projeto coletivo, onde inclusive todos
os vereadores podem ter sugestdes acolhidas.

Neste momento, é muito importante o entrosamento com o Executivo que precisa colabo-
rar com a tarefa e pode aproveitar este momento para corrigir falhas que foram constata-
das apdés o envio do Projeto de Lei.

Outro detalhe importante é introduzir no substitutivo uma justificativa que é conhecida
juridicamente como exposicao de motivos. Essa é um parecer da comissao sobre o substitutivo
e o justifica. Nela, a participacdo dos vereadores pode ser descrita, e as emendas apresen-
tadas por cada um sao identificadas. Dessa forma, a sociedade pode exercer controle,
verificar os contelidos e os pontos que foram incorporados. E também verificar se os con-
telidos apresentados foram pactuados em plendria, ou a portas fechadas.

Como distinguir interesses individuais e coletivos na
analise das propostas?

Na analise das demandas de alteracdes do PL, um dos cuidados mais importantes é distin-
guir os interesses individuais de coletivos. Um Plano Diretor trata de muitas questdes que
envolvem valorizacdo ou desvalorizacdo de propriedades e por isto desperta fortes pres-
sdes sobre 0s agentes publicos encarregados de estabelecer as regras. Estas pressdes sdo
ainda mais fortes sobre os vereadores que, além de terem a prerrogativa de aprovarem o
projeto, sao mais suscetiveis a criticas face ao seu permanente contato com os eleitores.

O vereador precisa avaliar com muito cuidado para identificar se os interesses da coletivida-
de estdao presentes numa determinada demanda e se ela é coerente com os objetivos
pactuados e estabelecidos no Plano Diretor. Em certos casos, pode haver uma identidade
entre um interesse individual e coletivo como ocorre no seguinte exemplo: um cidadao
pede para gue o Plano determine um terreno para se tornar uma praca publica na frente a
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Os vereadores no processo de constru¢do de Planos Diretores participativos

sua casa. Certamente ele tem interesses privados, individuais, pois logo atravessando a rua
podera ter uma praca publica. Mas também, a praca publica é de todos e pode servir ao
bairro e a cidade, carente desses espacos. Nesse sentido, o interesse é também coletivo e
publico. Portanto, se essa demanda individual estiver combinada com um reivindicacao
publica, entdo pode ser mais facilmente incorporada a proposta.

Agora, se um cidadao pede para que seja mudado o zoneamento apenas no trecho onde
estd localizado seu lote, esse interesse é claramente privado e deve ser levado para o
debate, para verificar se é do interesse de todos essa mudanca. Se for coerente com os
objetivos mais gerais do Plano, a alteracao podera ser incorporada. Mas se trouxer benefi-
cio apenas para o proprietario, ela deve ser rejeitada.

Como administrar conflitos e pactuar propostas alternativas?

Num Plano Diretor, é muito comum aparecerem um grande numero de conflitos entre
diferentes grupos que participam do processo. Um dos principais papéis do Legislativo, na
elaboracao de um substitutivo, é mediar este conflitos e pactuar solucées negociadas.

Preliminarmente, é importante entender quais sao os conflitos, atores e interesses em
jogo. Para contornar os conflitos e chegar a um bom resultado é importante buscar
alternativas técnicas, fazer reunides envolvendo os interessados e negociar uma solu-
cdo pactuada entre todos. Este trabalho deve ser feito antes das plendrias, mas a
pactuacdo precia ser legitimado em reunides publicas, onde os acordos possam ser
expostos com transparéncia.

Como mostrar o novo projeto a sociedade?

Resolvidos os conflitos e incorporadas as alteracoes pactuadas, o novo projeto esta pronto.
No entanto, antes dele ir a votacdo é necessario apresenta-lo, em audiéncia publica, a
sociedade, da mesma forma que ja foi feito com o projeto original. Dependendo da quan-
tidade de alteracbes que foram introduzidas, talvez seja necessario uma nova rodada de
reunibes, para explicar e debater as modificacoes.

Nesse momento é importante mostrar o que mudou no Projeto de Lei. Como era antes,
como esté agora. Deve ser mostrado quais sdo as vantagens da nova proposta, pois todo
0 processo bem sucedido de pactuacdo de conflitos é um ganho politico que deve ser
divulgado. E um momento em que os participantes se identificam com o Plano apresenta-
do, se reconhecem no resultado pactuado.
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6. Chegou a hora da votacao

As avaliacdes e audiéncias publicas ja foram realizadas; as demandas foram sistematizadas
e analisadas, as modificacbes necessarias feitas: chegou o momento de colocar o Plano
Diretor para ser votado. Esse € um momento essencialmente politico, mas deve ser muito
bem planejado para evitar complicacdes de ultima hora.

Primeiro, é fundamental lembra-los de que o Estatuto da Cidade estabelece que também é
responsabilidade dos vereadores a votacdo do Plano Diretor no prazo de outubro, nos
municipios que tém obrigatoriedade de fazé-lo. Por isso, ndo deixe o projeto ficar na gave-
ta, pois ele também ¢é de sua responsabilidade. Mas por outro lado, os vereadores tem o
direito de ter o tempo necessario para analisar projeto e se o prefeito enviou o Plano
Diretor na Ultima hora, os vereadores podem solicitar e acordar um prazo com o Ministério
Publico para a realizarem esta importante tarefa do municipio.

O Plano Diretor é uma lei complementar, exigindo duas votacdes com maioria qualificada.
Para saber no seu municipio o que é maioria qualificada, vocé deve consultar a Lei Organica
do Municipio. Em geral o quorum exigido é de 2/3 ou 3/5 dos vereadores. Por isso é necessa-
rio articular-se bem para garantir nao sé o prazo, mas a presenca e o apoio dos vereadores.

E as emendas apresentadas na ultima hora?

Dependendo do regimento da Camara, pode existir a possibilidade dos vereadores apre-
sentarem emendas de plenéario, no periodo que antecede a votacao. E como ndo ha mais
tempo para novas audiéncias publicas, mesmo quem acompanhou todo o processo
participativo do Plano Diretor pode ser surpreendido com alteracées de Ultima hora. Se isto
acontecer, todo o processo desenvolvido na Camara pode se desmoralizar.

A Camara pode melhorar muito o Projeto de Lei. Mas isto deve acontecer em reunides
abertas e publicas. Se o Plano Diretor estiver bem pactuado e for conhecido por todos,
diminuem as chances de emendas de Ultima hora, estranhas a todos que participaram. As
emendas, quaisquer que sejam, devem ser debatidas por todos em espacos publicos. Mas
se, ainda assim, isso acontecer e, se porventura, emendas de “ma fé” ou que atendam
apenas a interesses particulares forem aprovadas, o prefeito tem a prerrogativa de veta-las.
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7. O papel do Legislativo na implementacao

Divulgacao do Projeto aprovado

Depois de aprovado na Camara, o Projeto de Lei deve ser sancionado pelo prefeito e
publicado, como Lei Municipal, no Diario Oficial. O prefeito pode vetar o projeto integral-
mente ou suas partes (artigo, paragrafo ou inciso), o que é dificil de ocorrer se o projeto foi
debatido com profundidade.

A divulgacao do Plano Diretor é fundamental e é preciso que ela ganhe a imprensa escrita,
radio e televisdo. Outras linguagens como cinema, materiais didaticos e cursos sao funda-
mentais para popularizar o Plano. Os vereadores também sdo responsaveis pela informa-
cdo e capacitacdo sobre os temas relativos ao Plano Diretor mesmo apds a sua aprovacao.
Nao pare por ai!l Divulgue, explique, dissemine o contetdo do Plano Diretor aprovado!

E a gestdo democratica que garante a implementacao

O Plano Diretor precisa ser implementado e o vereador tem um papel muito importante
nesta fase. Ele precisa conhecer bem a lei aprovada para poder fiscalizar sua aplicacdo. E
comum estarem previstas leis complementares, que serdo debatidas pelo legislativo. Além
disto, o Plano Diretor deve ser sempre consultado no momento de se discutir as leis orca-
mentarias, pois ele da as diretrizes para definir as prioridades.

A implementacao do Plano Diretor é tarefa de todos e os vereadores devem estimular a
sociedade a participar. A gestdo democratica da cidade, com destaque para o papel do
Conselho, é a maior garantia de que as decisdes tomadas no Plano Diretor irdo efetivamen-
te ser implementadas.

O Plano Diretor é de todos

Lembre-se de que um Plano Diretor é o resultado de um processo
coletivo, ndo é exclusivamente do prefeito que o propds, nem do
partido politico que estad no governo. E da sociedade e deve valer
durante varias gestdes. Por isso, deve ser pactuado por todos e
implementado com o apoio da Camara Municipal e da sociedade.
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A FRENAVRU - Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana, o
Confea — Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura e o Ministério das
Cidades, no ambito da Campanha do Plano Diretor Participativo, estdo
empenhados em garantir que os vereadores possam contribuir da melhor
maneira possivel no processo de elaboracdo e aprovacdo dos Planos Dire-
tores Participativos em todo o territério nacional, garantindo o contetido
minimo definido pelo Estatuto da Cidade. Esta cartilha objetiva capacitar
os vereadores e as Camaras Municipais para essa tarefa, que é uma das
mais importantes a cargo do poder publico para garantir um futuro mais
promissor para as cidades brasileiras.
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