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RELATORIO — Veio-me para apresentar parecer o projeto de lei em destaque — LDO 2021—
acompanhado de mensagem do Sr. Prefeito Municipal, com apensos de que trata o art. 4°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00).[1]

Antes de adentrar a analise da proposicéo registro que a LDO busca sintonizar a Lei
Orcamentaria Anual -LOA com as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica,
estabelecidas na PPA. De acordo com o paragrafo , 2° do art. 165 da CF.

A LDO:

compreenderd as metas e prioridades da administracao publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente;

orientara a elaboracdo da LOA;
dispora sobre as alteracfes na legislacao tributéaria;

Assim, é estreita a relagdo da LDO com o PPA, plano do qual ndo pode se distanciar, e
servirg, ainda, para subsidiar a elaboracdo da LEl ORCAMENTARIA.

A Lei Organica Municipal em seu art. 138 estabelece que ...” A lei que instituir o_plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas
da administracdo Publica...”

No art. 139, estabelece que a LDO compreendera(...) lll — os ajustamentos do Plano
Plurianual decorrentes de uma reavaliacdo da realidade econdmica do Municipio.

Da MENSAGEM do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, constam dois pontos que aqui
necessitam ser realgados, a saber:

Cabe-nos esclarecer a essa Presidéncia e aos nobres Edis que obedecendo a normativas
do Trlbunal de Contas do Estado do Esplrlto Santo o Executlvo Municipal na
entente da

Documento assinado dlgltalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra- estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico
http://lwww3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade sob o identificador 33003100370037003A005400




Camara Municipal de

MARATAIZES

COSIP - Contribuicdo para o Custeio de lluminacdo Publica, pois, conforme
entendimento daquele colendo Tribunal a partir do exercicio de 2021 tal receita ndo compora
mais o célculo do duodécimo do Legislativo Municipal.

Informamos ainda, que em razdo da pandemia do COVID-19 em todo o mundo, no qual os
Governos Municipais, Estaduais e Federal estdo tomando varias medidas para que o virus
ndo se propague ainda mais e, dentre essas medidas estd o isolamento social, o que
impediu a realizagdo da Audiéncia Publica da LDO 2021 que estava pré-agendada para
08/04/2020, conforme disponibilizado no site da Prefeitura em 09/03/2020 no questionario de
participacao popular, através do l'ink:

https://dacs.goagle.com/farms/d/11bE1t0d6hUSITNJIIBY Opdj8tfiXglYDjl Zo9CkDfiSM/edit

A audiéncia publica néo foi realizada em decorréncia da necessidade de publicacdo do
Decreto E n°® 671/2020 em relagédo ao COVID-19 em que o art. 5°, inciso IV suspende por 45
(quarenta e cinco) dias “eventos, de qualquer natureza, que exijam licenca do Poder Publico,
com publico superior a 50 (cinquenta) ou mais pessoas”, esta Municipalidade necessitou
seguir as medidas tomadas pelo Governo do Estado através do Decreto n°® 4593-R, que
constitui Estado de Emergéncia em Saude Publica no Espirito Santo e estabelece medidas
sanitarias e administrativas para prevencao, controle e contencdo de riscos, danos e
agravos decorrentes do surto de coronavirus (COVID-19) e que, até o momento, foi
prorrogado até 19 do corrente més.

DO CORPO DA PROPOSA LEGISLATIVA constam os seguintes capitulos: (I) DAS
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL; (1) DA ORGANIZACAO E
ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS; (lll) DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO
DA LEI; (IV) ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERACOES; (V) DAS DIRETRIZES
PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA; (VI) DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA
PUBLICA MUNICIPAL; (VIl) DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS; e ainda: (VIIl) DAS DISPOSICOES SOBRE
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA; e DAS DISPOSICOES FINAIS.

Nesse universo, devem merecer atencao especial, um pouco mais acurada neste parecer, e
também pelos nobres Edir em suas respectivas Comissdes. Os seguintes pontos. Vejamos:
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carater continuado, entendidas aquelas que constituam ou venham a constituir em
obrigag&o constitucional ou legal do Municipio, além de atender ao disposto no art. 17 da

Le| Complementar n 101, de 2000 dmm.mewamame_a_sua_edlgm_smngammhadas

Art. 4° - O Orgamento para o exercicio financeiro de 2021 abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo.

§ 5° — As emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentaria, do Poder Legislativo,
serdo disponibilizadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual
sera destinada a a¢0es e servigcos publicos de saude.

8 6° - Para o cumprimento do paragrafo anterior, o Poder Legislativo aprovara em plenéria

as emendas impaositivas remetendo as mesmas ao Poder Executivo para inclusdo na |l ei
Orcamentdria Anual até 16/08/2020.

§ 7° - Quando se tratar de emendas impositivas destinadas a repasse para custeio de

entidades sem fins lucrativos, o Poder Legislativo deverd indicar na emenda o objeto
e 0 beneficiario.

§ 8° - O Poder Executivo no atendimento as emendas impositivas obedecera ao disposto no
§ 2, 814 —Incisos |, lll e IV, 815, 816 e 817 da Emenda Constitucional n° 86/2015.
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Paragrafo unico — Deverdo ser incluidos no PPA 2018-2021 os investimentos que irdo
figurar na Lei Orcamentéaria Anual, bem como as a¢es que assegurem sua manutencao.

Art. 19 - As emendas ao projeto de lei orcamentaria ou aos projetos que a modifiquem
somente poderédo ser acatadas:

| — no caso de compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias e/ou inclusdo nos mesmos;

Il — caso indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes da

[l — caso sejam relacionadas:
a) com correcao de erros ou omissoes; ou
b) com dispositivos do texto do projeto de lei.

IV — caso nao visem recursos vinculados

Art. 22- As Secretarias Municipais, através de seus respectivos representantes, deverao
encaminhar até o dia 12 de julho de 2020 a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Sustentavel, suas propostas orcamentarias, que deverdo constar no PPA
2018-2021;

Art. 23 - O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sua proposta orgamentaria
até 16 de agosto de 2020.
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Art. 24 — O Poder Executivo enviara o Projeto de Lei Orgcamentéria Anual - LOA para o
exercicio de 2021, a Camara Municipal, até 30 de Setembro de 2020.

Paragrafo unico — Qasg_o_pmem_de_temtgamﬂnlaﬂaje_zaﬂ_nao_sma_sammmadn_ale_ﬂ

81° - O projeto de Lei Orgcamentaria devera conter autorizacao para abertura de créditos
suplementares, até o limite de 80% (oitenta por cento) do total da proposta orcamentaria,
com transposicdo, transferéncia e remanejamento de dota¢cfes orcamentarias em cada
Secretaria ou de uma para outra, utilizando os recursos previstos no art. 43, 8§ 1°, inciso I, Il
e lll da Lei Federal 4.320/64, sendo regulamentados por Decretos de competéncia do Poder
Executivo Municipal.”

Art. 30 - Durante a execugdo or¢camentéaria de 2021, o Executivo Municipal, autorizado por
lei, podera incluir novos programas, projetos, atividades ou operac¢fes especiais no
orcamento anual, bem como elementos de despesa na forma de Crédito Adicional Especial.

Paragrafo Unico — Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares, destinados ao 6rgao do Poder Legislativo, serdao
entregues na forma do disposto no artigo 168, da Constituicdo Federal.

Art. 33 - Os Poderes Executivo e Legislativo poderao utilizar como parametro na elaboracéo
de suas propostas orgcamentérias para pessoal e encargos sociais, observados os arts. 19,
20 e 71, da Lei Complementar n.° 101, de 2000, a despesa da folha de pagamento do més
|med|atamente anterior a elaboragao da proposta orgamentarla prOJetada para 0 exercicio
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carreira e admissdes para preenchimento de cargos.

Art. 34 - A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, inclusive
reajustes, a criacdo de cargos, empregos e fun¢gdes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
Poderes Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos se, cumulativamente:

| - houver prévia dotagcdo orcamentéria suficiente

Il - observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20, da Lei Complementar n°.
101, de 2000;

1l - observada a margem de expansdo das despesas de carater continuado
reprojetada no periodo da elaboracdo da proposta orgcamentéria;

Art. 35 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal, caso elas ultrapassem os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal:

| - exoneracao de servidores ocupantes de cargo em comisséo;
Il - demissao de servidores admitidos em carater temporario;
lll - eliminac&@o de despesas com horas extraordinarias;

IV - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores.

Art. 40 - As propostas de atos que resultem em criagcdo ou aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se
constituir em obrigagcdo constitucional ou legal do Municipio com a sua execug¢ao por
um periodo superior a dois exercicios, face ao disposto no art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, deverdo previamente a sua edi¢cdo, ser encaminhadas
a Secretaria Municipal de Financas para que se manifeste sobre a adequacao
or¢camentaria e financeira destas despesas.

Art. 41 - Os credltos espeC|a|s e extraordlnarlos autorizados nos ultlmos 04 (quatro) meses
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serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro de 2021 conforme o disposto no
829, do art. 167, da Constituicdo Federal.

Art. 44 — Deveréo ser inseridos no PPA, para o exercicio de 2021, os projetos e atividades
constantes nessa Lei.

Eis, no necessario, a demonstracdo de pontos da proposta legislativa que devem ser
estudados e observados com atencéo especial.

A L.R.F. estabelece como obrigacdo a transparéncia na realiza¢do das Politicas Publicas,
mormente em se tratando de LDO/LOA. Vejamos:

Art. 48.Sao instrumentos de transparéncia da gestéao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso pablica: os planos, orgamentos

e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatdério Resumido da Execu¢cdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestao
Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| —incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processaos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos;

Il —adocgé&o de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Uunico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacgdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucgédo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacéo
minima dos dados referentes ao niumero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigco prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Paragrafo unico.(...)

No ano em curso, pela excepcionalidade do momento vivido com a pandemia
ocasionada elo CORONA VIRUS — COVID 19. Néo foi possivel a realizagdo da
audiéncia publica para discusséo da LDO, conforme justificado no texto.

o 0f -

INCONSTITUCIONALIDADE DO PERCENTUAL — Novamente o Executivo Municipal insiste
em obter, desde logo, AUTORIZACAO PARA SUPLEMENTACAO no percentual de 80%, o
gue no modesto entendimento deste parecerista fere os principios constitucionais de
razoabilidade e proporcionalidade, além de violar o art. 42 da Lei 4.320/64..

E importante lembrar que as normas estabelecidas na LDO devem ser discutidas e
negociadas previamente, com vistas a possibilitar orientacdo clara e necessaria a
elaboracdo do Orgamento Anual.
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Que estes autos sejam encaminhados ao Contador desta Casa para que analise com o rigor
técnico habitual as matérias pertinentes a este Poder Legislativo, com destaque para o
anexos que referem-se a este Poder.

JUSTIEFICATIVA — As recomendacdes/sugestdes acima buscam assegurar a cada
parlamentar, por si e por sua assessoria, e, especialmente as COMISSOES, uma completa
analise do quadro orgcamentario do municipio, o que se insere dentro no poder
fiscalizatorio dos atos do Executivo, conforme esta posto na LOM, art. 62, aliena “0”,
inciso lllI; art. 63, incisos VII, VIII, e especialmente o inciso X, onde estabelece:

“Art. 63. Compete privativamente a Camara Municipal:

(...) X —fiscalizar os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta
do Municipio.”

Importante realcar, ainda, que no mesmo art. 63, inciso XV esté previsto que:

“art. 63. (...) XV cabe a Camara Municipal, privativamente, sustar as despesas néao
autorizadas na formadalei.”

Inegavel, entende-se que o debate em torno de leis orcamentarias (LDO/LOA/PPA)
reveste-se de comportamento democratico e participativo na definicdo de politicas
publicas a serem implantadas no Municipio. Permite também que a¢cdes pontuais, ndo
previstas, sejam contidas na medida do interesse publico e da necessidade social.

DO QUORUM DE VOTACAQ - Trata-se de projeto de lei complementar e para tanto, em

sua aprovacao — deverd obter o voto da maioria absoluta dos vereadores que compdem o
plenario desta Casa - na forma dos dizeres do art. 88 da LOM[2].

VvV CA y
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da matéria pelas Comissoes.
Marataizes, em 23 de abril de 2020.

Edmilson Gariolli
Assessor Juridico da Presidéncia,

OAB-ES 5887

[1]Art. 40 A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no & 20 do art. 165 da
Constituicdo e: | - dispord também sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas; b)
critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9a e no inciso Il do § 1a do art. 31 e) normas
relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgcamentos; f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas; 8 1a Integrara o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.§
20 O Anexo conterd, ainda: | - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior; Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de
célculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos
da politica econémica nacional; Il - evolu¢do do patriménio liquido, também nos ultimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos; IV - avaliagéo da situacédo financeira e atuarial: a) dos regimes geral de
previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial; V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado. 8 30 A lei de
diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde seréo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. 8§ 40 A mensagem que encaminhar
0 projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, bem como os parametros e as proje¢des para seus principais
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[2] Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria
absoluta de votos dos membros da Camara.

Préoxima Fase: Para Parecer nas Comissoes

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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