Camara Municipal de

MARATAIZES

Marataizes, 27 de fevereiro de 2020.

DE: Procuradoria
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 106/2020
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 8/2020

Autoria;
EXECUTIVO MUNICIPAL

Ementa: Mensagem n° 005/2020 - Projeto de lei - Autoriza o poder executivo a conceder
bolsa de formacéao para profissionais da saude vinculados ao programa de qualificacdo da
atencao primaria a saude.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Parecer Juridico

Acéo realizada: Parecer Opinativo com ressalva
Descricao:

PARECER JURIDICO N° 009/2020

Projeto de Lei Ordinéaria 008/2020- n° do processo 106/2020.

Autoria: Chefe do Executivo Municipal.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a conceder bolsa de formagao para profissionais da
salde, vinculados a0 PROGRAMA DE QUALIFICACAO PRIMARIA A SAUDE, com outras
providéncias.

RELATORIO - O Prefeito Municipal encaminha a esta Casa de Leis o referenciado Projeto
de Lei, que visa conceder bolsas de estudo para profissionais da area de saude no valor de
até R$ 37.730,00 — trinta e sete mil, setecentos e trinta reais —mensalmente, aos
participantes do Programa de Qualificacdo da Atencao Primaria a Saude, mediante termo de
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cooperacao técnica entre o ICEPI/SESA e o Municipio de Marataizes ( ART. 1°).

O Paragrafo unico do art. 1°, no qual esta descrito o objeto da proposta, assenta que as
bolsas serdo distribuidas da seguinte forma: 04 bolsas de formacéo para a equipe
multiprofissional, no valor de R$ 3.500,00, totalizando R$ 14.000,00 — quatorze mil reais -, e
02 bolsas para formacao de médicos participantes do programa de provimento, no valor de
R$ 11.865,00 num total de R$ 23.730,00.

O Art. 2° informa que as despesas com a execucao do presente Projeto de Lei correrdo a
cota de dota¢cGes orcamentéarias constantes do PPA 2018/2021; LDO/2020 e LOA/2020.

O Art. 3° cuida de apontar a vigéncia da lei, e, excepcionalmente, estabelece a data de 1° de
janeiro de 2020, ou seja, com efeitos retroativos.

E o relatério.

~

EUNDAMENTACAOQO -

MERITO -O Prefeito Municipal detém legitimidade para iniciar o processo legislativo neste
caso, como se deduz da leitura ao art. 106, I, e Il, da Lei Orgénica Municipal.

~ ~ -~

DA PREVISAQ PARA CONCESSAQ DE BOI SAS EXISTENTE NA | FI ORGANICA
MUNICIPAL - De outra vista, existe, ainda, a previsao préopria da Lei Organica Municipal,
nos seguintes termos, que aqui, entendo, devem ser observados.

Secéo lll

Dos Auxilios Financeiros

Subsecéo |

Da Bolsa de Estudos
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Art. 84 Sera cancedido ao servidor piblico municipal estudante, auxilio

bolsa de 50% (cinquenta por cento) do valor da mensalidade escolar, limitado
ao maximo de um salario minimo mensal. (Redacéao dada pela Lei
Complementar n® 1719/2014)

§ 1° Fard jus ao auxilio de que trata o caput, o servidor publico municipal
investido em cargo de provimento efetiva, quando aprovado em concurso
vestibular, ou admitido por outro modo a frequentar curso superior, pés-
graduacao e mestrado, em entidade reconhecida legalmente a ministrar tais
cursos. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n°® 1719/2014)

§ 2° Para efeita de triagem e afericdo do direito ao auxilio bholsa conforme
dispGe o § 1°, de acordo com o teto de gasto anual fixado, fica estabelecida a

seguinte ordem de prioridade: (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n®
1719/2014)

| - Servidor matriculado em curso de formacgéo inicial, que néo tenha sido
graduado em nenhum outro curso de nivel superior; (Dispositivo incluido pela
Lei Complementar n° 1719/2014)

Il - Servidor matriculado em curso correlato a area de atuagédo no Municipio,
mesmo nao sendo sua primeira graduacao; (Dispositivo incluido pela Lei
Complementar n° 1719/2014)

[l - Servidor matriculado em curso de pds-graduacao inerente a sua area de
atuacao no Municipio; (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n®
1719/2014)

IV - Servidor matriculado em curso de mestrado inerente a sua area de atuacao
no Municipio; (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n® 1719/2014)

V - Servidor matriculado em curso de pos-graduacéo diverso de sua area de
atuacdo no Municipio; (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n®
1719/2014)
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VI - Servidor matriculado em curso de mestrado diverso de sua area de
atuacao no Municipio; (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n®
1719/2014)

VII - os demais matriculados em outros cursos de graduacéo, nédo
especificados nos incisos anteriores e que atendam ao disposto neste
artigo. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n°® 1719/2014)

§ 3° Obedecida a Ordem de prioridade estabelecida nos incisos | a VIl do § 2°,
na impossibilidade de atender a todos, em virtude do limite de gasto
previamente fixado, sera dado preferéncia ao servidor que perceba menor
remuneracao. (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n® 1719/2014)

Art. 85 Ao Poder a que estiver vinculado o servidor competira proceder a
alocacdo dos recursos, previamente orcados para custear as despesas
com bolsa de estudos, anualmente, na dotagédo orcamentaria
correspondente. (Redacado dada pela Lei Complementar n°® 1719/2014)

Paragrafo Unico - O teto do valor a ser gasto anualmente e as condi¢des de
concessao da bolsa de estudos serao fixados em regulamento proprio,
aprovado por decreto do Chefe do Poder respectivo. (Redacao dada pela
Lei Complementar n® 1719/2014)

Em comparacao do texto da proposta de lei e 0 acima existente temos que:

O art. 84 “caput” estabelece bolsa participativa,

O 81°, que destina-se a servidores efetivos;

O 82° estabelece ordem de prioridade para a concessao;
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O 83° assenta que, obedecida a prioridade, e havendo escassez de recursos, sera
entdo, a verba publica, destinada para o servidor que receba menor remuneracéao.

O Art. 86, caput, impde que a alocacao de recursos deve ser prévia e incluida em
orcamento, na dotacdo orcamentaria correspondente;

O Paragrafo unico afirma que havera necessidade de regulamentacao por decreto
do Chefe do Poder respectivo.

DA EXCEPCIONALIDADE — TERMQO DE COOPERACAQ TECNICA COM A SESA -N&o se
descura aqui da afirmacgé&o contida no Art. 1°, segundo a qual, trata-se de um Programa de
Atencao Primaria a Saude-APS, vem conformidade com o Programa Estadual de Bolsas de
Estudos, Pesquisa e Extens&o Tecnoldgica no Sistema Unico de Saiide PEPISUS, com
Termo de Cooperacgdo Técnica entre ICEPI/SESA e o Municipio.

0O Terma de Cooperacio ndo esta em anexo a proposta legislativa, o que impede um maior

incursionamento sobre a viabilidade juridica da proposta em desconsideracdo aos termos da
LOM acima expostos.

SETOR COMPETENTE F DA AUSENCIA DA DECI ARACAO DO ORDENADOR DE
DESPESAS — | EI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - EXIGENCIA — Considerando que a

matéria envolve aumento de despesas com gasto de pessoal, importante ter em conta, as
exigéncias da LRF, nos seguintes pontos:

Art. 15. Seréo conS|deradas nao autorlzadas |rregulares e IeS|vas ao patrimoénio
publico a geraca
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao

orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
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8§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

e&pﬁx:JiL(La._e_suiu;usmie+ ou que esteja abranglda por crédito generlco de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no

programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

previstos nesses instrumentas e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

8 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 40 As normas do caput constituem condig&o prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8§ 30 do art. 182 da
Constituicao.

Entdo, na simples comparacao do conteudo instrutorio do projeto de lei e a exigéncia legal,
denota-se, desde logo, o descumprimento da norma legal, a vista de maiores informacdes
guanto ao enquadramento da despesa a ser realizada no texto legal.

CONCI USAO - Com estas consideracdes entendo, com toda vénia aos que pensem em
contrario, que a proposta legislativa — a mingua de outras informacdes — nao cumpre
determinacao da LRF, ainda que consideravel como ndo submissa aos artigos da Lei
Organica acima mencionados expressamente.

DO QUORUM DE VOTACAO - Eis que, prosseguindo-se no processo legislativo — seja em

gue momento for — devera ser observado o rito do processo para aprovacao de LEI
ORDINARIA, na forma do art. 89 da LOM.

Vejamos:

Art. 89. As leis exigem para sua aprova(;éo o voto favoravel da maiaria
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Municipal, salvo as disposi¢cdes em contrério previstas nesta Lei Orgéanica.

DA VOTACAQ —A presente proposta legislativa NAO REQUER em sua mensagem
solicitacdo para que seja apreciada em REGIME DE URGENCIA.

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbdlico em regra, sendo exce¢ao

quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com base no Regimento Interno, em seu
Art. 219.

CONCI USAOQ - Assim, tenho que O PROJETO DE LEI SO DEVE SEGUIR SEU NORMAL
CURSO LEGISLATIVO, APOS SANDAS AS IRREGULARIDADES APONTADAS,
MEDIANTE MAIORES E MAIS PROFUNDOS ESCLARECIMENTOS, OU ELO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES CONSTANTES DA LRF-LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

E como vejo, & guisa de maiores esclarecimentos, sob o aspecto juridico-legislativo.

Marataizes, em 19 de fevereiro de 2020.

Edmilson Gariolli — Advogado — OAB-ES 5.887

Proxima Fase: Para Providéncias Regimentais

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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