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PROCESSO LEGISLATIVO N° 198/2023

PARTE INTERESSADA: Willian de Souza Duarte

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n® 7/2023 - dispde sobre alteracdo do valor do ticket
alimentagao dos servidores do Poder Legislativo.

PARECER JURIDICO

1.
2.
3.
Il.
II.
V.
V.
4.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 7/2023. INICIATIVA DO PODER LEGISLA-
TIVO. DISPOE SOBRE ALTERACAO DO VALOR DO TICKET
ALIMENTACAO. POSSIBILIDADE.

As Comissées Permanentes;

Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.
| - DO RELATORIO

Trata-se de proposicao de Projeto de Lei Ordinaria registrada sob o n° 7/2023, de
iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal de Marataizes/ES, visando a al-
teracdo do valor do ticket alimentacdo destinado aos servidores do Poder Legislativo
Municipal, de R$ 1.000,00 (um mil reais) para R$1.200,00 (um mil e duzentos reais).

Justificando a proposicado do Projeto de lei, a Mesa Diretora afirma que “O valor pro-
posto levou em consideragdo o histérico de reajuste, bem como os precos dos ali-
mentos no pais, que tiveram um aumento muito superior a inflacdo oficial, elevando o
custo de itens essenciais e prejudicando o orcamento das familias.”

A proposicdo e respectiva justificativa estdo subscritas pelos Membros da Mesa Dire-
toria, Exm®s. Senhores Vereadores Willian de Souza Duarte - Presidente, Silas Ferreira
da Silva - Vice-Presidente, e, Anderson de Souza Laurindo - Secretério, e integram o
processo os seguintes documentos:

Folha de rosto (fl. 01);

Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 02);
Justificativa (fl. 03);

Despachos eletrénicos (fls. 04/07); e

Termo de Juntada por Apensacdo N° 1/2023 (fl. 08).

O Processo Administrativo ora em andlise, contém até o presente estudo 08 (oito)
laudas.
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Breve relatério, passo a opinar.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se
somente a analise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados.

Por essa razdo ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, administrativa e
orcamentaria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores e co-
missdes competentes, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carrea-
dos aos autos os quais, ante a presuncao de legalidade e veracidade do ato adminis-
trativo sdo de responsabilidade do Agente Publico.

Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles', acerca da natureza juridica do parecer:
[...] Pareceres administrativos sdo manifesta¢ées de érgéos técnicos sobre as-
suntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente

opinativo, ndo vinculando a Administracao ou os particulares a sua moti-
vacdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente.

Na mesma esteira, Celso Antonio Bandeira de Mello? conceitua “parecer” como
sendo “a manifestacao opinativa de um érgao consultivo em que este expende
sua apreciacdo sobre o que lhe é submetido”.

Marcal Justen Filho3, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sao aqueles
em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propésito da decisdo. E o
caso dos pareceres|[...]".

Convém ainda ressaltar que o parecer juridico ndo vincula a Autoridade Publica,
nao possuindo, portanto, poder decisdrio, cabendo a decisao a Autoridade com-
petente para a pratica do ato final, conforme ensinamento do llustre Doutrinador
José dos Santos Carvalho Filho*.
“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisédria, ou seja, aquela a

guem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o pa-
recer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos
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antagénicos, O AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.
De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser conside-
rado solidariamente responsével com o agente que produziu o ato adminis-
trativo final, decidindo pela aprovacdo do parecer. A RESPONSABILIDADE
DO PARECERISTA PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE
PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE
QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETERMI-
NADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante com-
provacéo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, constitui
bnus daquele que impugna a validade do ato em funcdo da conduta de seu
autor.®”

Deste modo, o presente parecer juridico busca tracar pontos estritamente legais a
respeito da proposicdo apresentada e, quando possivel, apresentando elementos
que possam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tdo somente com cara-
ter opinativo, ndo vinculando, portanto, o Agente Publico.

Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos aten-
dem ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da Adminis-
tragdo Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes® “administrar é aplicar a lei de
oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos carreados
aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa
documentacéo.

Restando claro que, a rigor, ndo hé previsdo legal de exercicio da funcao fiscalizatéria
dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minu-
tas de instrugdes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem em cada
caso.

De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica pres-
tar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou orcamentaria.

Ill - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO

E imperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos ou Pro-

postas o disposto no art. 174 do Regimento Interno’.
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O Projeto de Lei Ordinéaria observa a técnica legislativa, contendo mencéo da revo-
gacao do artigo da lei e das disposi¢cdes em sentido contrario, estando devidamente
subscritos pelos Membros da Mesa Diretoria do Poder Legislativo, e acompanhado
da respectiva justificativa.

Feita tal consideracdo, esta procuradoria, s.m.j., conclui que a presente Proposicédo
nao apresenta vicio e/ou omissdo em seus requisitos minimos de instrucao.

IV - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Como de comezinho conhecimento, os agentes publicos, integrantes da administra-
cdo direta e indireta, somente podem praticar atos para os quais estejam autorizados
por norma legal valida.

O principio da legalidade aparece expressamente na Constituicdo Federal de 1988
em seu art. 37, caput, que dispde que ““a administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia”.

Tal principio encontra-se fundamentado ainda no art. 5°, ll, da Carta Magna, prescre-
vendo que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude da lei”.

Como leciona Hely Lopes Meirelles, “a legalidade, como principio de administracéo,
significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.”®

Seguindo o mesmo raciocinio, Henrique Savonitti Miranda compara as atividades de
um gestor privado as de um gestor publico de forma esclarecedora: “O administra-
dor privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo com os poderes ine-
rentes a propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo o que ndo é proibido, é
permitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que o administrador privado pode inclu-
sive conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser feito por
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terceiros(...) O gestor publico ndo age como “dono”, que pode fazer o que lhe parega
mais cémodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador Piblico sé é dado fazer aquilo que
a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o axioma da indisponibili-
dade, pela Administracdo, dos interesses publicos.”’

Nesse diapasdo, resta claro que a alteracdo do valor do ticket alimentacdo destinado
aos servidores da Camara Municipal, depende de previséo legal, que, resta claro, é
a pretensdo manifesta em face do Projeto de Lei Ordinéria ora em anélise.

Nesse ponto, importa registrar que esta Procuradoria comunga do entendimento

dos juristas mencionados nos itens 24 e 25 deste Parecer.

V - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

O Projeto de Lei Ordinéria sob andlise versa sobre matéria de competéncia do Muni-
cipio, em face do seu interesse local’® ' '2, o qual tramitard conforme o Regimento
Interno desta Casa de Leis, observado, no que couber, o disposto na Lei Organica
Municipal.

Quanto a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta adequada,
nos termos do caput do artigo 87 da Lei Organica'™, na medida em que o Projeto de
Lei Ordinéria que pretende a alteracdo do valor do ticket alimentagao destinado aos
servidores da Camara Municipal, TRATA-SE EMINENTEMENTE DE MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA CAMARA MUNICIPAL, POR SUA MESA DIRE-
TORA, nos exatos termos do art. 63, inciso VI da Lei Orgéanica'®, c/c art. 74, inciso |,
também da Lei Organica’é, e art. 19, inciso VIl do Regimento Interno desta Casa'’.

Feitas tais consideracdes, esta Procuradoria, s.m.j., conclui que a propositura ndo

apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

VI - DA TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracao das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas legislativas pre-
vistas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, conforme determina o art. 59, para-
grafo Unico, da CRFB/88'8, todavia, no ambito local, deve ainda observar o disposto

Lei Orgénica'? e no Regimento Interno da Camara.
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Dito isso, é possivel aferir que a presente proposicao de Projeto de Lei Ordinaria esta
redigida em termos claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na sua emenda ou dele decorrente, atendendo assim ao
disposto no art. 151, do Regimento Interno?®, bem como estd em prefeita consonan-
cia com o art. 15227, também do Regimento Interno.

VII - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Deve-se destacar, ademais, que as despesas advindas da concessdo do beneficio
devem atender as condigdes previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias e estar pre-
vistas na Lei Orcamentaria Anual, além de obedecer as diretrizes da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°® 101/00).

Cumpre ressaltar que, como se pode constatar em face do Termo de Juntada por
Apensacao N° 1/2023 (fl. 08), os autos se encontram instruidos com a respectiva
Estimativa do Impacto Orcamentério e Financeiro subscrita pela responsavel técnica

da respectiva drea, bem como, com a Declaracdo de Adequagdo Orcamentéria e Fi-

nanceira com a Lei Orcamentéria Anual (LOA) e Compatibilidade com o Plano Pluri-

anual e com a Lei de Diretrizes Orcametarias (LDO).

VIII - DA TRAMITAGAO E VOTACAO DA PROPOSTA

Preliminarmente, cabe asseverar que os “processos legislativos iniciar-se-ao medi-
ante a apresentacao de projetos cuja tramitacao obedecera ao disposto na Lei
Organica e no Regimento Interno da Camara“”??, sendo que nenhuma “proposicao
podera ser colocada em discussao sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia,
com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessao, salvo em regime
de urgéncia, quando regularmente aprovado”*.

Ap0s a leitura da proposicdo na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procedera
a sua distribuicdo?*, por matéria, para as Comissdes Permanentes e/ou Temporarias.

Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comiss6es Permanen-
tes de: (a) Constituicao e Justica, Servico Publico e Redacao, e (b) Financas, Eco-
nomia, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas (arts. 40 e 41 do
Regime Interno) e seguird os demais tramites regimental, ressaltando que o seu
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parecer conclusivo ficarad cingindo as matérias de sua exclusiva competéncia® 2¢ 7,
conforme Regimento Interno.

Ressalto que as proposigdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica, Ser-
vico Publico e Redacdo ndo poderdo deixar de ser recebidas sob alegacédo de ilega-
lidade ou inconstitucionalidade, consoante disposi¢cdo do art. 153 do Regimento In-
terno?.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em con-
junto?, e a posterior inclusdo na Ordem do Dia, a propositura sera votada em turno
Unico de discussdo e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 155% e
157%, ambos do Regimento Interno.

Para compor o Plenéario que ird analisar e votar o presente projeto de lei, exige-se o
voto favoravel da maioria simples, presente a votacdo a maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, nas razdes impositivas do art. 89 da Lei Orgénica®?
e art. 217 do Regimento Interno®?

Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em pro-
posicdes nas hipdteses previstas no art. 85, da Lei Organica® e nos arts. 24, §2° e
219, 84°, ambos do Regimento Interno da Camara® 3¢,

IX - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria apenas OPINA pela POSSIBILIDADE JURI-
DICA em relacdo a iniciativa, competéncia, tramitagao, discussdo e votagao do Pro-
jeto de Lei Ordinéria ora analisado, nas razées aduzidas e, pela possibilidade de pros-
seguimento da proposicgao.

Por oportuno, resta consignar que o presente parecer opinativo nao substitui os
pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos Re-
presentantes do Povo e se constituem em manifestacdo efetivamente legitima do Par-
lamento, especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposicédo, em de-

corréncia das repercussdes politicas.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, po-

dendo ser aderida ou ndo pelos ilustres membros desta Casa de Leis.
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E o humilde parecer opinativo, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do
Plenério desta Casa Legislativa.

Marataizes/ES, 09 de marco de 2022.

Umberto Batista da Silva Junior

Procurador Geral - Cdmara de Marataizes/ES
OAB/ES 22.704
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'3 Lei Organica - “Art. 97. O processo legislativo das resolugdes e dos decretos legislativos se dara conforme determinado no Regimento
Interno da Camara, observado, no que couber, o disposto nesta Lei Orgénica.”

'* Lei Organica - “Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidad&os,
que exercerd sob a forma de mog&o articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica”.

'> Lei Organica - “Art. 63. Compete privativamente a Camara Municipal: [...] VI - dispor sobre a organizagao, funcionamento, politica,
criacdo, transformacao ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva
remuneragdo, observados os parémetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

'¢ Lei Orgénica - “Art. 74. Compete a Mesa da Camara Municipal, além de outras atribuicdes estipuladas no Regimento Interno: [...] II-
propor ao Plenério projetos que criem, transformem e extingam cargos, empregos ou fungdes da Camara Municipal, bem como a fixagéo
respectiva remuneragdo, observadas as determinacdes legais;”

'7 Regimento Interno - “Art. 19 A Mesa compete, dentre outras atribuicdes estabelecidas neste Regimento ou por resolugéo da Camara,
ou delas implicitamente resultantes, privativamente: [...] VIl - dispor sobre a organizagéo das suas fungdes legislativas e fiscalizadoras, seu
funcionamento, policia, criagdo, transformacao ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneragéo, observados os parémetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;”

'® CRFB/88 - Art. 59.[...] Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao, redagéo, alteracdo e consolidagio das leis.”

'Y Lei Orgénica - “Art. 85.[...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-do0 mediante a apresentacio de projetos cuja tramitagdo obedecera
ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara”.

20 Regimento Interno - “Art. 151. As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias.
Paragrafo Unico. As proposi¢des a que se referem os incisos | a V do artigo anterior ndo poder&o conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa ou dele decorrente.”
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21 Regimento Interno - “Art. 152. Njo se admitirdo proposicdes: | - sobre assunto alheio & competéncia da Camara; Il - em que se delegue
a outro Poder atribui¢cdes do Legislativo; lll - anti-regimentais; IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais ou qual-
quer outro dispositivo legal, ndo se facam acompanhar de sua transcrigcdo ou cépia, exceto os textos constitucionais e as leis codificadas;
V - quando redigidas de modo a que n&o se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada; VI - que, fazendo menc¢&o a contrato,
concessdes, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos; VIl - que contenham expressdes ofensivas; VIII -
manifestamente inconstitucionais; IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relacdo com a proposicéo; X
- quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou rejeitada. Pardgrafo Gnico. Se o autor ou autores da proposi¢cdo dada como
inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da Cadmara ndo se conformarem com a decisdo, poderdo interpor recurso a
Comisséo de Constitui¢do e Justica que, se discordar da decis3o, restituird a proposi¢do para a devida tramitagéo.”

2 Lei Organica - “Art. 85.[...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-3o0 mediante a apresentacio de projetos cuja tramitagio obedecera
ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara.”

2 Regimento Interno - “Art. 120. A proposicao sé entrard na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo unico.
Nenhuma proposi¢do podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta
e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

2 Regimento Interno - "Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de
suas funcdes e prerrogativas: (...) Il - quanto as proposicdes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissdes permanentes e
temporarias;”

25 Regimento Interno - “Art. 34. As comissdes permanentes, em razio das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no que
Ihes for aplicavel, cabe: [...]"

2 Regimento Interno - "Art. 39. As Comissdes Permanentes s3o: (...) Paragrafo Unico. As comissées permanentes examinarao as matérias
de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

27 Regimento Interno - “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a sua
apreciagdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposi¢do principal, de acesséria ou de matéria ainda
ndo objetivada em proposi¢éo.”

28 Regimento Interno - “Art. 153. As proposicées subscritas pela Comissdo de Constituicio e Justica ndo poderdo deixar de ser recebidas
sob alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.”

27 Regimento Interno - “Art. 70. As comissdes poderao realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus pre-
sidentes.”

30 Regimento Interno - “Art. 155. As proposicdes ndo serdo submetidas a discussdo e votacdo sem parecer.”

3! Regimento Interno - “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderao ser
incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Cadmara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador inde-
pendentemente do pronunciamento do Plenario.”

%2 Lei Organica - “Art. 89. As leis exigem, para sua aprovacao, o voto favoravel da maioria simples, presente a votagdo a maioria absoluta
dos membros da Cadmara Municipal, salvo as disposi¢cdes em contrario previstas nesta Lei Organica.”

33 Lei Organica - “Art. 217. As deliberacdes da Camara e de suas comissées, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por maioria
dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores”.

34 Lei Organica - "Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestarad o seu voto nas seguintes
hipdteses: | - na eleicdo da Mesa Diretora; Il - quando a matéria exigir para sua aprovagdo o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara, ou maioria absoluta; Il - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plendrio; IV - demais situagdes previstas
no Regimento Interno.”

35 Regimento Interno - "Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de
suas funcdes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente s terd voto: | - nas votac¢des secretas; Il - quando a matéria exigir "quorum" igual ou
superior a dois tercos; lll - quando houver empate em votagdo no Plenério;”

36 Regimento Interno - “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbdlica ou nominal, caberd ao Presidente desempatar a
votagdo.”
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