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PARECER DO ASSESSOR JURIDICO N° 120/2019

Processo: 20.919/2019.

Proposta Legislativa: Projeto de Lei n°067/2019.

Ementa: autoriza o Municipio de Marataizes a firma convénio com a SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, PARA
ATENDIMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA, ATRAVES DE
INCENTIVO DE COOPERAQAO TECNICA E FINANCEIRA PARA
ATENDIMENTO AOS PACIENTES DE MARATAIZES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO — O Art. 1° aponta que o projeto de lei tem o objetivo de buscar
autorizacao legislativa para firmatura de convénio com a Santa Casa de
Misericérdia de Cachoerio de Itapemirim para atendimento de urgéncia e
emergéncia aos Municipes de Marataizes.

O Art. 2° estabelece o objetivo, com indicacédo especifica a “contratualizacao
denominada de Programa de Urgéncia e Emnergéncia para atendimento
traumatico-ortopédico em unidades de referéncia de média e alta
complexidade.

O Art. 3° cuida de demonstrar, quanto necessario a dotacdo orcamentéria e
sua respectiva rubrica para fazer frente as despesas dai decorrentes.

O Art. 4° aponta -objetivamente — que o valor de repasse sera da ordem de
R$ 1.200.000,00 — hum milhdo e duzentos mil reais -.

Eis, na singeleza, o resumo ma proposicao.

Acreco, em vista a proposta técnica de trabalho anexada, que, o convémio
tera duracdo de 12 meses, a partir de sua assinatura.

O OBJETO da proposta esta delineado na identificacdo do objeto, clausula
3.3.
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A PROPOSTA TECNICA DE TRABALHO aponta, desde logo, que as
especialidades ndo contratadas receberdo o atendimento primario para
estabilizacdo do quadro e posterior encaminhamento para a rede de
referéncia.

A JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO aponta vinculagdo aos dizeres da lei
8080/90 que cuida da Organicidade da Saude.

No qudro de CRONOGRAMA DE EXECUCAO..., esta consignado o nimero
de 1416 atendimentos ambulatoriais com 384 internacdes por ano.

No PLANO DE APLICACAO esta disposto que a verba ser[a destinada ao
custeio de despesas com complementacéo de atendimento hospitalar.

A PROPOSTA TECNICA DE DESEMBOLSO informa o valor de R$
100.000,00 por més, totalizando R$ 1.200.000,00 — ao final do ano de 2020.

No quadro METAS QUALITATIVAS constam obrigacGes da conveniada, com
pontuacao de reconhecimento de cumprimento e periodicidade.

Ndo ha informacdo da conta bancaria destinada a receber o crédito
decorrente da contratacao.

E, NO NECESSARIO, O RELATO.

FUNDAMENTACAO —

PRELIMINARMENTE -O Prefeito Municipal detém legitimidade para
iniciar o processo legislativo neste caso, como se deduz da leitura ao art. 106,
I, IV, V, VI, e especificamente quanto ao inciso Xl da Lei Organica
Municipal, assim disposto:

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribuicdes previstas nesta Lei:
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XI - celebrar acordo, convénio, ajuste ou instrumentos congéneres com
entidades publicas ou privadas e consoércio com outros municipios para a
realizacao de objetivos de interesse do Municipio.

N&do ha, pois, vicio de iniciativa e a proposta na forma como
encaminhada — Projeto de Lei ordinaria — ndo exige quérum especializado
para sua aprovacao, bastando que se atente para os dizeres do art. 89, da Lei
Orgéanica do Municipio:

Art. 89. As leis exigem, para sua aprovagédo, o voto favoravel da maioria
simples, presente a votacdo a maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal, salvo as disposi¢cBes em contrario previstas nesta Lei Orgéanica.

NO MERITO - A matéria versada no presente projeto de lei destina verba
de R$ 1.200.000,00 — HUM MILHAO E DUZENTOS MIL REAIS - para
atendimento a saude do Municipe de Marataizes na Santa Casa de Cachoeiro
de Itapemirim.

A proposta, com zelo elogiavel, procura aumentar o atendimento ja
prestado pelo municipio através do convénio, jA existente, com o Hopsital
Evangélico de Cachoeiro de Itapemirim, por sua unidade de atendimento no
Municipio vizinho de Itapemirim.

A matéria — SAUDE — merece protecdo constitucional e organica.
Vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

Secéo Il DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros

agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao.
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Art. 197. Sdo de relevancia publica as agbes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado .

LEI ORGANICA:

Art. 208. A salde é direito de todos e dever do poder publico, assegurada
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminagéo do risco de doencga e
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para a sua
promocao, protecao e recuperacgao.

O direito a saude ndo é apenas 0 acesso ao tratamento repressivo e
aos medicamentos. O direito a saude € um instituto muito mais amplo e
precisa estar relacionada a uma boa alimentacdo, a assisténcia social, ao
trabalho, a moradia digna. O direito fundamental a saude € importante
porque € uma questdo de cidadania e pertence a coletividade. “O direito a
salude constitui direito de todos e dever do Estado, a partir de um acesso
universal e igualitario as acfes e servigos para a sua promocao, protecao e
recuperacdo. Portanto, € um direito publico subjetivo capaz de ser exigido do
Estado

Trata-se de matéria inserida no ambito de iniciativa do Prefeito Municipal,
ndo havendo, pois, nesse aspecto, vicio.

REGULARIDADE FORMAL QUANTO A PARTE ORCAMENTARIA -O
projeto, embora de certa complexidade quanto aos atendimentos a serem
oferecidos, traz em seu conteudo — art. 3° - formalmente, a rubrica e a
dotacdo orcamentéria existentes para dar fundo e cumprimento a obrigacéo.

DO PROCESSO LEGISLATIVO - Trata-se de Projeto de Lei Ordinéria, e, portanto,

deve seguir a orientacéo tracada no Art. 88 da LOM, segundo o qual:
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Art. 89. As leis exigem, para sua aprovacao, o voto favoravel da maioria
simples, presente a votacdo a maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal, salvo as disposi¢des em contrario previstas nesta Lei Orgénica.

DA VOTACAO —A presente proposta legislativa TRAZ em sua mensagem
solicitacdo para que seja apreciada em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL.

.DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbdlico em regra, sendo
excecao quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com base no Regimento
Interno, em seu Art. 219.

CONCLUSAO — Com base nas razdes juridicas acima postas, tenho, s.m.j., que a
proposta legislativa, pode sequir _seu normal curso legislativo, indo as
comissdes tematicas, e, ao depois, se recomendada, ao Plenério para discusséo e
votacdo, onde, para ser aprovada, necessitara dos votos da maioria simples, desde
gue presente a maioria absoluta dos vereadores que compdem o Plenario deste
Parlamento Legislativo.

E como entendo, sob o aspecto juridico-legislativo.
Marataizes, em 26 de dezembro de 2019.

Edmilson Gariolli — Advogado — OAB-ES 5.887
Assessor Juridico
OAB-ES 5.887
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