- ESTADO DO ESPiRITO SANTO -
GABINETE DO PREFEITO

Marataizes/ES, 05 de fevereiro de 2026.

MENSAGEM N2 002/2026

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Senhor Presidente, Senhores Vereadores, encaminho a elevada apreciacdo de Vossas
Exceléncias, a presente mensagem com a finalidade de propor e justificar aos
representantes dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei em anexo que tem por objetivo
principal regulamentar o funcionamento das distribuidoras de bebidas e estabelecimentos
similares no Municipio de Marataizes.

A proposicdo visa estabelecer um marco legal claro e eficaz para conciliar a livre iniciativa e a
atividade econdémica com direitos fundamentais da coletividade, como o sossego, a
seguranca, a saude publica e o direito a um meio ambiente urbano equilibrado.

1. O Cenario Atual e a Necessidade da Lei

O crescimento do numero de distribuidoras de bebidas, embora represente um aspecto
positivo do dinamismo economico local, tem gerado significativas externalidades negativas
que afetam diretamente a qualidade de vida em diversas areas de nosso municipio. A
auséncia de uma regulamentacao especifica tem resultado em um vacuo normativo que
dificulta a atuacao fiscalizatoria do Poder Publico e gera conflitos recorrentes entre os
estabelecimentos comerciais e a comunidade do entorno.

Os principais problemas identificados sao:

e Perturbacio do Sossego Publico: A aglomeracdo de consumidores no entorno
desses estabelecimentos, especialmente em horario noturno, é frequentemente
acompanhada de ruido excessivo, proveniente tanto de som automotivo em volume
elevado quanto de algazarra, extrapolando os limites toleraveis e violando o direito
ao descanso da vizinhanga.

o Degradaciao da Limpeza Urbana: Observa-se o descarte inadequado e massivo de
residuos solidos, como garrafas, latas e copos plasticos, nas calgadas, ruas e pracas,
sobrecarregando os servicos de limpeza publica e gerando poluicdo visual e
ambiental.
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e Atos Contra a Saude e o Patrimonio: A permanéncia de pessoas consumindo
bebidas em vias publicas tem levado a pratica de atos de incivilidade, como brigas e
até mesmo urinar em muros de residéncias e em espacos publicos, o que representa
um atentado a sadde publica e ao patrimonio privado e coletivo.

As legislacdes existentes, como o Codigo de Posturas (Lei Municipal n® 752/2003) e o
Decreto n® 2.985/2022 (sobre poluicio sonora), embora importantes, mostram-se
insuficientes para lidar com a especificidade e a intensidade desses problemas, que estdo
diretamente ligados ao modelo de negécio das distribuidoras.

2. As Solucdes Propostas pelo Projeto de Lei

O presente projeto ndo busca cercear a atividade econémica, mas sim organiza-la de forma
responsavel. Para tanto, estabelece regras claras e atribui deveres, fortalecendo o poder de
policia do Municipio, destacando que as principais inovacoes sdo:

e Corresponsabilidade do Comerciante (Art. 42): O projeto institui o principio da
corresponsabilidade, pelo qual o comerciante, que se beneficia economicamente da
atividade, passa a ter o dever de zelar pela limpeza e ordem na area publica
adjacente. Esta medida ndo visa punir o empresario pelo ato de terceiro, mas
reconhecer que sua atividade é o polo atrativo da aglomeracao e, portanto, ele deve
ser um parceiro ativo na mitigagdo dos impactos negativos.

e Controle Efetivo da Poluicao Sonora (Art. 52): A norma consolida a legislacdo
existente e avanca ao responsabilizar o estabelecimento ndo apenas pelo som de seus
proprios equipamentos, mas também pelo ruido gerado por seus clientes no entorno.
Isso for¢a o proprietario a adotar uma postura proativa na gestdo do ambiente
externo.

e Instrumentos Claros para a Fiscalizacdo (Arts. 62 e 72): O projeto define um rito de
fiscalizacdo e um rol de sangdes progressivas e proporcionais, que vao desde a
notificacdo até a cassacao do alvara. Isso confere seguranga juridica tanto para o
fiscal, que tera sua atuacdo respaldada em lei, quanto para o comerciante, que
conhecera previamente as regras e as consequéncias de seu descumprimento. A
previsdo de interdicdo imediata em casos graves é uma ferramenta essencial para
fazer cessar infracdes flagrantes que coloquem em risco a ordem e a seguranga

publicas.
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3. Fundamentacgio Juridica

A competéncia do Municipio para legislar sobre o tema esta solidamente amparada no Art.
30, incisos I e II, da Constituicdo Federal, que lhe atribui o poder de legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

A imposicdo de obrigacdes e a aplicagdo de sang¢bes decorrem do legitimo exercicio do
Poder de Policia administrativo, que permite ao Estado condicionar e restringir o exercicio de
direitos individuais em prol do bem-estar coletivo.

Ademais, a protecdo contra a polui¢ao sonora e a garantia de um ambiente urbano limpo sao
desdobramentos do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no
Art. 225 da Constituicdo Federal. A jurisprudéncia patria é pacifica em reconhecer a
legalidade de normas municipais que impdem responsabilidades a estabelecimentos
comerciais pelos transtornos decorrentes de sua atividade, inclusive em relacdo a atos
praticados por seus clientes.

Diante do exposto, contamos com a sensibilidade e o apoio dos nobres Vereadores para a
aprovacao deste importante Projeto de Lei, que representa um avango significativo para a
ordem urbana, a qualidade de vida e a convivéncia pacifica em nosso Municipio.

o digitalmente por ANTONIO
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Povit DF Reder Vorsio, 1501

ANTONIO BITENCOURT
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2026.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO
FUNCIONAMENTO DAS DISTRIBUIDORAS
DE BEBIDAS E ESTABELECIMENTOS
SIMILARES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
MARATAIZES, ESTABELECE NORMAS DE
POSTURAS, CONTROLE DE RUIDO E
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARATAIZES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para o funcionamento de distribuidoras de bebidas e
estabelecimentos comerciais cuja atividade, principal ou secundéria, seja a venda de
bebidas alcodlicas que resulte, de forma direta ou indireta, consumo fora do
estabelecimento, visando garantir a ordem, 0 sossego, a seguranc¢a e a saude publica,
bem como a protecdo do meio ambiente e a convivéncia harmdnica com a comunidade.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se distribuidora de bebidas o estabelecimento
comercial cuja atividade principal ou secundéria seja a venda de bebidas alcodlicas e ndo
alcodlicas, em atacado ou varejo, para consumo no local ou fora dele, ainda que de forma
complementar a outras atividades comerciais, incluindo a venda por sistemas de delivery
ou drive-thru.

CAPITULO Il
DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO

Art. 3° As distribuidoras de bebidas deverdo funcionar e atender ao publico
exclusivamente entre 7h (sete horas) e 22h (vinte e duas horas), todos os dias da
semana.
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§ 2° O Prefeito Municipal podera, mediante decreto especifico e devidamente justificado,
autorizar, em carater excepcional e temporario, a extensado do horario de funcionamento

estabelecido no caput deste artigo, para estabelecimentos localizados em areas
especificas e durante a realizacdo de eventos ou festividades de relevante interesse
publico, cultural ou turistico.

§ 3° Fica expressamente vedada a venda e a entrega de bebidas, por qualquer meio, fora
dos horarios estabelecidos neste artigo.

CAPITULO Il
DAS NORMAS DE POSTURA, SOSSEGO E MEIO AMBIENTE

Secao |
Do Dever de Manutencédo da Ordem e Limpeza

Art. 4° Os proprietarios dos estabelecimentos de que trata esta Lei sdo corresponsaveis
pela manutencdo da ordem, da higiene e do sossego nas areas publicas adjacentes a
sua fachada.

§ 1° O estabelecimento é obrigado a manter a limpeza da calcada e da via publica em
uma extensédo de 20 (vinte) metros para cada lado de sua testada, o que inclui:

| - Ainstalacdo de lixeiras de grande capacidade, em numero suficiente para a demanda;

Il - O recolhimento de todos os residuos sélidos descartados, como garrafas, latas, copos
plasticos, embalagens e similares, etc., gerados em decorréncia de sua atividade
comercial.

§ 2° E dever do proprietario coibir ativamente praticas de seus consumidores que atentem
contra a higiene e o patriménio publico e privado, como urinar em muros, pracas e vias
publicas.

8 3° O descumprimento do disposto neste artigo configura infracdo as normas de higiene
publica, sujeitando o infrator as sancdes previstas nesta Lei, com base no poder de policia
e no Art. 38 da Lei Municipal n° 752/2003 (Cdodigo de Posturas).
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Secéo Il
Do Controle da Polui¢cdo Sonora

Art. 5° - E vedada a emiss&o de sons e ruidos que perturbem o sossego e o bem-estar
publico, em conformidade com o Decreto Municipal n® 2.985/2022 e o Art. 78 da Lei
Municipal n® 752/2003.

§ 1° Aresponsabilidade do estabelecimento abrange:

| - Ruidos produzidos por equipamentos de som proprios, que devem respeitar os limites
de decibéis fixados na Tabela | do Anexo | do Decreto n® 2.985/2022.

Il - Ruidos gerados pela aglomeracéo de consumidores na area externa, incluindo som
automotivo, algazarra ou qualquer outra fonte que ultrapasse os limites legais.

§ 2° O estabelecimento devera afixar placas visiveis orientando os clientes sobre a
proibicdo de som alto e a necessidade de respeitar o siléncio da vizinhanca, sob pena de
serem responsabilizados solidariamente.

§ 3° A emissao de ruidos acima dos limites legais caracteriza poluicdo sonora, crime
previsto no Art. 54 da Lei Federal n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), e

contravencdo penal de perturbacdo do sossego, conforme Art. 42 do Decreto-Lei n°
3.688/1941, legitimando a atuacdo imediata da fiscalizacao e das forcas de seguranca.

CAPITULO IV _
DA FISCALIZACAO

Art. 6° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei sera realizada de forma integrada pelos
seguintes 6rgaos do Poder Executivo Municipal:

| - Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, por meio do Departamento de
Fiscalizacédo de Obras e Posturas (DFOP);

Il - Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA);

[l - Vigilancia Sanitaria;
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IV - Setor de Tributos.

Paragrafo Unico. Os trabalhos de fiscalizacdo contardo com o0 apoio da Secretaria
Municipal de Defesa Social e Seguranca Patrimonial, por meio da Guarda Civil Municipal,
e poderdo ser realizados em conjunto com a Policia Militar do Estado do Espirito Santo,
para garantia da ordem e seguranga das equipes.

Secéo |
Das Sancdes

Art. 7° O descumprimento das disposicfes desta Lei sujeitara os infratores as seguintes
penalidades, aplicadas de forma isolada ou cumulativa, com base no Art. 76, Paragrafo
Unico, da Lei Municipal n°® 752/2003, e na jurisprudéncia consolidada sobre o poder de
policia:

Il — Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) na primeira autuagdo por
descumprimento das obrigacOes estabelecidas nesta Lei e demais normas que
regulamentam a matéria.

1] - Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. O infrator, no momento da ocorréncia fiscalizada, devera ser notificado
para que regularize a situagéo no prazo estipulado pela fiscalizagéo.

Secéo Il
Suspensao, Interdicdo e Cassacéao do Alvara

Art. 8° Quando ocorrer a reincidéncia, o Alvara de Funcionamento sera suspenso por 30
(trinta) dias. Havendo reincidéncia, o Alvara sera suspenso por 90 (noventa) dias.

Art. 9° A critério da fiscalizacdo, em caso de flagrante desrespeito a lei, risco iminente a
saude e seguranca, ou perturbacdo grave da ordem publica, o estabelecimento podera
ser interditado de forma imediata pela fiscalizag&o.

Art. 10 Na hipétese de nova reincidéncia, além da estabelecida no art. 8° ou em infracdes
de maxima gravidade, o Alvara podera ser cassado.

Paragrafo Unico. A cassacdo de alvara deve cumprir o devido processo legal, mas o
processo pode ser sumario em casos de ocorrer reiteracdo ou a agado ou omissao serem
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graves.

Art. 11 A responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva, recaindo sobre todos que
contribuem para o dano, com corresponsabilizacdo do estabelecimento.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 Os valores das multas seréo atualizados anualmente pela Taxa SELIC (Sistema
Especial de Liquidacao e de Custddia) ou outro indice que a substitua.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Marataizes, ES, em de de 2026
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