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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°947/2021

PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: Exm° Sr. Vereador Cleverson Hernandes Maia
Assunto: Proposicao de Projeto de Lei Ordinaria n° 58, de 12/11/2021

MENTA: Aspectos de Competéncia; Iniciativa e Juridicidade;
Técnica Legislativa; e Tramitagdo.

I. INTROITO
1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria registrado sob o n°® 58/2021, que institui o Programa “Medicamento
a Domicilio” e d& outras providéncias.

2. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara no dia 12 de novembro do corrente exercicio,
juntamente com a mensagem que apresenta as razfes para encaminhamento do Projeto de Lei.

3. Subscreve a proposta o Excelentissimo Senhor Vereador Cleverson Hernandes Maia.

4. Da cronologia processual tem-se: a) projeto de lei com justificativa (fls.02 a 04); e b) despachos eletrénicos
(fls. 05 a 10).

5. Com a devida tramitacdo processual, a Douta Procuradoria Geral solicitou desta Assessoria Juridica analise e
emissdo de Parecer sobre a proposi¢éo, fase esta em gue se encontram o0s autos.

6. Instruindo o feito até o presente momento, 10 (dez) laudas.

7. E asintese do relatério, passo a analise.

Il.  PARECER ANALITICO

11.1 Da competéncia da Procuradoria

8. Inicialmente é de se destacar que o escopo desta manifestacdo juridica é orientar aos Agentes Publicos
quanto as exigéncias legais para a Pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal, vez que ndo é
de competéncia desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de mérito, inclusive a
veracidade das declaragcGes/documentos carreados aos autos em que este parecer serd juntado.

9. Lado outro, consigno que esta manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam no
feito e que alicercam o presente parecer, vez que decorrem de atos administrativos que gozam de presuncgéo
de legalidade e veracidade, cabendo aos Agentes Publicos, em surgindo questBes que carecem de melhor
detalhamento, diligenciar para que se busque a exceléncia na redacao.
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10.Feito o destaque, é de se dizer que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administragdo PuUblica, nem analisar aspectos de nhatureza eminentemente técnica ou
administrativa.

11.Em sentido simétrico, entendimento do saudoso Hely Lopes Meirelles:

[..] Pareceres administrativos sdo manifestacdes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a
sua motivacdo ou concluses, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

12.Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua parecer como sendo “a manifestacdo opinativa de um 6rgéo
consultivo em que este expende sua apreciacao sobre o que lhe é submetido”. (BANDEIRA DE MELLO,
2013, p. 444).

13. Margal Justen Filho conceitua parecer nos seguintes termos: “ Os atos consultivos sdo aqueles em que o

sujeito nio decide, mas fornece subsidios a propésito da decisio. E o caso dos pareceres ” [...] JUSTEN
FILHO, 2012, p. 372).

14. Como de fécil reflexdo, o presente parecer busca tragar pontos estritamente legais a respeito da questdo posta
apresentando, quando possivel, elementos que permitam colaborar com o Agente Publico, como opinamento,
permitindo, pois, entendimento I6gico de que, a rigor, ndo ha& previsdo legal de exercicio da fungdo
fiscalizatoria dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minutas de
instrucBes juridicos em geral, analisando as normas pertinentes a cada caso concreto.

11.2 Da Iniciativa/Juridicidade

15. Verifica-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre a matéria, uma vez que se trata de
assunto de interesse local, versando sobre a instituicdo de programa de entrega de medicamentos em
domicilio.

16. Neste aspecto a Lei Organica do Municipio ampara a proposi¢do quando estabelece em seu art. 16, inciso I,
in verbis: Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

17. Em simetria e reforcando o entendimento retro, a Carta Municipal ainda disp6e sobre a concorréncia entre
os Poderes Executivo e Legislativo em relacdo a matéria:

Art. 62. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para as matérias de sua
competéncia privativa, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio especialmente:

I - sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemento a legislacdo federal e estadual, notadamente no
que diz respeito:

XV - legislar sobre organizagdo e prestacéo de servicos publicos.
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Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e
aos cidadaos, que exercerd sob a forma de mogdo articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica.

18. Quanto a redacdo, entendo que obedeceu a melhor técnica bem como concluo que em relacdo a autoria, a

iniciativa individual atende ao que estabelece o art. 154, caput, do Regimento Interno?, inexistindo, portanto,
vicios que maculem o prosseguimento da proposicao.

11.2 Da técnica Legislativa

19. No que tange a escolha do tipo da norma legislativa, tenho que adequada a escolha, vez que nao contraria as
Cartas Municipal e Federal, atendendo ainda as imposig¢des insculpidas nos artigos 150, caput, inciso Il e
151, caput, Paragrafo Gnico c/c Art. 152, e incisos, todos do Regimento Interno. 2

11.3 Da tramitacdo e votacdo da proposicao

20. O Regimento Interno instrui que matérias como a aqui analisada devera ser submetida ao crivo da Comisséo
Permanente de Constituicdo e Justiga, Servico Publico e Redacdo. (Arts. 40), obedecendo as imposicoes
estabelecidas no art. 153% da mesma Norma, e seguird os demais tramites regimentais, ressaltando que o seu
parecer conclusivo ficara cingindo as matérias de sua exclusiva competéncia.

21. Apobs a emissdo dos necessarios pareceres e a posterior inclusdo em ordem do dia, a propositura devera ser
discutida e votada em turno Unico, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 155, 156 e 157, todos do
Regimento Interno.*.

1 Art. 154 - A proposicao de iniciativa de Vereador podera ser apresentada individual ou coletivamente.

2 Art. 150 A Camara exerce sua funcéo legislativa por via das seguintes proposi¢des:

[-]

111 - Projeto de Lei Ordinaria;

Art. 151 As proposicOes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias.
Parégrafo unico. As proposicoes a que se referem os incisos | a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado objetivamente
declarado na ementa ou dele decorrente.

Art. 152 N&o se admitirdo proposicoes:

| - sobre assunto alheio & competéncia da Camara;

11 - em que se delegue a outro Poder atribui¢des do Legislativo;

111 - antirregimentais;

IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se fagam acompanhar de sua transcricdo ou
clpia, exceto os textos constitucionais e as leis codificadas;

V - quando redigidas de modo a que n&o se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada;

VI - que, fazendo mencéo a contrato, concessdes, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos;
VII - que contenham expressdes ofensivas;

VIII - manifestamente inconstitucionais;

IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relagdo com a proposicéo;

3 Art. 153 As proposicdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser recebidas sob
alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

4 Art. 155 As proposicdes ndo serdo submetidas a discussdo e votacdo sem parecer.

Art. 156 Nenhuma proposicdo podera ser discutida e votada sem que a presenca de seu autor tenha sido registrada pelo
Secretario.
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272 . Para compor a plenaria que ird analisar a matéria, exige-se quérum minimo da maioria absoluta dos
Vereadores gue compdem este Poder, sendo necessario para sua aprovacao a maioria dos votos presentes
(Art. 217 do Regimento Interno).®

23. Vale ressaltar que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em proposi¢Ges com quérum de
maioria simples, quando ocorrer empate, nos termos do art. 82, 111, da Lei Organica Municipal, e art. 24, §2°,
111, e art. 219, §4°, ambos do Regimento Interno.

1. CONCLUSAO

24. Diante do exposto, esta Procuradoria OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA em relagéo a iniciativa,
competéncia, tramitagdo, discussdo e votacdo do Projeto de Lei Ordinaria ora analisado, nos argumentos
acima coligidos.

25. Lado outro, € de se dizer que a opinido desta Procuradoria Juridica ndo substitui 0s importantes pareceres
das Doutas Comissdes Permanentes, em razdo de sua legitimidade politica neste Parlamento, possibilitando,
pois, produzir andlise de mérito da proposicdo bem como da repercussdo politica que dela (proposicao)
incidir.

E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Augusta Casa
Legislativa.

As Comissdes, com as honras de estilo.

Marataizes, ES, 29 de novembro de 2021.

Nelson Morghetti Junior
Assessor Legislativo

Art. 157 Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo ser incluidos na
Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador
independentemente do pronunciamento do Plenario.

5 Art. 217 As deliberagGes da Camara e de suas comissdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por maioria dos votos, presente, no
minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.
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