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PARECER DO ASSESSOR JURIDICO N° 98/2019

Processo n° 20.823/2019- Pr.de Lei n° 055/2019 — Mens. 087/2019;

Autoria: Chefe do Executivo Municipal.

Ementa: Projeto de lei que autoriza o Chefe do Executivo Municipal a realizar
repasses financeiros aos blocos carnavalescos que desfilardo no “Carnaval
Familia”, e da outras providéncias.

Relato: O Chefe do Executivo Municipal, Prefeito Robertino Batista da Silva,
inicia o0 projeto legislativo acima que requer autorizacdo legislativa para
financiar o “Carnaval Familia”, consistente em resgatar essa modalidade de
divertimento incorporada a cultura local, especialmente pelas marchinhas,
com forte raiz na histéria do municipio, com atrativo para os turistas.

O corpo do projeto assenta o valor de até R$ 10.000,00 — dez mil reais — para
cada bloco carnavesco, sendo que o limite do gasto esta orcadao em R$
200.000,00 — duzentos mil reais — e 0 evento ocorrera dentre os festejos de
carnaval.

O Art. 3° aponta que o regulamento do Credenciamento dos Blocos
Caranavalescos sera feito pela comissdo especial designada, e sera
homologado por Decreto do Chefe do Executivo.

O Art. 4° aponta as rubricas contabeis para onde serdo lancadas as despesas
com o evento (Royalties do petréleo).

E o relato.

FUNDAMENTACAO

NO MERITO - A matéria versada no presente projeto de lei é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme consta no art.
106, inciso V, da Lei Organica Municipal. Sem vicio de iniciativa, pois.

A proposta legislativa, busca culturalizar — ainda mais — o habito popular do
“Carnaval de Rua’, aqui intitulado “Carnaval Familia”, por considera-lo parte da
cultura local, e, nessa visao, de interesse da populacao.
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N&o h& uma questéo juridica a se debater, conquanto trata-se de uma iniciativa que
se localiza no ambito discricionario do Chefe do Executivo, segundo conveniéncia e
oportunidade.

Se a verba que sera utilizada para custear a “alegria popular”, de Royalties é ou nédo
adequada a tal promocéao, entendo, que, também, refoge a este parecer. Do mesmo
modo a prioridade € um ato de escolha do primeiro gestor, ainda que existam
outrs areas com deficiéncia de recursos — quica até mais necessitadas — certo é que
a decisdo, mesmo assim, permanece no ambito deliberativo do Prefeito sendo de
sua competéncia iniciar o processo legislativo.

Nem mesmo o argumento de que 0s gastos com as festas ndo podem ocorrer em
detrimento de investimentos e obrigacdes prioritarias e inadiaveis de
manutencdo e ampliacdo dos servicos essenciais em saulde, educacdo e
saneamento basico, € suficiente, neste estrito ambito de parecer, para autorizar uma
posicao contraria, pois, novamente afirmo: trata-se de decisdo de cunho administrativo.

E sempre do interesse publico que o Administrador — em qualquer situagdo — busque
medidas austeras, com vistas a preservar o interesse publico e o principio da
eficiéncia na Administracdo Publica. Seria o caso, por
exemplo, de se buscar parcerias com o comeércio local para baratear o custo
do evento, desonerando os cofres publicos.

Ainda é certo que se espere do Administrador acBes no sentido de priorizar
investimentos em servicos essenciais deficitarios, inerentes a concretizacdo de direitos
constitucionais fundamentais. Se em detrimento da realizacdo de despesas de festejos
carnavalescos, ¢ uma decisdo que se afigura como do Chefe do
Executivo.

A avaliacao politica, que podera incursionar pelos pontos acima postos, no
entanto, ficara a cargo dos Vereadores que compdem as Comissdes e, ao depois,
pelo voto em plenério.

A parte orcamentaria esta apontada como rubrica geral (ROYALTIES DO
PETROLEO), ndo sendo uma especifica para financiar blocos de carnaval.

DO QUORUM DE VOTACAO Quanto ao mais nao vejo qualquer ébice juridico -
nao de ordem publica - ao normal processamento da proposta legislativa, e, tratando
como se trata de PROJETO DE LEI ORDINARIA, esta a exigir, para sua aprovacao,
0 voto da maioria simples, desde que presente em plenario a maioria absoluta dos
integrantes deste Parlamento, conforme estabelece o art. 89 da LOM.

Vejamos
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Art. 89. As leis exigem, para sua aprovacdao, o voto favoravel da maioria
simples, presente a votacao a maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal, salvo as disposicdes em contrario previstas nesta Lei Orgénica..

DA VOTACAOQO -A presente proposta legislativa NAO REQUER em sua
mensagem solicitacio para que seja apreciada em REGIME DE URGENCIA.

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbodlico em regra, sendo
excecdo quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com base no Regimento
Interno, em seu Art. 219.

CONCLUSAQO - Em andlise da proposta, ndo encontrei qualquer outro
impedimento juridico a que ela seja veiculada no normal processo legislativo,
e em se tratando de lei Complementar, indo as ComissdesTematicas e depois
ao Plenario, devera obter o voto da maioria simples, conguanto presente a
maioria absoluta dos integrantres deste Parlamento Municipal.

Ha necessidade de se oficiar ao Executivo Municipal quanto a inclusdo da
regulamentacdo de todo o Programa pelo Prefeito mediante expedicdo de
Decreto

E como vejo, sob o aspecto juridico-legislativo.

Marataizes, em 29 de novembro de 2019.

Edmilson Gariolli — Advogado — OAB-ES 5.887
Assessor Juridico
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