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MENSAGEM N° 096/2018

Excelentissimo Senhor Presidente

FOLHA DE

Excelentissimos Senhores Vereadores

Encaminho a esta nobre Casa de Leis, o Projeto de Lei que
autoriza o Executivo Municipal a firmar Convénio de Cooperacao com o
Municipio de Marataizes.

O Conveénic de Cooperagdo, tem como finalidade a
conjugacao de esforgos entre os participes, objetivando estabelecer uma
colaboragao federativa na prestacdo de servigos publicos municipais de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com interveniéncia do
SAAE- Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Itapemirim-ES.

A celebracao do presente Convénio, tem amparo legal no
art. 241 da Constituicao Federal, que prevé a competéncia dos entes
federados em disciplinar Lei autorizando a gestdo associada de servigos
publicos.

Contudo, o prazo a ser celabrado sera de 05(cinco) anos e
incluira as atividades de implantagao e ou operagao, sempre em obediéncia
ao Plano Municipal de Saneamento Basico, das seguintes unidades dos
sistemas de.

I-Captagao, aducao e tratamento de agua bruta;

ll-Aducao, reservacao e distribuicao de agua tratada;
IlI- Ligagdes, coleta e transporte de esgoto sanitarios;
IV-Tratamento e disposi¢ao final de esgoto sanitarios.

Ante o exposto, submeto a Egrégia Camara Municipal incluso Projeto
de Lei, solicitando a apreciagao e aprovagao.

Atenciosamente.
Robertino Patista da Silva
Prefeito Municipal de Marataizes
Ao Exmo.

Sr. WILLIAN DE SOUZA DUARTE
Presidente da Camara Municipal de Marataizes
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Prefeitnra Muonicipal de Marataizes .
Estade do Espirite Sante N

Secretaria de Governo

PROJETO DE LEI N? )£ /2018.

AUTORIZA O__PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR m DE COOPERACAO
COM O MUNICIPIO DE MARATAIZES COM A
INTERVENIENCIA DO SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DE ITAPEMIRIM-ES —
SAAE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, em exercicio, no
uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e o

Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar Convénio de
Cooperagadc com o Munnicipic de Marataizes-ES, mediante a interveniéncia do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto -SAAE, para prestar servigos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario nos termos da Constituicao

Federal e demais legislagdes vigentes sobre o tema.

Art. 2° O periodo de vigéncia do Convénio sera de 05(ci nos, podendo ser
prorrogado por igual periodo. —

Art. 3° Para consolidagao do convénio de que trata esta Lei, 0 mesmo devera ser

apresentado a Camara Municipal de Itapemirim, para fins de homologacao.

Art. 4° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo seus efeitos
a 1° de Janeiro de 2018, revogadas as disposicdo em contrario.

Marataizes 12 d¢¥lezembro de 2018

ROBERTIN TISTA DA SILVA
Prefeito/ Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES
GABINETE DO PREFEITO ’
Av. Rubens Rangel, 411 — Cidade Nova

ANENO L

CONVENION® /2018

CONVENIO DE COOPERACAO QUE CELEBRAM O MUNICIPIO
DE MARATAIZES E O MUNICIiPIO DE ITAPEMIRIM/ES, COM
INTERVENIENCIA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE ITAPEMIRIM/ES - SAAE, PARA O FIM DE
ESTABELECER UMA COLABORACAO FEDERATIVA NA
CONTINUIDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO.

Os convenientes cooperados, MUNICIPIO DE MARATAIZES. Pessoa Juridica de Direito
Pablico Interno. com endereco a Av. Rubens Rangel. 1.604, Cidade Nova. neste Municipio, Estado
do Espirito Santo. inscrito no CNPJ sob o n°. 01.606.408/0001-28. neste ato devidamente
representado pelo Prefeito Municipal em exercicio, ROBERTINO BATISTA DA SILVA, brasileiro,
casado. inscrito no CPF sob o n° 577.558.257-87, portador da CI n°. 359794 ES. residente e
domiciliado na Rua Pio Canedo n® 492, Bairro Acapulco, Marataizes-ES, CEP 29.345-000 ¢
MUNICIiPIO DE ITAPEMIRIM/ES, pessoa juridica de direito publico interno. com sede nesta
cidade a Praga Domingos Jos¢ Martins. s/n°, Centro, Itapemirim. Estado do Espirito Santo. - CNPJ
n®. 27.174.168/0001-70. neste ato representado pelo Excelentissimo Prefeito Municipal, THIAGO
PECANHA LLOPES, brasileiro. casado, médico, inscrito no CPF n? xxxxxxx e RG n”. xxxxx SSP-
ES. residente ¢ domiciliado na rua....... Centro, ltapemirim-ES, CEP 29.330,000, e de outro lado o
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ITAPEMIRIM-ES — SAAE, inscrito no
CNPJI/MF sob o n° 27.780.220/0001-31. com sede na Rua Crisanto Araujo, 140. Centro,
ltapemirim-ES. CEP 29.330-000., doravante denominado SAAE, neste ato representado pelo seu
Diretor Geral o Sr° CLODOALDO LEAL FERREIRA.

Considerando a necessidade da manutengdo dos servigos de abastecimento de agua e esgoto
sanitario do municipio de Marataizes/ES e a intengdo do municipio de Marataizes em manter
contrato com 0 SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ITAPEMIRIM/ES - SAAE:

Considerando as disposi¢des legais contidas no art. 241 da constitui¢io Federal da Republica de
1988. na Lei Federal n° 11.445/2007. no art. 13 da Lei da Lei n® 11.107/2005 na Lei municipal n°
XXXX e item XXX da do Contrato de Programa de n® XXX, autorizado pela I.ei Municipal n°
XXX:

RESOLVEM firmar o presente Convénio de Cooperagdo que sera regido pelas clausulas e
condi¢des abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES
GABINETE DO PREFEITO

Av. Rubens Rangel, 411 — Cidade Nova

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Convénio de Cooperagdo visa a conjugacdo de esforgos entre os participes para fim

de estabelecer um colaboracio federativa na continuidade da prestacdo dos servigos publicos

municipais de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, nos moldes doc/c

art. 14, ambos da Lei n? 11.445/2007 7 6 lew U~
, , odi o ot 60

CLAUSULA SEGUNDA- DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE

ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

Fica acordado pelos convenentes que a prestacdo dos servi¢os publicos objeto deste Convénio
de Cooperagio sera executado pelo, SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
ITAPEMIRIM-ES - SAAE, devendo, para tanto, ser celebrado Contrato de Progrma com o
Muncipio, nos termos do @ Lei 11.445/2007, do art.13 da Lei Federal n® 11.107 /2005
e, no que couber, da Lei{Municipal n® XXXX, contendo, obrigatoriamente, mecanismos que

garantem a transparéncia¥le sua gestao operacional, econémica e financeira.
7

.

Paragrafo Primeiro

O contrato de Programa, a ser celebrado pelo prazo de 05 (cinco) anos, incluird as atividades
de implantag¢do e ou operagdo das seguintes unidades dos sistemas, nos termos do art. 4° ¢/c
art.9¢ do Decreto 7.217/10 ¢ sempres em obediencia ao Plano Municipal de Saneamento
Basico:

[- Captagdo, aducao e tratamento de agua bruta;

11- Aducido, reservagao e distribuicdo de agua tratada;

[1l- LigacGes, Coleta e transporte de esgoto sanitarios;

IV - Trtamento e disposi¢ao final de esgotos sanitarios.

Paragrafe Segundo

A prestagdo dos servigos indicado no caput pressup0Oe e depende do cumprimento, por parte
dos MUNICIPIOS DE MARATAIZES E ITAPEMIRIM, das obrigacgdes estipuladas neste Convénio
de Cooperagao e no Contrato de Programa a ser celebrado.

CLAUSULA TERCEIRAM - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO DE MARATAIZES/ES.

0 municipic de Marataizes obriga-se a:

I- Firmar Contrato de Programa, nos termos do art. 10 da Lei Federal n? 11.445/2007, do art.
13 da Lei Federal n© 11.107/2005, com prazo inicial de 05 (cinco) anos, podendo ser renovado
por igual periodo, e, no que couber, a da Lei Municipal n? XXX, com pessoa juridica integrante
da Administra¢do Indireta do Municipio de Itapemirim, responsavel pela execucdo dos

servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério, escolhida de comum acordo
entre os participes, através da dispensa de licitagdo prevista no art. 24, XX‘v’I,

> Gae Lis ‘_;..ZJCM
Il - Fornecer ao MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM todas as informacdes referentes aos servigos de

abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, quando da elaborag¢do do Contrato de
Programa;

£~



GABINETE DO PREFEITO

Av. Rubens Rangel, 411 — Cidade Nova

I1I- Colaborar com O MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, sempre que por este solicitado, no
estabelecimento e na das metas prevista no Contrato de Programa;

7 tote wnclcde Tawnfe
IV- Realizar, de comum acordo com o MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, mediante entendimentos

com o SAAE, os investimentos necessarios para antecipar metas previstas no Contrato de

inanceirg)da prestagao de tais servicos;
it ppn rmuafﬂ'?eo?
V- Verificar se a qualidade dos servigos prestados esta adequada aos padrdes estabelecidos no
Contrato de Programa, nos insturmentos de planejamento e nas normas aplicaveis,
apontando, se for o caso, as falhas, e inficando as possiveis solugdes, comunicando tal
particular ao MUNICIO DE ITAPEMIRIM.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
O Municipio de ltapemirim obriga-se a:

I- Fornecer, mediante solicitacdo formal e motivada do Muncipio de Marataizes, as
informagoes e dados disponiveis acerca do planejamento dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario;

[I- Disponibilizar os recursos institucionais, técnicos e financeiros que forem necessarios para
o desenvolvimento das funmg¢des de operagao/manutengdo dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario;

I1I- Promover a coordenacdo das agbes de operagdo/manutencdao dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario com aquelas relacionadas 4 exploracao
sustentada dos recursos hidricos, @ protegdo do meio ambiente, d preservagdo da saude
piblica e a defesa do usuario.

CLAUSULA QUINTA- DAS OBRIGACOES COMUNS

Os municfpio@Marataizes e Itapemirim, obrigam-se a:

I -Contribuir para a boa qualidade da prestacdo dosservicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario e para o aumento da sua eficiéncia;

[1- Cumprir e fazer cumprir as disposi¢coes do presente Convénio de Cooperacdo, da legislagio
vigente e da regulamentacao aplicavel;

l1l- Desenvolver agdes que estimulem a utilizagdo da agua, com o objetivo de viabilizar
politicas de exploragdo sustentada dos recursos hidricos e de protegdo ao meio ambiente;

[V-Manter disponiveis todas as informagdes e documentos relativos as redes, instalaces e
equipamentos utilizados na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
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esgotamento sanitario;

V- Promover a articulacdo entre o SAAE e os ¢érgdos reguladores de setores dotados de
interface com o saneamento basico, em particular aqueles responsaveis pela exploracdao dos
recurso hidricos, pela protecdo ao meio ambiente, pela preservagao da satde publica, e pelo
ordenamento urbano;

VI- Com vistas a se buscar a universalizagdo do acesso aos servigos objetos deste convénio de
Cooperacdo (art.2?, I, da Lei Federal n® 11.445/2007) os municipios se comprometem a '
proceder com as desapropriagdes necessarias as execugdes dos servigos pelo SAAE, bem como

a ceder serviddes de passagem em dreas de sua propriedade, a titulo gratuite, pelo prazo em | o
que vigorar o presente convénio.

CLAUSULA SEXTA - DOS INVESTIMENTOS DO SAAE JUNTO AOS MUNICIPIOS -+ Y Lhple v

ftonﬂv Gi:,'ltﬂ"/éa

As metas de investimentos do SAAE icipios de Marataizes e Itapemirim serao as"
provenientes do acervo previsto na(revisdo tarifdria) cujo prazo revisional serd a cadadt"’,’%
it

Paragrafo Primeiro - Os investimentes de que trata o caput serdo custeados exclusivamente
por recursos tarirarios.

Paragrafo Segundo - No decurso do Lapso temporal do Convénio poderdo realizar obras de
saneamento béasico (abastecimento de dgua e esgotamento sanitario) na forma de parcerias
da Prefeitura |Municipal de Marataizes com o SAAE-SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE ITAPEMIRIM, ficando a cargo da autarquia somente a disponibilidade de servicos
com pessoal do quadro préprio.

Paragrafo Terceiro - Os municipios previstos nos caput, para atender obras e servi¢os nio e
previstos no Contrato de Programa, poderdo celebrar convénios com o SAAE para a execugao 4
de projetos especificos.

CLAUSULA SETIMA: DA VIGENCIA

0 presente Convénio de Cooperacdo vigord pelo prazo de 05 (cinco) anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

CLAUSULA OITAVA: DO ENCERRAMENTO DO CONVENIO DE COOPERACAO

0 encerramento deste convénio de Cooperacdo dar-se-d pelo término de seu periodo de
vigéncia, incluindo-se eventuais prorrogacdes de prazo, ou de comum acordo entre 0s
Conventes. Permanecerdo vigentes, contudo, os Contratos de Progrmas firmados em
decorréncia deste Cénvenio de Cooperacdo, pelo prazo e condigcdes neles estipulados,
conforme estabelecido no art. 13, § 4° da Lei Federal n® 11.107/2005.

CLAUSULA DECIMA- DO FORO
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Av. Rubens Rangel, 411 - Cidade Nova

Fica eleito o foro da Comarca de ltapemirim/ES para dirimir quaisquer questdes
decorrentes deste Convénio de Coopera¢ao, que nao puderem ser resolvidas de comum
acordo pelos Convenentes.

E, por estarem de acordo, os Convenentes assinam o presente instrumento em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.

Marataizes-ES, A% outubro de 2018

ROBERTINO/BATISTA DA SILVA
Prefeito Municipal de Marataizes

THIAGO PECANHA LOPES
refeito Municipal de [tapemirim

O

CLODOALDO LEAL FERREIRA
Diretor Geral do SAAE

TESTEMUNHAS:

NOME;: CPF:

NOME: CPF:
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Camare Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

FOLHA DE

N 09
DESPACHO Y/

Protocolo n° 19.024/2018

DETERMINO  que a mensagem 096/2018 de autoria do Executivo
Municipal, referente ao Projeto de Lei n® 52/2018, seja lida na proxima

sessdo ordinaria.

Apos, os autos deverdo ser encaminhados ao Departamento Juridico para

andlise e parecer e na sequéncia as Comissdes Competentes.

Por fim, o processo devera retornar ao Gabinete para providéncias.

Camara Municipal de Marataizes, em 12 de dezembro de 2018,

(g
WILLIAN DE SOUZA DUARTE
Presidente da C.M.M.

Biénio 2017/2018

Av. Gov. Carlos Lacerda de Aguiar, n® 113 — Bairro Cento — Marataizes/ES — Cep 29.345-000
Tel: (28) 3532:3413 www.cmmartaizes.es.go.br
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Protocolo 44456

PARECER JURIDICO N°0 12019 [)ofa- () - (4 [dolq
Protocoiste. sl

Estado do Espirito Santo

—
“AUTORIZA O PODER EXECUTlvém ADE
CELEBRAR  CONVENIO | DE J@
COOPERAGAO COM O MUNICIPI
MARATAIZES com
INTERVENIENCIA DO  SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
ITAPEMIRIM - ES - SAAE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATORIO

Vieram-me os autos do processo, por determinagdo do Presidente da Camara
Municipal conforme Fls., para analise e parecer juridico referente ao Projeto de Lei de
n® 52/2018. Protocolo 19.024/2018 e mensagem 096/2018 a requerimento do llustre
Prefeito Municipal de Marataizes-es, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR CONVENIO DE COOPERACAO COM O MUNICIPIO DE MARATAIZES
COM A INTERVENIENCIA DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
ITAPEMIRIM — ES — SAAE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

E o relatério.

/

Av. Gov, Francisco L . Aguiar, 113 - Centro — Marataizes- CEP 29.345-000
Tel: (28) 3532:3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.es.gov.br




DA FUNDAMENTAGCAO

Estado do Espirito Santo

\“-u-__r\'

Inicialmente colaciono dispositivo da Lei Orgéanica Municipal que prevé a

iniciativa do Chefe do Executivo Municipal para propor o presente projeto de Lei,

vejamos;

" Art. 106. Com rivativamente ao Prefeito, além de outras

atribuicées previstas nesta Lei:

I - exercer com auxilio dos seus auxiliares diretos a direcdo

superior da Administragdo Publica Municipal;

II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

IIT - sancionar, vetar, promulgar e fazer publicar as leis
aprovadas pela Camara e expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugdo;

IV -enviar a Camara Municipal o plano diretor, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e o orcamento anual
do Municipio;

V - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragdo Municipal, na forma da lei;

Nota-se que o legislador constituinte estabeleceu que se trata de )
competéncia do Chefe do Executivo, portanto néo existe vicio de iniciativa com relagéo

ao Projeto de Lei.

DA EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MARATAIZES

Os Vereadores do Municipio de Marataizes, elaboraram uma emenda a lei
organica de numero 05 de 19 de outubro de 2017, prevendo a concess&o dos servigos

J

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 - Centro — Marataizes- CEP 29.345-000
Tel: (28) 3532:3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.es.gov.br
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=y Camara Municipal de Marotaizgs )

VNELL R
Estado do Espirito Santo \ *?i—//
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, Autarquia do Municipio de Itapemirim;
3 e o ipio taiz r__iniciati o do
ecutiv e _tod. rovi nec ] r izar
restar, diretamen o ime ncessa form
acdo em vigor conf: ispos t igo, na for de
Lei icipal com tara s ad. efe do Ex tivo.

§ 29 Enquanto permanecer realizando os servigos de dgua e
esgoto do Municipio de Marataizes, caberd ao SAAE - Itapemirim tomar todas
as medidas necessdrias para readequar seu sistema contdbil de modo que
fiquem evidenciadas, separadamente, receitas e despesas referentes ao
Servico prestado em Marataizes, para permitir afericdo do equilibrio financeiro
da tarifa, tudo em cumprimento ao que estabelece o Art. 18 da Lei
11.445/2007.

§ 39 Ficam afetados ao Municipio de Marataizes todas as
instalagbes e equipamentos existentes do territério municipal, que j4 estejam
sendo utilizados para prestacdo de referido servico pelo SAAE - Itapemirim,
em complementacdo aos dizeres do disposto no Art. 50 da presente Lej
Orgénica, conforme dispuser tudo na forma de Lei Complementar."

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Marataizes, em 19 de outubro de 2017.

WILLIAN DE SOUZA DUARTE
PRESIDEA:TE DA MESA DIRETORA
BIENIO 2017/2018

VALTER ARAUJO VIDAL
VICE-PRESIDENTE

THIAGO SIL VA ALVES
SECRETARIO

Observe que ja no primeiro artigo, ha previsdo do prazo maximo para as
concessOes em situagao precaria, que é a prevista no artigo 7° das Disposigdes Finais:

TITULO VIII: DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

(i)

Art. 7°As concessSes em carater precario, apdés a
promulgagado da Lei Orgénica, sé poderd ser pelo prazo maximo de
04 (quatro) anos, ouvido previamente a Camara Municipal.

¥

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 - Centro — Marataizes- CEP 29.345-000
Tel: (28) 3532:3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.es.goy.br




Estado do Espirito Santo

Aqui, o presente projeto ja encontra sua segunda ilegalidade, pois 0 mesmo,
prevé em seu artigo 2° o prazo de 5 (cinco ) anos, prorrogado por igual periodo.
Portanto estando ferindo a lei Organica do Municipio de Marataizes, portanto ILEGAL.

Ainda a emenda a lei Organica acima, traz em seu texto, que “Municipio de

Mar, or_iniciativa do Chef utiv todas as providenci.

-

n j ra iz restar, diretamente ou j d sdo na
forma da legislacao em vigor form 0 no caput de arti n

Lei Municipal complementar a ser iniciada pelo Chefe do Executivo”, portanto deve o

Municipio de Marataizes cumprir rigorosamente o Previsto na Lei Orgéanica Municipal.

O que traz a emenda, em resumo, é que o Municipio esta proibido de firmar
esse tipo de convénio, devendo ele O Municipio tomar a iniciativa da execucdo dos
servigos ou abrir licitagdo para a concesséo dos servigcos de saneamento basico.

Cristalino, fica, que o presente convénio viola a Lei Orgéanica Municipal, ou
seja, esta ILEGAL.

DO DESCUMPRIMENTO DA LEI 11.445/2018.

O SAAE lItapemirim, ao longo dos anos vem descumprindo a lei federal
11.445, onde esta, obriga, as autarquias que prestem servicos em municipios distintos,
fagcam seus balangos separadamente. O intuito desta lei é assegurar que os recursos
dos municipios onde estdo sendo arrecadados sejam revertidos em benfeitoria nestes
mesmos municipios, assim prevé o artigo 18.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um
Municipio ou que prestem servigos publicos de saneamento
basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os
custos e as receitas de cada servigo em cada um dos Municipios
atendidos e, se for 0 caso, no Distrito Federal.

A

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 - Centro — Marataizes- CEP 29.345-000
Tel: (28) 3532:3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.es.gov.br
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Estado do Espirito Santo

A Camara de Marataizes, ciente da irregularidade comunicou o
Municipal através do Oficio OF/GAB/CMM N° 164/2018, protocolo n® 041823/2018, o
DESCUMPRIMENTO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Portanto a Camara de
Marataizes formalmente comunicou ao Executivo Municipal a situagdao de
ILEGALIDADE que se encontra o SAAE.

Novamente encontramos ofensa a lei Federal de n° 11.445/2007 em seu
artigo 18, portanto encontrando-se outra ILEGALIDADE, do projeto em analise.

Retornando ao projeto podemos observar que, pretende o Executivo
Municipal firmar Convénio com o SAAE Itapemirim, ocorre que os convénios estao
sendo regidos pela lei Federal 13.019/2014, e est4 prevé um rol taxativo para que se
firme convénios, vejamos:

Art. 84. Néo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacédo dada pela Lei n°®
13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Sé&o regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, convénios: (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de

2015)

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - decorrentes da aplicagéo do disposto no inciso IV do art.
. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serio
celebrados convénios nas hipéteses do paragrafo Gnico do art.

84. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Como se observa de facil leitura o presente convénio ndo esta contemplado
pela lei Federal 13.019, portanto, ndo pode ser firmado convénio com ao SAAE
ITAPEMIRIM, POR AUSENCIA DE LEGALIDADE.

A
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Como se observa a pretensao do Executivo esta ferindo a Lei Wnl‘%j
do Municipio e a Lei Federal 13.019/2014. Além disso, consta a denuncia ?;i{é
pelos vereadores, onde o SAAE nao cumpre a lei Federal 11.445 em seu artigo 18.

Ressalto que o presente projeto é ILEGAL.
DA ANALISE DO CONVENIO

No primeiro paragrafo do Convenio, ndo consta todos os dados do Prefeito

Municipal de Itapemirim, estando de forma incompleta.

Na clausula primeira — Do Objeto, ao final do paragrafo consta que, “ nos
moldes do art 80 c/c art 14, amos da lei n° 11.445", ocorre que a referida lei contem
somente 60 artigos, ndo posso informar portanto o conteudo do artigo 80, pois o
mesmo nao existe.

Na clausula segunda, paragrafo primeiro consta o prazo de 5 anos
prorrogavel por igual periodo, onde o0 mesmo esta ferindo a Lei organica do Municipio
em seu artigo 54 — A, Portanto ILEGAL.

Na clausula terceira inciso |, ao final traz a seguinte redacgao “... prevista
no artigo 24, XXVI da lei 8.66/93;", ocorre que esta lei nao existe.

Ainda na mesma clausula s6 que no inciso Ill, consta “Colaborar com o
MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM, sempre que por este solicitado, no estabelecimento e na

revisdo das metas previstas no contrato de Programa”, aqui surge algumas duvidas:

Ora colaborar de que forma???, Sempre que solicitado pelo Municipio de
ltapemirim??? Cadé o interesse publico??, ndo conta !!!, Metas Prevista no Contrato de
Programa???, Nao existe contrato nenhum instruindo o presente projeto.

DATA MAXIMA VENIA ESSE INCISO E TOTALMENTE ILEGAL.

A
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No inciso IV, “Realizar de comum acordo com o MUNIC‘]‘RIO DE/
ITAPEMIRIM, mediante entendimento com o SAAE, os investimentos necessarios para
antecipar metas previstas no contrato de programa e/ou para atender demandas nao
previstas no mesmos, de maneira a assegurar a manutengéo do equilibrio econémico —
financeiro de tais servigos”.

1 Salvo melhor juizo estou entendendo que os investimentos serao custeados
pelo Municipio de Marataizes e nao pelos lucros oriundos da exploragéo dos servigos.
Somasse a isso que nao instrui no presente projeto o Contrato de Programa.

Na clausula sexta - DOS INVESTIMENTOS DO SAAE JUNTO AOS
MUNICIPIOS. Esta prevendo metas de investimentos mais néo fala quais nem mesmo
quando, e ainda prevé PRAZO REVISIONAL TARIFARIO A CADA QUADRIENIO.

Pro fim o presente convénio n&o se encontra devidamente assinado pelas
partes conveniadas.

E, por fim, aduzimos que o projeto em exame esta em plena consonéncia
com a legislag&o pertinente a matéria, restando aos nobres edis analisar o merito da
questao, apreciando a operagéo em comento com as cautelas de praxe.

Cabe salientar que a emissao de parecer por esta Procuradoria nao substitui
0 parecer das Comissbes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagéo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forgca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa. Sendo que no mérito as Comissdes terdo o dever de analisar de forma mais
contundente tendo em vista que esta Procuradoria fez a analise da Legalidade.

A
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Com estas consideragdes entendo que o projeto E ILEGAL.

Salvo melhor juizo, € como vejo.

Marataizes-es, 03 de janeiro de 2019.

Procurador Geral
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Lein® 11.107 ——
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Presidéncia da Republica / FOLHA DE
Casa Civil N bt

Subchefia para Assuntos Juridicos L~

LEIN° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Disgﬁe sobre normas gerais de contratacdo de consércios
(Vide Decreto n° 6.017 de 2007) publicos e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta € €U sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consoéreios publicos para a realizag&o de objetivos de interesse comum e d4 outras providéncias.

§ 12 O consércio publico constituira associagéo publica ou pessoa juridica de direito privado.

§ 22 A Unido somente participara de consorcios publicos em que também fagam parte todos os Estados em cujos
territorios estejam situados os Municipios consorciados,

§ 39'03 consorcios publicos, na area de saude, deverao obedecer aos principios, diretrizes e normas que regulam o
.stema Unico de Salide — SUS.

Art. 22 Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da Federagéo que se consorciarem,
observados os limites constitucionais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicges e subvengdes sociais
ou econdémicas de outras entidades e orgéos do governo:

Il — nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover desapropriagées e instituir servidoes nos
termos de declaragéo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

lll - ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federagao consorciados, dispensada a
licitagao.

conso publicos poderao emitir documentos de cobranga e exercer atividades de arrecadacgéo de tarifas

§ 22 Os rcios
€ outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles
administrados ou, mediante autorizagéo especifica, pelo ente da Federagao consorciado,

§ 32 Os consoéreios publicos poderdo outorgar concesséo, permissao ou autorizacdo de obras ou servigos publicos
.1ianle autorizagdo prevista no contrato de consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da
concesséao, permissao ou autorizacéo e as condigdes a que devera atender, observada a legislagdo de normas gerais em
vigor.

Art. 32 O consoéreio publico sera constituido por contrato cuja celebragéo dependera da prévia subscricao de
protocolo de intengdes.

Art. 42 Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelegam:
I - a denominagao, a finalidade, o prazo de duragdo e a sede do consorcio;

Il - a identificagéo dos entes da Federagao consorciados;

Il - a indicagdo da 4rea de atuagao do consodrcio:

IV — a previsdo de que o consorcio publico é associagao publica ou pessoa Juridica de direito privado sem fins
econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio publico a representar os entes da
Federagao consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocagao e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a elaboragéo, aprovagao e
modificagéo dos estatutos do consorcio publico:
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VIl - a previsdo de Que a assembléia geral ¢ a instancia maxima do consoércio publico e o nimero de votos para as
suas deliberagdes:

IX — 0 nimero, as formas de provimento e a réemuneragdo dos empregados publicos, bem 0S £asos d
contratag&o por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pLiblico; Q

X —as condigdes para que o consdércio publico celebre contrato de gestdo ou termo de parceria; WL
Xl - a autorizagdo para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando: N
a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

D) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados;

c) a autorizagao para licitar ou outorgar concesséo, permissao ou autorizagdo da prestagéo dos Servigos;

d) as condigdes a que deve obedecer 0 contrato de programa, no caso de a gestao associada envolver também a
prestacéo de servigos por 0rgd@o ou entidade de um dos entes da Federagéo consorciados:

€) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos, bem como para seu reajuste ou
revisdo; e

Xll - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigagées, de exigir o pleno
.Jmprimento das clausulas do contrato de consorcio publico.

§ 12 Para os fins do inciso |l do Caput deste artigo, considera-se como area de atuagdo do conséreio publico,
independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que corresponde a soma dos territorios:

I = dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por Municipios ou por um Estado e
Municipios com territérios nele contidos;

Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consoreio plblico for, respectivamente, constituido
por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

Il - (VETADO)
IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo Distrito Federal e os Municipios; e
V- (VETADO)

§ 22 O protocolo de intengGes deve definir o ntimero de votos que cada ente da Federagdo consorciado possui na
assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado,

§ 42 Os entes da Federagéo consorciados, ou 0s com eles conveniados, poderdo ceder-lhe servidores, na forma e
condigbes da legislagdo de cada um.

§ 52 O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.
Art. 52 O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do protocolo de intengoes.

§ 12 O contrato de consoércio publico, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado por apenas 1 (uma) parcela
dos entes da Federagao que subscreveram o protocolo de intengoes.

§ 22 A ratificagdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes subscritores, implicara
consorciamento parcial ou condicional.

§ 32 A ratificagdo realizada apos 2 (dois) anos da subscri¢do do protocolo de intengdes dependera de homologagéo
da assembléia geral do consorcio publico.

§ 42 E dispensado da ratificagé@o prevista no caput deste artigo o ente da Federag&o que, antes de subscrever o
protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participagdo no consércio publico.

Art. 62 O consércio publico adquirira personalidade juridica:
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| — de direito publico, no caso de constituir associagd@o publica, mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do
protocolo de intengoes;

.

I — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil. FOLHADE

§ 12 O consoércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administragao indire
entes da Federag&o consorciados.

§ 22 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consdrcio publico observara as n?rr?iﬁ(de
direito publico no que concerne & realizagao de licitagao, celebragao de contratos, prestagédo de contas e admisséo de
pessoal, que sera regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT,

Art. 72 Os estatutos dispordo sobre a organizagéo e o funcionamento de cada um dos érgados constitutivos do
consércio publico.

Art. 82 Os entes consorciados somente entregaréo recursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia ndo seré superior
ao das dotagbes que o suportam, com excegdo dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e agdes contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos

custeados por tarifas ou outros pregos publicos.

§ 22 E vedada a aplicag@o dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento de despesas
néricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

§ 32 Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico, sao partes legitimas para
exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no contrato de rateio.

§ 42 Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
o consorcio publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes
consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo na conformidade dos elementos econdmicos e das
atividades ou projetos atendidos.

§ 52 Podera ser excluido do consorcio publico, apos prévia suspensao, o ente consorciado que nédo consignar, em
sua lei orgamentaria ou em creditos adicionais, as dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio
de contrato de rateio.

Art. 92 A execucdo das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo tnico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizag@o contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de

Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consércio, inclusive

uanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do
‘mtrole externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (VETADO)

Paragrafo Unico. Os agentes publicos incumbidos da gestao de consorcio ndo responderdo pessoalmente pelas

obrigagdes contraidas pelo consércio publico, mas responderdo pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou
com as disposigoes dos respectivos estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federagao do consércio publico dependera de ato formal de seu representante na
assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 12 Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se retira somente serdo revertidos ou
retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato de consorcio publico ou no instrumento de transferéncia ou de
alienagao.

§ 22 A retirada ou a extingdo do consércio publico ndo prejudicara as obrigagdes ja constituidas, inclusive os
contratos de programa, cuja extingdo dependera do prévio pagamento das indenizagbes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteragdo ou a extingdo de contrato de consércio publico dependera de instrumento aprovado pela
assembléia geral, ratificado mediante lei por todos 0s entes consorciados.

§ 12 Os bens, direitos, encargos e obrigagdes decorrentes da gestéo associada de servigos publicos custeados por

tarifas ou outra espécie de prego publico serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servigos.
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_ § 22 Até que haja_ decisd@o que indique os responsaveis por cada obrigagdo, os entes consorciados responderéo
solidariamente pelas obrigages remanescentes, garantindo o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos
que deram causa a obrigagio.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condigdo de sua vali +as
obrigagdes que um ente da Federagéo constituir para com outro ente da Federagéo ou para com consércid publico no™.
ambito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servigos publicos ou a transferéncia total p ARarcial [de. \
encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios & continuidade dos servigos transferidos. f R

§ 12 O contrato de programa devera: {’%’2

|
f
| — atender a legislagdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e, especialmente no que se refere ao
calculo de tarifas e de outros pregos publicos, & de regulagdo dos servigos a serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao econdmica e financeira de cada servico em
relagdo a cada um de seus titulares.

§ 22 No caso de a gestédo associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter
clausulas que estabele¢cam:

I - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagédo aos encargos transferidos;

. Il — o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua continuidade;

IV — a indicagdo de quem arcara com o dnus e os passivos do pessoal transferido;

V - a identificag@o dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragdo transferidas e o prego dos que sejam
efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagéo dos bens reversiveis que vierem a ser amortizados
mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestagéo dos servicos.

§ 32 E nula a cléusula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos poderes de planejamento,
regulagéo e fiscalizagao dos servigos por ele proprio prestados.

§ 42 O contrato de programa continuaré vigente mesmo quando extinto o consércio publico ou o convénio de
cooperagao que autorizou a gestdo associada de servigos publicos.

§ 52 Mediante previséo do contrato de consércio pliblico, ou de convénio de cooperacéo, o contrato de programa
podera ser celebrado por entidades de direito plblico ou privado que integrem a administragéo indireta de qualquer dos
entes da Federagao consorciados ou conveniados.

§ 62 O contrato celebrado na forma prevista no § 52 deste artigo sera automaticamente extinto no caso de o
tratado ndo mais integrar a administragéo indireta do ente da Federagdo que autorizou a gestdo associada de
servigos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperagéo.

§ 72 Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo descumprimento néo acarrete qualquer énus,
inclusive financeiro, a ente da Federag&o ou a consdrcio plblico.

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consodrcios publicos, com o objetivo de viabilizar a
descentralizagdo e a prestagdo de politicas publicas em escalas adequadas.

Art. 15. No que n&o contrariar esta Lei, a organizagéo e funcionamento dos consorcios publicos serdo disciplinados
pela legislagéo que rege as associagdes civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n®_10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 17, Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte
redagao:
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§.82 No caso de consércios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagao, e o triplo, quando formado
por maior numero." (NR) NG 3

MAFL B, sosusssomsmssimmnsssansmiossmpssnsssssmsssssassonsssmspesssssssadhadi SHRRE) i/

XXV| = na celebragédo de contrato de programa com ente da Federaga@o ou com entidade de
sua administragéo indireta, para a prestagdo de servigos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagao.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagéo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas." (NR)

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
. comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificaga@o e publicagéo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig&o para a eficacia dos atos.

T T e P

§_12 Os consorcios publicos poderdo realizar licitaggo da qual, nos termos do edital,

decorram contratos administrativos celebrados por o6rgaos ou entidades dos entes da
Federagao consorciados.

§ 29 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitagéo e da execugéo do
contrato." (NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

PAM. 10, coosivoisssiiorsionssiemasnariosssseisinsssaensasiansssissssastasassansensassans

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de servigos
. publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei,

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotagdo
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei." (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagdo, contratos de programa para gestao
associada de servigos publicos ou instrumentos congéneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive as normas gerais de
contabilidade publica que serdo observadas pelos consércios publicos para que sua gestdo financeira e orgamentaria se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 6 de abril de 2005; 1842 da Independéncia e 11 72 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Antonio Palocci Filho
Humberto Sérgio Costa Lima
Nelson Machado

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.4.2005.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, cria o Comité Interministerial de Saneamento
Basico, altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 8. 666, de 21
de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978.
(Redacao dada pela Medida Proviséria n® 844, de 2018)

Mensagem de Veto
Regulamento

(Vide Lei n® 13.312, de 2016)  (Vigéncia)

(Vigéncia encerrada)

. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;

altera as Leis n®2 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de

1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: revoga a Lei n2
6.528, de 11 de maio de 1978; e d4a outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico.

.-Q-) (Vigénc:a encerrada)
Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

---.---: :: 56 .=- R

| - universalizagdo do acesso;
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2648} (Vigéncia encerrada) ' / FOLKA UE

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de dos

diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populag&o o acesso na conformidade de suas nek ssid@qs,e_
maximizando a eficacia das agdes e resultados: -

(Vigéncia encerrada)
Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de
formas adequadas a satde publica e a protegao do meio ambiente:

2048 (Vigéncia encerrada)
¥V - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e

fiscalizagdo preventiva das respectivas redes, adequados a satide publica e a seguranca da vida e do patriménio publico
e privado; (Redagéo dada pela Lei n® 13.308, de 2016)

V - adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

Proviséria-n®844-€e-2018)-  (Vigéncia encerrada)

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate & pobreza e
de sua erradicag@o, de protegdo ambiental, de promogédo da salde e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante:

ncia encerrada)
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VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a adogao
de solugbes graduais e progressivas;

:
L = = Setr]

(V|g éncia encerragg) F‘ LHAD L

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagoes e processos decisérios institucio alizados; ‘é ;,'

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

. XII - integrag&o das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

Xlll - adogao de medidas de fomento a moderagéo do consumo de agua. (Incluido pela Lei n° 12.862, de

2013)

(Vlg nmg gncerragg

encerrada)

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalag6es operacionais de:
a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes necessarias ao
abastecimento publico de agua potével, desde a captagao até as ligagbes prediais e respectivos instrumentos de
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medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagGes operacio

transporte, tratamento e disposigéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagoes prediais até o
langamento final no meio ambiente; [ cOLHAD

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estrutu
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do }
varri¢éo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagoes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengéo ou retencdo para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao final das aguas pluviais drenadas nas 4reas urbanas: (Redagao
dada pela Lei n® 13.308, de 2016)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes urbanas:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de transporte,
detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposigdo final das aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas; (Redacao dada pela Lei n® 13.308, de 2016)

Il - gestao associada: associag@o voluntaria de entes federados, por convénio de cooperagdo ou consércio
publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicéo Federal;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes,
representacoes técnicas e participagdes nos processos de formulagado de politicas, de planejamento e de avaliagdo
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico;
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VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizagdo do_asessg ao
saneamento basico, especialmente para populagoes e localidades de baixa renda;

Ao dao noacions
-~ [3

VIl - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim
definidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§—"°—(—VE¢P'~99-)=
® o
§-32 (VETADO).

§ 12 (VETADO).
§ 22 (VETADO).
§ 30 (VETADO).

Art. 42 Os recursos hidricos ndo integram os servigos plblicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. A utilizagao de recursos hidricos na prestagao de servigos publicos de saneamento bésico,
inclusive para disposigéo ou diluigao de esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos

termos da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislagdes estaduais.

Art. 52 No constitui servigo publico a agdo de saneamento executada por meio de solugdes individuais, desde
Que 0 usuario ndo dependa de terceiros para operar os servicos, bem como as agdes e servicos de saneamento
asico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 62 O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja responsabilidade pelo manejo
nao seja atribuida ao gerador pode, por decisdo do poder publico, ser considerado residuo sdlido urbano.

Art. 72 Para os efeitos desta Lei, 0 servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos
& composto pelas seguintes atividades:

Lei;
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Il - de triagem para fins de retso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de disposigéo
final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 32 desta Lei;

Lein® 11.445

Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eve
pertinentes a limpeza publica urbana.

CAPITULO Il

i
]
f

/

DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

N A

Art. 82 Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderéo delegar a organizacéo, a regulagéo, a
fiscalizagdo e a prestagao desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituicio Federal e da Lei n2 11.107, de 6 de

abril de 2005.

(Vigéncia

......

(Vigéncia encerrada)
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Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, deve

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

260483 (Vigéncia encerrada)

|| - prestar diretamente ou autorizar a delegagéo dos servigos e definir o ente responsavel pela sua regulagdo e
fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuagao;

IIl - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial & satde publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de d4gua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da
agua;

(Vigéncia encerrada)

2045t (Vigéncia encerrada)

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de Informagoes
em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacéo dos servigos delegados, por indicacéo da entidade reguladora, nos casos e
condigoes previstos em lei e nos documentos contratuais.

Art. 10. A prestagédo de servicos publicos de saneamento basico por entidade que néo integre a administragao

do titular depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria
Lou outros instrumentos de natureza precaria.
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§ 12 Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| - os servigos publicos de saneamento basico cuja prestagdo o poder publico, nos termos de para
usuarios organizados em cooperativas ou associagdes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagdo de baixa nda, onlle odtras
formas de prestagédo apresentem custos de operagao e manutengédo incompativeis com a capacidade gamento
dos usuarios;

Il - os convénios e outros atos de delegagao celebrados até o dia 6 de abril de 2005.

§ 22 A autorizagdo prevista no inciso | do § 12 deste artigo devera prever a obrigacgao de transferir ao titular os
bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

Vigéncia encerrada)

—

Art. 11. Sao condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de servigos publicos de
saneamento basico:

. | - a existéncia de plano de saneamento bésico:

de2048+ (Vigéncia encerrada)

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagdo universal e
integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei,
incluindo a designagao da entidade de regulacéao e de fiscalizagéo;

IV - a realizagao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de concessio, e
sobre a minuta do contrato.

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverédo ser compativeis com o respectivo
ilano de saneamento basico.

§ 22 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concesséo ou de programa, as normas previstas
no inciso lll do caput deste artigo deverdo prever:

| - a autorizag@o para a contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e a area a ser atendida;
Il - ainclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos, de qualidade, de

eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a
serem prestados;

Il - as prioridades de agéo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestagéo dos servigos, em regime
de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composigdo de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagéo e fiscalizagéo dos servigos;

VI - as hipéteses de intervengao e de retomada dos servigos.
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§ 32 Os contratos n@o poderao conter clausulas que prejudiquem as atividades de regulagéo
ou o acesso as informagdes sobre os servigos contratados.

§ 42 Na prestagéo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos §§ 12 e 22 de
referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

(Vigéncia encerrada)

Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento bdsico em que mais de um prestador execute atividade
interdependente com outra, a relagdo entre elas devera ser regulada por contrato e havera entidade Unica
encarregada das fungdes de regulagdo e de fiscalizagao,

§ 12 A entidade de regulagédo definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos prestados aos usuérios e
entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por servigos
prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores dos servigos;

IV - os mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos usudrios, perdas comerciais e
fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

. § 22 O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o caput deste artigo devera
conter clausulas que estabelegam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;
Il - as condigoes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagdo de investimentos, e as hipoteses de
sua prorrogagao;

IV - os procedimentos para a implantagédo, ampliagdo, melhoria e gestao operacional das atividades:

V - as regras para a fixagéo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros pregos publicos aplicaveis ao
contrato;

VI - as condigdes e garantias de pagamento;
VII - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogagao;
VIII - as hipoteses de extingao, inadmitida a alteracio e a rescisdo administrativas unilaterais;

IX - as penalidades a que estao sujeitas as partes em caso de inadimplemento;
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1711272018 Lei n° 11.445
X - a designagdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulagéo e fiscalizagao das atividades ou insumos
contratados. ,-e———-\

§ 32 Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 22 deste artigo a obr agdo |do. bdntra;ante de
destacar, nos documentos de cobranga aos usuarios, o valor da remuneracao dos servigos res.tauqc/:gt Eflo contratado
e

e de realizar a respectiva arrecadagéo e entrega dos valores arrecadados. N

§ 42 No caso de execugdo mediante concessdo de atividades interdependentes a que se-refere.o Eaput deste
artigo, deverd@o constar do correspondente edital de licitagdo as regras e os valores das tarifas e outros precos
publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como a obrigagao e a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federagao, isoladamente ou reunidos em consorcios publicos, poderdo instituir fundos,
aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de
custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento bésico, a universalizagao dos servigos
publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderdo ser utilizados como
fontes ou garantias em operagdes de crédito para financiamento dos investimentos necessarios & universaliza¢do dos
servigos publicos de saneamento basico.

CAPITULO 1lI

DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS DE SAN EAMENTO BASICO
Art. 14. A prestagéo regionalizada de servicos publicos de saneamento basico e caracterizada por:
| - um unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou néo:
Il - uniformidade de fiscalizagéo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua remuneragao;
Il - compatibilidade de planejamento.

. Art. 15. Na prestagao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, as atividades de regulagéo e
fiscalizag@o poderéo ser exercidas:

I - por érgéo ou entidade de ente da Federagéo a que o titular tenha delegado o exercicio dessas competéncias
por meio de convénio de cooperagdo entre entes da Federagao, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo
Federal,

Il - por consércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servigos a que se refere o caput deste
artigo, o titular podera receber cooperagéo técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos
prestadores.

Art. 16. A prestagao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico podera ser realizada por:

| - 6rgdo, autarquia, fundagéo de direito publico, consércio publico, empresa publica ou sociedade de economia
mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da legislagao;

Il - empresa a que se tenham concedido os servigos.

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de saneamento basico
elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.
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2648) (Vigéncia encerrada)

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigos publicos de saneamento
basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no
Distrito Federal.

Parégrafo Gnico. A entidade de regulagdo devera instituir regras e critérios de estruturacdo de sistema contabil
do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriagdo e a distribui¢do de custos dos servigos estejam
m conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Leli.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser especifico
para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas:

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solugdes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acbes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

. IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagéo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

HeZ048 (Vigéncia encerrada)

§ 12 Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com base em
estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 22 A consolidagao e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serdo efetuadas pelos
respectivos titulares.

§ 32 Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que
estiverem inseridos.

§ 42 Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente, em prazo néo superior a 4 (quatro) anos,
anteriormente a elaboragéo do Plano Plurianual.
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EMENDA A LEI ORGANICA N° 5, DE 19 DE OUTUBRO DE 2017

INCLUI O ART. 54-A COMETENDO A{ Eﬂz P66
EXECUTIVO MUNICIPAL A INICIATIVA gm '
CONCESSAO DOS SERVICOS DE SApN -
BASICO, AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE
MARATAIZES E DA OUTRAS PROVIDENCTAS

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES, em conformidade
com os dizeres do art. 86. § 29, faz saber que o plenario aprovou e ela promulga a presente EMENDA A
LEI ORGANICA.

Art. 1° Fica incluido no corpo da Lei Orgénica o Art. 54-A, e pardgrafos, com a seguinte
redacao:

"Art. 54-A. Transcorrido o prazo de que trata o Art. 79 da Disposicées Finais e
Transitorias sem o cumprimento de seu enunciado, compete ao Municipio de Marataizes, através do
Executivo Municipal, tomar todas as iniciativas e providencias necessarias para organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, o servigo de saneamento bdasico, de dgua e
esgoto, em conformidade com o que estabelece o Art. 30, inciso V, ¢/c 175, da Constituicdo Federal, a
Lei 11.445/2007 e demais normas que regem a matéria.

§ 1° A permissdo para exploragdo dos servicos de saneamento bdsico, esgoto e

wrnecimento de agua aos municipes de Marataizes, por questdo de interesse publico, fica mantida,

precariamente, com o SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto, Autarquia do Municipio de

Itapemirim, até que o Municipio de Marataizes, por iniciativa do Chefe do Executivo, tome todas as

providencias necessarias para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo na forma

da legislagdo em vigor conforme disposto no caput de artigo, na forma de Lei Municipal complementar a
ser iniciada pelo Chefe do Executivo.

§ 29 Enquanto permanecer realizando os servicos de agua e esgoto do Municipio de
Marataizes, cabera ao SAAE - Itapemirim tomar todas as medidas necessdrias para readequar seu
sistema contabil de modo que figuem evidenciadas, separadamente, receitas e despesas referentes ao
servico prestado em Marataizes, para permitir afericdo do equilibrio financeiro da tarifa, tudo em
cumprimento ao que estabelece o Art. 18 da Lei 11.445/2007.

§ 39 Ficam afetados ao Municipio de Marataizes todas as instalacées e equipamentos
existentes do territério municipal, que ja estejam sendo utilizados para prestacdo de referido servigo
pelo SAAE - Itapemirim, em complementacdo aos dizeres do disposto no Art. 50 da presente Lei
Orgénica, conforme dispuser tudo na forma de Lei Complementar."

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entrara em vigor na data de sua publicagdo,
vogadas as disposicdoes em contrario.

Marataizes, em 19 de outubro de 2017.
WILLIAN DE SOUZA DUARTE
PRESIDEI'!TE DA MESA DIRETORA
BIENIO 2017/2018

VALTER ARAUJO VIDAL
VICE-PRESIDENTE

THIAGO SILVA ALVES
SECRETARIO

Este texto nao substitui o original publicado e arquivado na Cdmara Municipal de Marataizes.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil ,ZL_X

Subchefia para Assuntos Juridicos N®

DECRETO N° 7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010.

Regulamenta a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da
Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

DECRETA:
TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 12 Este Decreto estabelece normas para execugéo da Lei n° 11.445, de 6 de janeiro de 2007,

CAPITULO I
DAS DEFINICOES
Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - planejamento: as atividades atinentes a identificagdo, qualificagdo, quantificagéo, organizagéo e orientagéo de
todas as agbes, publicas e privadas, por meio das quais o servigo publico deve ser prestado ou colocado a disposigao de
forma adequada;

Il - regulagdo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo publico, incluindo suas
caracteristicas, padroes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigagdes dos usuérios e dos responsaveis

por sua oferta ou prestagéo e fixagdo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos, para atingir os objetivos do
art. 27;

Il - fiscalizag@o: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo, no sentido de garantir o
cumprimento de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a utilizagdo, efetiva ou potencial, do servigo

.piiblioo:
IV - entidade de regulagéo: entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora, consoércio publico de regulagao,
autoridade regulatéria, ente regulador, ou qualquer outro 6rgéo ou entidade de direito publico que possua competéncias

proprias de natureza regulatdria, independéncia decisoria e ndo acumule fungbes de prestador dos servigos regulados;

V - prestagdo de servigo publico de saneamento basico: atividade, acompanhada ou ndo de execugéo de obra,
com objetivo de permitir aos usuarios acesso a servigo publico de saneamento basico com caracteristicas e padres de
qualidade determinados pela legislagao, planejamento ou regulagéo;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacdes,
representacdes técnicas e participagdo nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagédo
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico;

VIl - titular: o ente da Federagdo que possua por competéncia a prestagéo de servigo publico de saneamento
basico;

VIl - prestador de servigo publico: o érgéo ou entidade, inclusive empresa:

a) do titular, ao qual a lei tenha atribuido competéncia de prestar servigo publico; ou

b) ao qual o titular tenha delegado a prestagéo dos servigos, observado o disposto no art. 10 da Lei n2 11.445, de

2007;

IX - gestdo associada: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de cooperag&o ou consorcio
publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicéo;
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X - prestagdo regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a dois ou mais titulares, com uniformidade
de fiscalizagao e regulagao dos servigos, inclusive de sua remuneragéo, e com compatibilidade de planejamento;

) t_:ios, d_é
P 3
3¢

XII - universalizagdo: ampliagéo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamenitéBasico: (

Xl - servigos publicos de saneamento basico: conjunto dos servigos publicos de manejo de residuos
limpeza urbana, de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de aguas p
como infraestruturas destinadas exclusivamente a cada um destes servigos;

XIll - subsidios: instrumento econémico de politica social para viabilizar manutengdo e continuidade
publico com objetivo de universalizar acesso ao saneamento bdsico, especialmente para populages e localidades de
baixa renda;

XIV - subsidios diretos: quando destinados a determinados usuarios;

XV - subsidios indiretos: quando destinados a prestador de servigos publicos;

XVI - subsidios internos: aqueles concedidos no ambito territorial de cada titular;

XVII - subsidios entre localidades: aqueles concedidos nas hipoteses de gestdo associada e prestagéo regional;

XVIII - subsidios tarifarios: quando integrarem a estrutura tarifaria;

XIX - subsidios fiscais: quando decorrerem da alocagdo de recursos orgamentarios, inclusive por meio de
subvencoes;

Q XX - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, ndcleos, lugarejos e aldeias, assim
efinidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

XXI - aviso: informacao dirigida a usuario pelo prestador dos servigos, com comprovagdo de recebimento, que
tenha como objetivo notificar a interrupgao da prestagao dos servigos;

XXII - comunicagéo: informagéo dirigida a usuarios e ao regulador, inclusive por meio de veiculagdo em midia
impressa ou eletronica,;

XXIIl - agua potavel: &gua para consumo humano cujos par@metros microbiolégicos, fisicos e quimicos atendam
ao padrdo de potabilidade estabelecido pelas normas do Ministério da Saude;

XXIV - sistema de abastecimento de agua: instalagdo composta por conjunto de infraestruturas, obras civis,
materiais e equipamentos, destinada a produgdo e a distribuigdo canalizada de agua potavel para populagdes, sob a
responsabilidade do Poder Publico;

XXV - solugdes individuais: todas e quaisquer solugbes alternativas de saneamento basico que atendam a apenas
uma unidade de consumo;

XXVI - edificagdo permanente urbana: construgdo de carater néo transitorio, destinada a abrigar atividade
humana;

XXVII - ligagéo predial: derivagdo da agua da rede de distribuigdo ou interligagdo com o sistema de coleta de
esgotos por meio de instalagdes assentadas na via publica ou em propriedade privada até a instalagdo predial;

XXVII - etapas de eficiéncia: parametros de qualidade de efluentes, a fim de se alcangar progressivamente, por
meio do aperfeicoamento dos sistemas e processos de tratamento, o atendimento as classes dos corpos hidricos; e

XXIX - metas progressivas de corpos hidricos: desdobramento do enquadramento em objetivos de qualidade de

agua intermediarios para corpos receptores, com cronograma pré-estabelecido, a fim de atingir a meta final de
enquadramento.

§ 12 Néo constituem servigo publico:

| - as agbes de saneamento executadas por meio de solugdes individuais, desde que o usuério ndo dependa de
terceiros para operar os servigos; e

Il - as agOes e servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador.

§ 22 Ficam excetuadas do disposto no § 12:

| - a solugao que atenda a condominios ou localidades de pequeno porte, na forma prevista no §_1° do art. 10 da
Lei n® 11.445, de 2007; e
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I - a fossa septica e outras solugGes individuais de esgotamento sanitario, quando se atribua ac Poder Pblico a
responsabilidade por sua operagéo, controle ou disciplina, nos termos de norma especifica.

§ 32 Para os fins do inciso VIIl do caput, consideram-se também prestadoras do servigo publico de manejo de

residuos sélidos as associagdes ou cooperativas, formadas por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder

Publico como catadores de materiais reciclaveis, que executam coleta, processamento e comercializagao de resi 08
sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis.
CAPITULO 1l { FOLHA t:}
DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO ‘\Nn_,:}?]
\

Segao | %

Das Disposigdes Gerais

Art. 32 Os servigos publicos de saneamento basico possuem natureza essencial e serdo prestados com base nos
seguintes principios:

| - universalizagao do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das agdes e resultados;

. Ill - abastecimento de agua, esgotamento sanitéario, limpeza urbana, manejo dos residuos sélidos e manejo de
guas pluviais realizados de formas adequadas & saude publica e a protegao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servigos publicos de manejo das aguas pluviais adequados a
salde publica e & seguranga da vida e do patriménio publico e privado;,

V - adogéo de meétodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais, ndo causem
risco a satde publica e promovam o uso racional da energia, conservagéo e racionalizagao do uso da agua e dos demais
recursos naturais;

VI - articulagao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de combate a pobreza e de
sua erradicagdo, de protegdo ambiental, de recursos hidricos, de promogédo da salde e outras de relevante interesse
social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIl - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a adogao
de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios institucionalizados;
. X - controle social;
Xl - seguranga, qualidade e regularidade; e
Xll - integragdo das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.
Secao ll
Dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua

Art. 42 Consideram-se servigos publicos de abastecimento de agua a sua distribuigdo mediante ligagdo predial,
incluindo eventuais instrumentos de medigdo, bem como, quando vinculadas a esta finalidade, as seguintes atividades:

| - reservagao de agua bruta;
Il - captagao;

Il - adugéo de agua bruta;

IV - tratamento de agua;

V - adugao de agua tratada; e

VI - reservagao de agua tratada.
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Art. 52 O Ministério da Saude definira os pardmetros e padrdes de potabilidade da 4gua, bem como estabelecera

os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigildncia da qualidade da agua para consumo humano,

-~ ~,

§ 12 A responsabilidade do prestador dos servigos publicos no que se refere ao controle da qualiddde da agua
nao prejudica a vigilancia da qualidade da agua para consumo humano por parte da autoridade de satde pibfical | 1A DE

: : : ‘ |
§ 22 Os prestadores de servigos de abastecimento de dgua devem informar e orientar a populag&é sobre os — /
procedimentos a serem adotados em caso de situagdes de emergéncia que oferegam risco @ saude publica, atendidas /
as orientagbes fixadas pela autoridade competente. N

Art. 62 Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulagédo e de meio ambiente, toda
edificagdo permanente urbana sera conectada a rede publica de abastecimento de agua disponivel.

§ 12 Na auséncia de redes publicas de abastecimento de agua, serdo admitidas solugdes individuais, observadas
as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de
recursos hidricos.

§ 22 As normas de regulagéo dos servigos poderdo prever prazo para que o Usudrio se conecte a rede publica,
preferencialmente n&o superior a noventa dias.

§ 32 Decorrido o prazo previsto no § 22, caso fixado nas normas de regulagdo dos servigos, o usuério estara
sujeito as sangoes previstas na legislagédo do titular.

§ 42 Poder&o ser adotados subsidios para viabilizar a conexo, inclusive a intradomiciliar, dos usudrios de baixa
nda.

Art. 72 A instalagdo hidraulica predial ligada a rede plblica de abastecimento de &dgua ndo poderé ser também
alimentada por outras fontes.

§ 12 Entende-se como sendo a instalagdo hidraulica predial mencionada no caput a rede ou tubulagio de 4gua
que vai da ligagd@o de agua da prestadora até o reservatdrio de agua do usuério.

§ 22 A legislagdo e as normas de regulagdo poderdo prever sangdes administrativas a quem infringir o disposto
no caput.

§ 32 O disposto no § 22 ndo exclui a possibilidade da adogdo de medidas administrativas para fazer cessar a
irregularidade, bem como a responsabilizagao civil no caso de contaminagdo de dgua das redes publicas ou do proprio
usuario.

§ 42 Serao admitidas instalagdes hidréulicas prediais com objetivo de redso de efluentes ou aproveitamento de
agua de chuva, desde que devidamente autorizadas pela autoridade competente.

Art. 82 A remuneragao pela prestacao dos servigos publicos de abastecimento de 4gua pode ser fixada com base
no volume consumido de agua, podendo ser progressiva, em razao do consumo.

§ 12 O volume de agua consumido deve ser aferido, preferencialmente, por meio de medigdo individualizada, levando-
se em conta cada uma das unidades, mesmo quando situadas na mesma edificagéo.

§ 22 Ficam excetuadas do disposto no § 19, entre outras previstas na legislagdo, as situagdes em que as
infraestruturas das edificagGes ndo permitam individualizagdo do consumo ou em que a absorgdo dos custos para instalagéo
dos medidores individuais seja economicamente inviavel para o usuario.

Secao lll
Dos Servigos Publicos de Esgotamento Sanitario

Art. 9 Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario os servigos constituidos por uma ou mais das
seguintes atividades:

| - coleta, inclusive ligagdo predial, dos esgotos sanitérios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios;
Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposigéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originédrios da operagdo de unidades de tratamento
coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.
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§ 12 Para os fins deste artigo, a legislagéo e as normas de regulagao poderéo considerar como esgotos sanitarios

também os efluentes industriais cujas caracteristicas sejam semelhantes as do esgoto doméstico.

§ 22 A legislagao e as normas de regulagao poderao prever penalidades em face de 1an9ame de ag uas
pluviais ou de esgotos ndo compativeis com a rede de esgotamento sanitario. FOLF '

Art. 10. A remuneragdo pela prestagao de servigos publicos de esgotamento sanitario podera ser fi gqrn base
no volume de agua cobrado pelo servigo de abastecimento de agua.

Art. 11. Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulagdo e de meio amblente Ioda
edificagao permanente urbana sera conectada a rede publica de esgotamento sanitario disponivel.

§ 12 Na auséncia de rede publica de esgotamento sanitario serdo admitidas solugées individuais, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgéos responséveis pelas politicas ambientais, de saude e de
recursos hidricos.

§ 22 As normas de regulag@o dos servigos poderdo prever prazo para que o usuario se conecte a rede publica,
preferencialmente ndo superior a noventa dias.

§ 32 Decorrido o prazo previsto no § 22, caso fixado nas normas de regulagdo dos servigos, o usuario estara
sujeito as sangdes previstas na legislagao do titular.

§ 42 Poderao ser adotados subsidios para viabilizar a conexdo, inclusive intradomiciliar, dos usuarios de baixa
renda.

. Segao IV
Dos Servigos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
Art. 12. Consideram-se servigos publicos de manejo de residuos sdlidos as atividades de coleta e transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagao ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e disposigéo final
dos:
| - residuos domeésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e qualidade similares as
dos residuos domeésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais
residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de decis&o judicial
ou de termo de ajustamento de conduta; e

Il - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza publica urbana, tais como:
a) servigos de varrigdo, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos;
b) asseio de tdneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remogao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais em logradouros
publicos;

d) desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso aberto ao
publico.

Art. 13. Os planos de saneamento bésico deverdo conter prescrigoes para manejo dos residuos sdlidos urbanos,
em especial dos originarios de construgao e demoligdo e dos servigos de salde, além dos residuos referidos no art. 12.

Art. 14. A remuneragéo pela prestacao de servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos devera levar em
conta a adequada destinagéo dos residuos coletados, bem como podera considerar:

| - nivel de renda da populagéo da area atendida;
Il - caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas;
Il - peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio; ou

IV - mecanismos econdmicos de incentivo & minimizacdo da geragéo de residuos e a recuperagao dos residuos
gerados.

Secao V

Dos Servigos Publicos de Manejo de Aguas Pluviais Urbanas
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_ Art. 15. Consideram-se servigos publicos de manejo das &guas pluviais urbanas os constituidos por uma ou mais
das seguintes atividades: ~—
N\

= ) 1A ¥ \
| - drenagem urbana; FOLHA DE

Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

Il - deteng@o ou reten¢éo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazodes de cheias, e

IV - tratamento e disposigao final de aguas pluviais urbanas.

Art. 16. A cobranga pela prestacao do servigo publico de manejo de aguas pluviais urbanas devera levar em
conta, em cada lote urbano, o percentual de area impermeabilizada e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou
de retengdo da agua pluvial, bem como podera considerar:

| - nivel de renda da populagao da area atendida; e

Il - caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Segao VI
Da Interrupgdo dos Servigos

Art. 17. A prestagéo dos servigos publicos de saneamento basico devera obedecer ao principio da continuidade,
podendo ser interrompida pelo prestador nas hipéteses de:

q | - situagbes que atinjam a seguranga de pessoas e bens, especialmente as de emergéncia e as que cologquem
m risco a saude da populagéo ou de trabalhadores dos servigos de saneamento basico;

Il - manipulagdo indevida, por parte do usuario, da ligagcdo predial, inclusive medidor, ou qualquer outro
componente da rede publica; ou

lll - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias nos sistemas por meio de interrupgdes
programadas.

§ 12 Os servigos de abastecimento de agua, além das hipéteses previstas no caput, poderdo ser interrompidos
pelo prestador, apos aviso ao usuario, com comprovagao do recebimento e antecedéncia minima de trinta dias da data
prevista para a suspensao, nos seguintes casos:

| - negativa do usudrio em permitir a instalagéo de dispositivo de leitura de agua consumida; ou

Il - inadimplemento pelo usuario do pagamento devido pela prestagéo do servigo de abastecimento de agua.

§ 22 As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e aos usuarios no prazo
estabelecido na norma de regulagdo, que preferencialmente sera superior a quarenta e oito horas.

§ 32 A interrupgdo ou a restrigao do fornecimento de agua por inadimpléncia a estabelecimentos de salde, a

stituigdes educacionais e de internagao coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa

social devera obedecer a prazos e critérios que preservem condigdes minimas de manutengédo da salde das pessoas
atingidas.

CAPITULO IV
DA RELACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO
COM OS RECURSOS HIDRICOS
Art. 18. Os recursos hidricos nédo integram os servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. A prestagéo de servigos publicos de saneamento basico devera ser realizada com base no uso
sustentavel dos recursos hidricos.

Art. 19. Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos de recursos hidricos das
bacias hidrograficas em que os Municipios estiverem inseridos.

Art. 20. A utilizagao de recursos hidricos na prestagao de servigos publicos de saneamento basico, inclusive para
disposigéo ou diluigdo de esgotos e outros residuos liquidos, & sujeita a outorga de direito de uso.

Art. 21. Em situag@o critica de escassez ou contaminagdo de recursos hidricos que obrigue a adogéo de
racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos
tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da
prestagdo do servigo e a gestdo da demanda.
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~ Paréagrafo Unico. A tarifa de contingéncia, caso adotada, incidira, preferencialmente, sobre os consumidores que
ultrapassarem os limites definidos no racionamento. -

CAPITULO V { OLHA DE
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL L PA

Art. 22. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgoto sanitario e de efluenteS-gera _}MS
processos de tratamento de 4gua consideraré etapas de eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os padroes
definidos pela legislagdo ambiental e os das classes dos corpos hidricos receptores.

§ 12 A implantagdo das etapas de eficiéncia de tratamento de efluentes sera estabelecida em fungédo da
capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 22 A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para as
atividades a que se refere o caput, em fungéo do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 32 Para o cumprimento do caput, a autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para
que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atendam aos padroes das classes dos
corpos hidricos receptores, a partir dos niveis presentes de tratamento, da tecnologia disponivel e considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios envolvidos.

§ 42 O Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos editardo, no ambito de
suas respectivas competéncias, normas para o cumprimento do disposto neste artigo.

. TITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO
CAPITULO |
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE
Art. 23. O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, observada a cooperagdo das associagdes representativas e da
ampla participagdo da populagdo e de associagoes representativas de varios segmentos da sociedade, como previsto no

art. 22, inciso 11, da Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001;
Il - prestar diretamente os servigos ou autorizar a sua delegacgao;
1l - definir o ente responsavel pela sua regulagéo e fiscalizagao, bem como os procedimentos de sua atuagao;
IV - adotar par@metros para a garantia do atendimento essencial a saude publica;
V - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;
. VI - estabelecer mecanismos de participagé@o e controle social; e

VIl - estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes
em Saneamento - SINISA.

§ 12 O titular podera, por indicagéo da entidade reguladora, intervir e retomar a prestagé@o dos servigos delegados
nas hip6teses previstas nas normas legais, regulamentares ou contratuais.

§ 22 Inclui-se entre os parametros mencionados no inciso IV do caput o volume minimo per capita de agua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais sobre a potabilidade da agua.

§ 32 Ao Sistema Unico de Satde - SUS, por meio de seus orgdos de diregdo e de controle social, compete
participar da formulagdo da politica e da execugdo das agoes de saneamento basico, por intermedio dos planos de
saneamento basico.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Art. 24. O processo de planejamento do saneamento basico envolve:

| - 0 plano de saneamento basico, elaborado pelo titular;

Il - o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB, elaborado pela Unido; e
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Il - os planos regionais de saneamento basico elaborados pela Unido nos termos do inciso Il do art. 52 da Lei no
11.445, de 2007.

§ 12 O planejamento dos servigos publicos de saneamento basico atendera ao principio da solidariedade entre\fls\
entes da Federagéo, podendo desenvolver-se mediante cooperagéo federativa.

FOLHAGE
§ 22 O plano regional podera englobar apenas parte do territdrio do ente da Federagéo que o B|Bbbl"%l;3 $ L

Art. 25. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano editado pe titumn:e-
atendera ao disposto no art. 19 e que abrangera, no minimo: —

| - diagnéstico da situagao e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema de indicadores de salde,
epidemiolégicos, ambientais, inclusive hidrologicos, e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - metas de curto, medio e longo prazos, com o objetivo de alcangar o acesso universal aos servigos, admitidas
solugdes graduais e progressivas e observada a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e agbes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - agbes para situagbes de emergéncias e contingéncias; e

V - mecanismos e procedimentos para avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

. § 12 O plano de saneamento basico devera abranger os servigos de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario, de manejo de residuos sélidos, de limpeza urbana e de manejo de dguas pluviais, podendo o titular, a seu
critério, elaborar planos especificos para um ou mais desses servigos.

§ 22 A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos deveréo ser efetuadas pelo titular, inclusive por
meio de consorcio publico do qual participe.

§ 32 O plano de saneamento basico, ou o eventual plano especifico, podera ser elaborado mediante apoio
técnico ou financeiro prestado por outros entes da Federagdo, pelo prestador dos servigos ou por instituigbes

universitarias ou de pesquisa cientifica, garantida a participagao das comunidades, movimentos e entidades da
sociedade civil.

§ 42 O plano de saneamento basico sera revisto periodicamente, em prazo nao superior a quatro anos,
anteriormente & elaboragéo do plano plurianual.

§ 52 O disposto no plano de saneamento basico é vinculante para o Poder Publico que o elaborou e para os
delegatarios dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 62 Para atender ao disposto no § 12 do art. 22, o plano deverd identificar as situagbes em que ndo haja
.capacidade de pagamento dos usuarios e indicar solug@o para atingir as metas de universalizagao.

§ 72 A delegagéo de servigo de saneamento basico observara o disposto no plano de saneamento basico ou no
eventual plano especifico.

§ 82 No caso de servigos prestados mediante contrato, as disposigdes de plano de saneamento basico, de
eventual plano especifico de servigo ou de suas revisges, quando posteriores & contratagédo, somente seréo eficazes em
relagéo ao prestador mediante a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro.

§ 92 O plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territério do titular.

§ 10. Os titulares poderdo elaborar, em conjunto, plano especifico para determinado servigo, ou que se refira a
apenas parte de seu territorio.

§ 1. Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com o disposto nos planos de bacias
hidrograficas.

Art, 26. A elaboragdo e a revisao dos planos de saneamento basico deverdo efetivar-se, de forma a garantir a
ampla participagdo das comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil, por meio de procedimento
que, no minimo, devera prever fases de:

| - divulgagdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;

Il - recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica; e
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Il - guando previsto na legislagéo do titular, analise e opinido por 6rgao colegiado criado nos termos do aﬁ 47 gg
Lei n° 11.445, de 2007.

§ 12 A divulgagao das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as funda

m
a por meio da disponibilizagao integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da 4 m de ;
computadores - internet e por audiéncia publica. {

§ 22 Apés 31 de dezembro de 2019, a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo titular dos
servigos, sera condigdo para o acesso aos recursos orgamentarios da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos
ou administrados por 6rgéo ou entidade da administracao publica federal, quando destinados a servigos de saneamento
basico. (Redagéo dada pelo Decreto n® 9.254, de 2017)

. CAPITULO Il
DA REGULAGAQ
Segao |

Dos Objetivos da Regulagdo
Art. 27. Sao objetivos da regulagéo:
| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestagdo dos servigos e para a satisfacdo dos usuérios;
Il - garantir o cumprimento das condi¢gbes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos ¢rgaos integrantes do sistema
nacional de defesa da concorréncia; e

IV - definir tarifas e outros pregos publicos que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos,
quanto a modicidade tarifaria e de outros pregos publicos, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servigos e que permitam a apropria¢ao social dos ganhos de produtividade.

. Paragrafo (nico. Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servicos de saneamento basico a
interpretagdo e a fixagéo de critérios para execugdo dos contratos e dos servicos e para correta administragdo de
subsidios.

Secéo |

Do Exercicio da Fungéao de Regulagao

Subsecgao |

Das Disposigoes Gerais

Art. 28. O exercicio da fungdo de regulagdo atendera aos seguintes principios:

| - independéncia decisdria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira da entidade de
regulagao; e

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

Subsecao |

Das Normas de Regulagao

Art. 29. Cada um dos servigos publicos de saneamento basico pode possuir regulacdo especifica.

Art. 30. As normas de regulacéo dos servigos serao editadas:
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| - por legislago do titular, no que se refere:
a) aos direitos e obrigagdes dos usuarios e prestadores, bem como as penalidades a que estarao sujeitos; e

Y
\,

b) aos procedimentos e critérios para a atuagdo das entidades de regulagéo e de fiscalizagao; e

- ~a A BE
. : % " . F A =
| - por norma da entidade de regulagéo, no que se refere as dimensodes técnica, econémica e so lai &6"pr t 0 i
dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos: 21

N°— ,
a) padrdes e indicadores de qualidade da prestagéo dos Servigos; \A,

-
S

b) prazo para os prestadores de servigos comunicarem aos usudarios as providéncias adotadas em face de
queixas ou de reclamagdes relativas aos Servigos;
¢) requisitos operacionais e de manutengéo dos sistemas;
d) metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servigos e respectivos prazos;
e) regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste e revisao;
f) medigao, faturamento e cobranga de servigos;
g) monitoramento dos custos;
h) avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;
. i) plano de contas e mecanismos de informag&o, auditoria e certificagao;
j) subsidios tarifarios e n&o tarifarios;

k) padroes de atendimento ao publico @ mecanismos de participagdo e informagéo; e

I) medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

§ 12 Em caso de gestdo associada ou prestaga@o regionalizada dos servigos, os titulares poderdo adotar os
mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulagdo em toda a drea de abrangéncia da associagdo ou da
prestagao.

§ 22 A entidade de regulagéo devera instituir regras e critérios de estruturagéo de sistema contabil e do respectivo
plano de contas, de modo a garantir que a apropriagéo e a distribuicdo de custos dos servigos estejam em conformidade com
as diretrizes estabelecidas na Lei n° 11.445, de 2007.

Subsegdo lll
Dos Orgaos e das Entidades de Regulagdo

Art. 31. As atividades administrativas de regulagdo, inclusive organizagdo, e de fiscalizag@o dos servigos de
. saneamento basico poderdo ser executadas pelo titular:

| - diretamente, mediante 6rgéo ou entidade de sua administragéo direta ou indireta, inclusive consorcio publico do
qual participe; ou

Il - mediante delegagao, por meio de convénio de cooperagéo, a orgéo ou entidade de outro ente da Federagao
ou a conséreio publico do qual ndo participe, instituido para gestéo associada de servigos publicos.

§ 12 O exercicio das atividades administrativas de regulagao de servigos publicos de saneamento basico podera
se dar por consércio publico constituido para essa finalidade ou ser delegado pelos titulares, explicitando, no ato de
delegacao, o prazo de delegag@o, a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a ser desempenhadas pelas
partes envolvidas.

§ 22 As entidades de fiscalizagéo deverdo receber e se manifestar conclusivamente sobre as reclamagdes que, a
juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 32. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico dever@o fornecer a entidade de regulagao
todos os dados e informagdes necessarios para desempenho de suas atividades.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os dados e informagbes a que se refere o caput aqueles produzidos por
empresas ou profissionais contratados para executar servigos ou fornecer materiais e equipamentos.

Subsegao IV
Da Publicidade dos Atos de Regulagao
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Art. 33. Devera ser assegurada publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se
refiram a regulagao ou a fiscalizagéo dos servigos, bem como aos direitos e deveres dos usuérios e prestadores, a eles
podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput os documentos considerados sigilosos em razdo de intéresse publico

relevante, mediante prévia e motivada decisao. ! coLHALL £ .,._1
i
§ 22 A publicidade a que se refere o caput devera se efetivar, preferencialmente, por meio d ?u;o mantido na/
internet. Rl Yy,
//I
CAPITULO IV it

DO CONTROLE SOCIAL

Art. 34. O controle social dos servigos plblicos de saneamento basico podera ser instituido mediante adogéo,
entre outros, dos seguintes mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;
Il - consultas publicas;
Il - conferéncias das cidades; ou

IV - participagao de 6rgaos colegiados de carater consultivo na formulagéo da politica de saneamento basico, bem
como no seu planejamento e avaliagao.

. § 12 As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se realizar de modo a possibilitar 0 acesso
da populagdo, podendo ser realizadas de forma regionalizada.

§ 22 As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que qualquer do povo,
independentemente de interesse, oferega criticas e sugestdes a propostas do Poder Publico, devendo tais consultas ser
adequadamente respondidas.

§ 32 Nos o6rgaos colegiados mencionados no inciso IV do caput, é assegurada a participagéo de representantes:
| - dos titulares dos servigos;

Il - de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

Il - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico; e

V - de entidades técnicas, organizagoes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de
saneamento basico.

. § 42 As fungbes e competéncias dos 6rgéos colegiados a que se refere o inciso IV do caput poder&o ser exercidas por
outro orgdo colegiado ja existente, com as devidas adaptagdes da legislagdo.

§ 52 E assegurado aos 6rgéos colegiados de controle social o acesso a quaisquer documentos e informagdes
produzidos por 6rgdos ou entidades de regulagéo ou de fiscalizagdo, bem como a possibilidade de solicitar a elaboragéo

de estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdes, observado o disposto no § 12 do art, 33.

§ 62 Apoés 31 de dezembro de 2014, serda vedado o acesso aos recursos federais ou aos geridos ou
administrados por 6rgao ou entidade da Unido, quando destinados a servigos de saneamento basico, aqueles titulares
de servigos publicos de saneamento basico que nao instituirem, por meio de legislagao especifica, o controle social

realizado por orgéo colegiado, nos termos do inciso |V do caput. (Redagao dada pelo Decreto n° 8.211,
de 2014)

Art. 35. Os Estados e a Unido poderdo adotar os instrumentos de controle social previstos no art. 34.

§ 12 A delegag@o do exercicio de competéncias ndo prejudicaréd o controle social sobre as atividades delegadas
ou a elas conexas.
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§ 22 No caso da Uniao, o controle social a que se refere o caput sera exercido nos termos da Medida Proviséria n2
2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,

Art. 36. S&o assegurados aos usudrios de servigos publicos de saneamento basico, nos termos das-fiormas-.
legais, regulamentares e contratuais:

{‘ F OLL 1A DE \

O
ti\ﬂu_m{ )
-

b) ao manual de prestagéo do servigo e de atendimento ao usuério, elaborado pelo prestador e aprovado pela
respectiva entidade de regulagao; e

I - conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos; e
Il - acesso:

a) a informacgdes sobre os servigos prestados;

c) ao relatdrio periddico sobre a qualidade da prestagéo dos servigos.

Art. 37. O documento de cobranga relativo a remuneragéo pela prestagéo de servigos de saneamento basico ao
usuario final devera:

| - explicitar itens e custos dos servigos definidos pela entidade de regulagdo, de forma a permitir o seu controle
direto pelo usuario final; e

Il - conter informagdes mensais sobre a qualidade da agua entregue aos consumidores, em cumprimento ao
inciso | do art. 52 do Anexo do Decreto n 5.440, de 4 de maio de 2005.

Paragrafo unico. A entidade de regulagdo dos servicos instituira modelo de documento de cobranga para a
efetivag@o do previsto no caput e seus incisos.

CAPITULO V
DA PRESTACAO DOS SERVICOS
Segao |
Das Disposigoes Gerais
Art. 38. O titular podera prestar os servigos de saneamento basico:

| - diretamente, por meio de 6rgdo de sua administragéo direta ou por autarquia, empresa publica ou sociedade de

economia mista que integre a sua administragéo indireta, facultado que contrate terceiros, no regime da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, para determinadas atividades;

Il - de forma contratada:

a) indiretamente, mediante concessdo ou permisséo, sempre precedida de licitagio na modalidade concorréncia
.L’jb!ica, no regime da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: ou

b) no @mbito de gestéo associada de servigos publicos, mediante contrato de programa autorizado por contrato de

consorcio publico ou por convénio de cooperag&o entre entes federados, no regime da Lei n2 11.107, de 6 de abril de
2005; ou

1l - nos termos de lei do titular, mediante autorizag&o a usuérios organizados em cooperativas ou associagoes, no
regime previsto no_art. 10, § 12, da Lei n® 11.445, de 2007, desde que os servigos se limitem a:

a) determinado condominio; ou

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacéo de baixa renda, onde outras formas
de prestagdo apresentem custos de operagdo e manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos
usuarios.

Paragrafo unico. A autorizagdc prevista no inciso |Il devera prever a obrigagdo de transferir ao titular os bens
vinculados aos servigos por meio de termo especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

Secgaol ll
Da Prestagdo Mediante Contrato
Subsegao |

Das Condigoes de Validade dos Contratos
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Art. 39. Sao condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagao de servigo pabliooskde
saneamento basico:

| - existéncia de plano de saneamento basico;

Il - existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da presta
integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

univepsal e
Ill - existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes da Lei n°
11.445, de 2007, incluindo a designagéo da entidade de regulagéo e de fiscalizagéo; e

IV - realizagéo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo e sobre a minuta de contrato,
no caso de concessao ou de contrato de programa.

§ 12 Para efeitos dos incisos | e Il do caput, serdo admitidos planos especificos quando a contratagéo for relativa ao
servigo cuja prestagéo sera contratada, sem prejuizo do previsto no § 22 do art. 25.

§ 22 E condigdo de validade para a celebragédo de contratos de concesséo e de programa cujos objetos sejam a
prestagdo de servigos de saneamento basico que as normas mencionadas no inciso |ll do caput prevejam:

| - autorizag@o para contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e a area a ser atendida;

Il - inclus@o, no contrato, das metas progressivas e graduais de expanséo dos servigos, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a
serem prestados;

Il - prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - hipoteses de intervengao e de retomada dos servigos;

V - condigbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servigos, em regime de
eficiéncia, incluindo:

a) sistema de cobranga e composigédo de taxas, tarifas e outros pregos publicos;
b) sistematica de reajustes e de revisdes de taxas, tarifas e outros pregos publicos; e
c) politica de subsidios; e

VI - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacgao e fiscalizagédo dos servigos.

§ 32 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis com o respectivo
plano de saneamento bésico.

§ 42 O Ministério das Cidades fomentara a elaboragéo de norma técnica para servir de referéncia na elaboragao
dos estudos previstos no inciso Il do caput.

. § 52 A viabilidade mencionada no inciso Il do caput pode ser demonstrada mediante mensuragdo da
necessidade de aporte de outros recursos alcm dos emergentes da prestagao dos servigos.

§ 62 O disposto no caput e seus incisos nao se aplica aos contratos celebrados com fundamento no inciso IV do
art. 24 da Lei no 8.666, de 1993, cujo objeto seja a prestagdo de qualquer dos servigos de saneamento basico.

Subsegao ll
Das Clausulas Necessarias

Art. 40. Séao clausulas necessarias dos contratos para prestagéo de servico de saneamento bésico, além das
indispensdaveis para atender ao disposto na Lei n® 11.445, de 2007, as previstas:

| - no art. 13 da Lei n2 11.107, de 2005, no caso de contrato de programa;

Il -no art. 23 da Lei n° 8.987, de 1995, bem como as previstas no edital de licitagdo, no caso de contrato de
concessao; e

Il - no art. 55 da Lei no 8.666, de 1993, nos demais casos.
Segao lll

Da Prestagdo Regionalizada
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Art. 41. A contratagdo de prestacdo regionalizada de servigos de saneamento basico dar-se-a nos termos de
contratos compativeis, ou por meio de consércio publico que represente todos os titulares contratantes.

Paragrafo Unico. Deverdo integrar o consorcio plblico mencionado no caput todos os entes da Fe
participem da gestdo associada, podendo, ainda, integré-lo o ente da Federagdo cujo orgdo ou enti
contrato, a atuar como prestador dos servigos.

a‘é’a‘ﬁae.\

de vier, por.
FOL*-g‘—

O
Négulagao.e

| - por 6rgdo ou entidade de ente da Federagdo a que os titulares tenham delegado o exercicio dessas
competéncias por meio de convénio de cooperagao entre entes federados, obedecido o art. 241 da Constituigao; ou

Art. 42. Na prestagéo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, as atividades
fiscalizag@o poderéo ser exercidas:

Il - por consércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Art. 43. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de saneamento basico
elaborado pelo conjunto de Municipios atendidos.

Segdo IV
Do Contrato de Articulagdo de Servigos Publicos de Saneamento Basico

Art. 44. As atividades descritas neste Decreto como integrantes de um mesmo servigo publico de saneamento
basico podem ter prestadores diferentes.

§ 12 Atendidas a legislagdo do titular e, no caso de o prestador ndo integrar a administragéo do titular, as
.isposigées de contrato de delegagéo dos servigos, os prestadores mencionados no caput celebrardo contrato entre si
com clausulas que estabelegam pelo menos:
| - as atividades ou insumos contratados;
Il - as condigdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagdo de investimentos, e as hipoteses de
sua prorrogagao;

IV - os procedimentos para a implantacéo, ampliagéo, melhoria e gestdo operacional das atividades;

V - as regras para a fixagdo, o reaii~te e a revisdo das taxas, tarifas e outros pregos publicos aplicaveis ao
contrato;

VI - as condigbes e garantias de pagamento,

VIl - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogagao;

VIl - as hipoteses de extingdo, inadmitida a alteracéo e a rescisdo administrativas unilaterais;
. IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento; e

X - a designacdo do orgdo ou entidade responsavel pela regulagédo e fiscalizagao das atividades ou insumos
contratados.

§ 22 A regulagdo e a fiscalizagdo das atividades objeto do contrato mencionado no § 12 serdo desempenhadas
por Unico 6rgdo ou entidade, que definira, pelo menos:

| - normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos prestados aos usuarios e entre
os diferentes prestadores envolvidos;

Il - normas econdémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por servigos prestados
aos usuarios e entre os diferentes prestadores cnvolvidos;

lll - garantia de pagamento de servigos prestades entre os diferentes prestadores dos servigos;

IV - mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos usuarios, perdas comerciais e
fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso; e

V - sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

§ 32 Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 12 a obrigagédo do contratante de destacar, nos
documentos de cobranga aos usuarios, o valor da remuneragéo dos servigos prestados pelo contratado e de realizar a
respectiva arrecadagio e entrega dos valores arrecadados.
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~ §49 No caso de execugdo mediante concessdo das atividades a que se refere o caput, deverdo constar do
correspondente edital de licitagdo as regras e os valores das tarifas e outros pregos publicos a serem pagos aos demais
prestadores, bem como a obrigagéo e a forma de pagamento.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS
Secgdo |

Da Sustentabilidade Econdmico-Financeira dos Servigos

Art. 45. Os servigos publicos de saneamento basico terdo sustentabilidade econémico-financeira assegurada,
sempre gue possivel, mediante remuneragao que permila recuperagdo dos custos dos servigos prestados em regime de
eficiéncia:

| - de abastecimenlo de agua e de esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e outros pregos
publicos, que poderado ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e de manejo de residuns solidos urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos publicos, em
conformidade com o regime de prestagao do servigo ou de suas atividades; e

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime de
prestacga@o do servigo ou de suas atividades.

. Secéo ll
Da Remuneragdo pelos Servigos
Art. 46. A instituiciio de taxas ou tarifas e outros pregos publicos observara as seguintes diretrizes:
| - prioridade para atendimento das fungoes es=enciais relacionadas a saude publica;
Il - ampliag@o do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geragao dos recursos necessérios para realizagdo dos investimentos, visando o cumprimento das metas e
objetivos do planejamento;

IV - inibigdo do consumo supérfluo ¢ do desperdi~'o de recursos;
V - recuperagao dos custos incorridos na prestacio do servigo, em regime de eficiéncia;
VI - remunerag@o adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos contratados;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de qualidade,
continuidade e seguranga na prestagdo dos servigos; e

. VIl - incentivo a eficiéncia dos pres!adores dos servigos,

Paragrafo Unico. Poderdo ser adotados subsidios tariférios e nao tarifarios para os usuarios e localidades que
nao tenham capacidade de pagamento ou escala econdinica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 47. A estrutura de remuneragdo e de cobranga dos servigos poderé levar em consideragdo os seguintes
fatores:

| - capacidade de pagamento dos consumidores;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizi;do do servigo, visando a garantia de objetivos sociais, como a
preservacgdo da saude publica, o adequado atendimen'o dos usuarios de menor renda e a prote¢&o do meio ambiente;

Il - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e qualidade adequadas;

IV - categorias de usuarics, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de utilizagéo ou de consumo;

V - ciclos significativos de aumento da demandn dos servigos, em periodos distintos; e

VI - padrées de uso ou de qualidade definidos ' regulagéo.

Art. 48. Desde que previsto nas normas de rc ulagdo, grandes usudrios poderdo negociar suas tarifas com o
prestador dos servicos, mediante contralo especifico, ouvido previamente o érgdo ou entidade de regulagdo e de

fiscalizagéo.

Secao lll
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Do Reajuste = da Reviz " de Tarifas e de Outros Pregos Publicos

Subsegao | / A BE \
[ FOLMA AR
Das Disposigoes Gerais {

N°_ ==
Art. 49. As tarifas e outros pregos publicos serio fixados de forma clara e objetiva, devendo'os reajus a_,.é/s
revisdes ser tornados publicos com antecedéncia minira de trinta dias com relagéo a sua aplicagéo. N o0& 3
Subsegao Il
Dos Reajustes

Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servigos plblicos de saneamento bésico seréo
realizados observando-se o intervalo minimo de do.: meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e
contratuais.

Subsecao lll
Das Revisoes

Art. 51. As revisdes compreenderao a reavaliagdo das condigdes da prestagdo dos servigos e das tarifas e de
outros pregos publicos praticados e poderéo ser;

| - periddicas, objetivando a apuragdo e distribuio dos ganhos de produtividade com os usuérios e a reavaliagio

is condigbes de mercado; ou
Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorrncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do controle do
prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio eccdmico-financeiro.

§ 12 As revisoes tarifirias terdo suas pautas r'cfinidas pelas entidades de regulagéo, ouvidos os titulares, os
usuarios e os prestadores dos servicos.

§ 22 Poderdo ser estabelecidos mecanismos t “farios de indugao a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade,
assim como de antecipacdo de metas de expanséo e ¢ lidade dos servigos.

§ 32 Os fatores de produlividade poderéo ser d- 'nidos com base em indicadores de outras empresas do setor.

§ 42 A entidade de regulag@o podera autorizar o rrestador de servigos a repassar aos usuarios custos e encargos
tributarios néo previstos originalmente e por ele ndo ad 1 nistrados, nos termos da Lei no 8.987, de 1995.

Segao IV
Do Reg e Contabil Patrimonial

Art. 52. Os valores inveslidos em bens reversive 's pelos prestadores dos servigos, desde que estes ndo integrem
dministrac&o do titular, constiluirao crédilos perante - litular, a serem recuperados mediante exploragdo dos servigos.
= § 12 A legislagdo pertinente a sociedade por ;0es e as normas contabeis, inclusive as previstas na Lei n<
11.638, de 28 de dezembro ¢= 2007, serdo observa:'as, no que couber, quando da apuragdo e contabilizagdo dos
valores mencionados no caput.

§ 22 Nao gerarao creédilo perante o titular oc ‘nvestimentos feitos sem 6nus para o prestador, tais como os
decorrentes de exigéncia lecal aplicavel a implant 30 de empreendimentos imobiliarios e os provenientes de
subvengdes ou transferéncias |- cais volun!irias.

§ 32 Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagdo e os respectivos saldos serdo
anualmente auditados e certifi. '<os pelo ¢rgdo ou enti de de regulagdo.

§ 42 Os créditos decorrentes de investimertos devidamente certificados poderdo constituir garantia de
empréstimos, destinados exclusivamente a investimen! s nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 52 Os prestadores g e atuem em mais de ' 'n Municipio ou que prestem servigos publicos de saneamento
basico diferentes em um ncsmo Muricipio man rdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos e as receitas de cada serv ;0 em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no
Distrito Federal.

TITULO 1Nl

DA POLITICA FEI' "RAL DE SANEAMENTO BASICO
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particulares, com os objetivos de:

Decreto n° 7217
CAPITULO |

[0S OBJETIVOS

| - contribuir para o descnvelvimento nacional, a redugdo das desigualdades regionais, a geragdo de emprego e

de renda e a inclusédo social;

Il - priorizar a implantagiio e a ampliagdo dos scrvigos e agdes de saneamento bdsico nas areas ocupadas por

populagtes de baixa renda;

Il - proporcionar condic”

urbanos isolados;

's adequodas de salibridade ambiental as populagbes rurais e de pequenos nucleos

IV - proporcionar condi~“es adequadas de salibridade ambiental aos povos indigenas e outras populagbes
tradicionais, com solugbes compaliveis com suas caracleristicas socioculturais;

V - assegurar que a aplicngéo dos recursos financeiros administrados pelo Poder Publico se dé segundo critérios
de promogao da salubridade ambiental, de maximizagéao da relagdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adogao !

saneamento basico;

~mocanismos de plancjamento, regulagao e fiscalizagéo da prestagédo dos servigos de

VIl - promover alternativs de gestin que viabi'zem a autossustentagdo econdmico-financeira dos servigos de

saneamento basico, com énfas

na cooperagao federa! a;

VIII - promover o desenv~lvimento institucional <o saneamento basico, estabelecendo meios para a unidade e

articulagdo das agdes dos difer

ntes agenles, bem cor o do desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica,

gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cicntifico e tecnologico, a adogdo de tecnologias apropriadas e a difusao dos
conhecimentos gerados de intercsse para o saneamento basico; e

X - minimizar os impact

ambientals relacionar!~s a implantag@o e desenvolvimento das agdes, obras e servigos

de saneamento basico e assequrar que sejam execuladas de acordo com as normas relativas a protegdo do meio

ambiente, ao uso e ocupacio ¢

=nln e a saide.

CAPITULO II
['\S DIRETRIZES

Art. 54. Sao diretrizes da Politica Federal de Sanzamento Basico;

(. | - prioridade para as ag
Il - aplicagéo dos recurs

a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabeler i noy

IV - utilizagédo de indicar !

avaliagdo das suas agdes de ¢

V - melhoria da qualidad

VI - colaboragéo para o ¢

VIl - garantia de mein= -

utilizac@o de solugdes compati.

VIl - fomento ao dosern:
conhecimentos gerados;

IX - adog@o de crilcrios
renda e cobertura, grau d
epidemioldgicos e ambicntais;

X - adogao da bacic hi!
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L LoIn suas caracteri:

5 que promovam a eq) idade social e territorial no acesso ao saneamento bésico;

linanceiros por ela administrados, de modo a promover o desenvolvimento sustentavel,

'o de ndequada r~nulagdo dos servigos;

ros epidemiologicos « de desenvolvimento social no planejamento, implementagdo e
nto | "sico;

e vida e das condigos ambientais e de saude publica;

cnvolvimento urbano 2 regional,

"nuados para o n'rndimento da populagédo rural dispersa, inclusive mediante a
:as econdmicas e sociais peculiares;

»nto cientifico e |“~nolégico, a adogdo de tecnologias apropriadas e a difusao dos

~tvos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragéao fatores como nivel de
“nizagiio, concen'racdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitérios,

a cormn unidade ' referéncia para o planejamento de suas agoes; e
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Xl - estimulo 2 imelant 7o de infraestruturas e servigos comuns @ Municipios, mediante mecanismos de
' cooperagao entre entes fcucia

Paragrafo nico. As no - agtes da Unido (e desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de combate
e erradicagao da pobreza, y am. i ntal, de | ~rmogdo da salde e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualids . devem considersr a necessaria articulagdo com o saneamento basico, inclusive no

que se refere ao financiam: ! —

N
CAPITULO III !( OLHA OF
DO NINANCIAMENTO u

10k

Secdo |

Dac Nisposicoes Gerais

Art, 55. A alocagiu « 1ireos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
geridos ou operados por 6rgfic o1 entidades da Unido serdo feitos em conformidade com os planos de saneamento
bésico e condicionados:

| - 4 observancia do «'=r~ '~ nos arts. 9%, _e seus incisos, 48 e 49 da Lei n° 11.445, de 2007;

Il - ao alcance de ind''~ = 'mos de

a) desempenho o | 1 gestdo técnica, ccondmica e financeira dos servigos; e

. b) eficiénciae efi= " 1" vigos, ao longo d= vida (til do empreendimento;

Il - & adequada «+~ e manutengdo dns empreendimentos anteriormente financiados com recursos
mencionados no caput; ©

IV - & implementa=" ="+ ‘g programa de reducio de perdas de aguas no sistema de abastecimento de agua,
sem prejuizo do acess ; pela populagéo o haixa renda, quando os recursos forem dirigidos a sistemas de

captagdo de agua.

§ 12 O atendime dis; sto no caput e sci's incisos é condigdo para qualquer entidade de direito piblico ou
privado:

| - receber trans’ "+ 3 vo ' térias da Unido o ~linadas a agbes de saneamento basico;

Il - celebrar con'r nv ‘o ou ov'ro instrirontn congénere vinculado a agdes de saneamento basico com

orgaos ou entidades fe

lll - acessar, par: ¢ao em acdes de sancamento basico, recursos de fundos direta ou indiretamente sob o
controle, gestdo ou opc fa U id0, em especial ©= rcursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e
do Fundo de Amparo ac 11 'lhad « - FAT.

§ 22 A exigénci ista 1 alinea "a" do in~"1 Il do caput ndo se aplica a@ destinagdo de recursos para
programas de desenvolvi inc icional do operac 1 (/= servicos publicos de saneamento basico.

§ 32 Os indices 1 o 'esempenho do ! lor previstos na alinea “a” do inciso Il do caput, bem como os
utilizados para afericao 1 la operagdo e o nnlencdo de empreendimentos previstos no inciso Il do caput
deverao considerar asp: irac’ :risticos das regic 5 (nspectivas.

Secao ll
Dos Recu ==~ ndo Onerosos da Unido

Art. 56, Os recur oo osos do Unido, 1 ~ubvengéo de agdes de saneamento basico promovidas pelos
demais entes da |~ '=r ~ ompre tinsfer a os Municipios, para o Distrito Federal, para os Estados ou
para os consorcios nih! [feridos ontes | m.

§ 12 O disposto | wut 0o prejudicara que ' 1ido aplique recursos orgamentarios em programas ou agoes
federais com o objetivo d. star o1 oferecer servigos ¢ assisténcia técnica a outros entes da Federagao.

§ 22 E vedada a agéo e recursos orgar o' rlos da Unido na administrag@o, operagdo e manutengdo de
servigos publicos = sai 'to | “ico ndo admini 5 por orgdo ou entidade federal, salvo por prazo determinado
em situagdes de i n! el ypliblica e ao mbiente.

§ 32 Naaplican ©os nAo oneroso Lo ido, sera dada prioridade as agdes e empreendimentos que
visem o atendimento aric ou Muricipios 1o 30 tenham capacidade de pagamento compativel com a
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autessustentacin coond 1 dos servigos = “odes voltadas para a promogao das condigdes adequadas de
* salubridade ani . qonss e aoutrs pop agdes tradicionais.

§ 42 Para eeitos 32 o verificagdo da corn hilidade da capacidade de pagamento dos Municipios com a
autossustentagao econdn financira dos servigos « 1 realizada mediante aplicagdo dos critérios estab_e.la.nld,cg no
PNSB. =

CAPITULO IV FOLHA BE \
1
A9 PLANOS NT 24 IEAMENTO BASICO DA UNIAO N"__55 /
Segiol o ol
D=a= M- nosicoes Gerais
Art. 57. AUnido el-' rara, «~h a coordenagio clo [inistério das Cidades:
¢

| -0 Plano Marion Sanromento Basico - PMNST e

Il -planns ro” 'o basico,

§12 Os planns nados no caput:

| - serdo elnborados  “evisar'os sempre com horizonte de vinte anos;

. Il - serdo av-'iadoe almes

Il -serfor 18 ! ‘"0 anos, até o 1hn! o primeiro trimestre do ano de elaboragéo do plano plurianual
da Uniao; e

IV - dever? ; fuer enm as disposicies ¢ 5 planos de recursos hidricos, inclusive o Plano Nacional de
Recursos Hidricos  play bac: s

§ 22 Os (rmAos Wids s federais coonerar oy com os titulares ou consdrcios por eles constituidos na
elaboragéo dos 1 d n » basico.

Secioll

Do "rocodimento

Art.58. O ¢ revisado mediantc  rocodimento com as seguintes fases:

| - diagnos'

Il - formule

' Il - divilge

IV - prévia « neelhos Macinnais ¢ “ile, Meio Ambiente, Recursos Hidricos e das Cidades;

V - aprecia lo Ministro do Estar’ * lac Cidades;

Vl-encam’ ~me: e on1a de decreln, nos I rmos da legislagéo; e

VIl - avalia ! ' impactos de sua implementagao.

Art. 59. A 'z Saneamento Am!ientt! do Ministério das Cidades providenciara estudos sobre
a situagédo de =alu Pals, chracterizand ~ o ealiando:

| - siturgdn cntal no 1o citagrio + ) por bacias hidrograficas e por Municipios, utilizando
sistema de ind'ca 5t i cmiolégicr ambic s ¢ socioecondmicos, bem como apontando as causas das
deficiéncias dc'ec & digbes r' cessc '~ ralidade da prestacao de cada um dos servigos publicos
de saneament b

Il - demar ‘o investimontos pora tniversalizagdo do acesso a cada um dos servigos de
saneamento b si grafica 1cada | 'unlipio; e

Il - progre S em ¢ mmentc 0 e as demais politicas relevantes nas condigbes de
salubridade a bi s de ! réncis ntia de renda e as financiadas com recursos do FGTS
ou do FAT.
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"1 Servigo.

f rou.y;@ \
ser apreitados oc e~'udos que informam os planos de ian%amento basico

N s

‘blicos e de acesso a todos, independentemente de
gra na internet pelo periodo de, pelo menos, quarenta e

| elaborada proposta de PNSB, com ampla participagao
‘edade civil organizada, que contera:
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‘e de niveis crescentes de salubridade ambiental no

nos e politicas publicas da Uniao;
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iistério das Cidades, em relagdo ao cumprimento dos
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orados e executados em articulagdo \-as Estados,

10 para:

ico de

. couber, atenderdao ao mesmo procedimento previsto

3, a proposta de plano regional de saneamento basico
envolvidos, apés prévia oitiva de seus respectivos
LOV
~OES EM SANEAMENTO - SINISA
'e 2007, compete:
nstagd@o dos servigos publicos de saneamento basico;

“os relevantes para a caracterizagdo da demanda e da

~firiéncia e da eficacia da prestagdo dos servigos de

clos dos planos e das agdes de saneamento basico.

is a todos, independentemente da demonstragao de

~ forma articulada ao Sistema Nacional de Informagbes
“es em Meio Ambiente - SINIMA,

~ Ministro de Estado das Cidades, ao qual competira,
litulares no cumprimento do disposto no inciso V| do

onto, de resultados e de impacto integrantes do PNSB

cstadores e os reguladores de servigos publicos de
saneamento béasico articulados ao SINISA.

VI
" POPULAGAQ DE BAIXA RENDA

ropulacdo de pequenos nucleos urbanos isolados na
~onsumo humano e para a produgdo de alimentos
' 'nda ao seguinte:

ndas das praticas das populagbes interessadas,
las, e

larnas, independentemente da situag@o fundiaria da
-alizar o equipamento.

imano, o 6rgdo ou entidade federal responsavel pelo
-a da existéncia do equipamento de retengdo e
' sua qualidade, nos termos das normas vigentes no

1 oreferencialmente, na regido do semiarido brasileiro.
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Art. 69. I '0 Tenta ¢ contado \a de publicagdo deste Decreto, o IBGE editara ato
definindo vilas, & ad 1dos, | os, lugar . aldeias para os fins do inciso VIl do art. 3° da Lei n°
11.445, de 2007. ——.
Art. 70. E ‘norna 7' de sua p'' i0. ‘
FOLHA L
Brasilia, 2" | 2 da I ~~ndéncia ' da Republica. g g’
n -
LUIZ INACIO LU N —
Luiz Paulo Teles i !ﬁ{
Guido Mantega
Paulo Sérgio Oli 5
Carlos Lupi
José Gomes Tern
Izabella Ménica \
Marcio Fortes de
Este texto néo s ouU de 2010-E xtra

http:/fwww.planalto.gov b+’ R "12010/Decrrtn/D7217.htm 22/22



Estado do Espirito Santo gty (07 / 02 [ 20./9

Protocolisa;_ szt

MINUTA DE PARECER DO ASSESSOR JURIDICO N°...(2. 212019

Protocolo 19024/2018 - MENSAGEM 096/2018;
Origem; Chefe do Executivo Municipal.

Ementa, autoriza 0 Executivo Municipal a firma Convénio de Cooperagdo com
o SAAE.

RELATO - Conforme se depreende da mensagem constante do projeto de lei
acima especificado, tem-se que o Municipio pretende firmar convénio com o
SAAE para implantacao do Piano Municipal de Saneamento Basico.

PRELIMINARMENTE -O PROJETC SEQUER DEVE PROSSEGUIR SEU
- CURSO LEGISLATIVO porincampatibilidade com o texto da Lei Organica
Municipal - Conforme se observa da Emenda a Lei Orgénica n° 005/2017, ,

discutida, votada, aprovada, promulgada e publicada no Diario Oficial do
Municipio em 07 de novembro de 2017, estando portanto em vigor, que
afirma:

"Art. 54-A...§2° - Enquanto permanecer realizando os servigos de
agua e esgoto do Municipio de Marataizes, cabera ao SAAE-
Itapemirim tomar todas as medidas necessarias para readequar seu
sitema contabil mde modo que fiquem evidenciadas,
separadamente, receitas e despesas referentes aos servigos
prestado em Marataizes, para permitir afericdo do equilibrio
financeiro da tarifa, tudo em cumprimento ao que estabelece o Art.
18 da Lei 11.445/2007"

A matéria também foi objeto de votacdo plenaria, na sessdo do dia 21 de
agosto de 2018, tendo sido APROVADA POR UNANIMIDADE DOS
PRESENTES, alcancando 7 (sete) votos, maioria absoluta do Parlamento.

Av. Governador Francisco L. de Aguiar, 113 — Centro — Marataizes — CEP|29.345.000
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E que, o SAAE, Autarquia Municipal de Itapemirim, que atende também ™

Estado do Espiritc Santo

Municipio de Marataizes, esta sujeito a lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2017,
que Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, cria o
Comité Interministerial de Saneamento Basico, altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e revoga a
Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 868, de 2018), e ndo_vem cumprindo o que determina a Lei

Federal, em espeéial seu art. 18, assim redigido, vejamos:

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que
prestem servicos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo
Municipio manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos e as receitas de cada servigo em cada um dos
Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. A entidade de regulagdo devera instituir regras e
critérios de estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas,
de modo a garantir que a apropriacdo e a distribuicdo de custos dos servigos
estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

A proposito, esta Casa de Leis ja se manifestou sobre o tema, conforme consta
nos autos do processo protocoiado sob n° 18086/18:

1.0)Parecer juridico apontando a ilegalidade da relacao juridica entre o SAAE e
o0 Municipio;

1.1l)Denincia, por este subscritor, de que este estado de ilegalidade nao
pode permanecer, com base no que estabelece o art. 6° da Lei 7.347/85,
que regula a Acgao Civil Publica;

1.2)

Il)Parecer do Contador desta Casa de Leis afirmando que o SAAE em seu
balango nao cumpre o que determina a Lei;

Av. Governador Francisco L. de Aguiar, 113 — Centro — Marataizes — CEP 29.345.000
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Estado do Espirito Santo

De consequéncia, foi expedido oficio ao Prefeito Municipal, denunciando o

rd

estado de legalidade em que se encontra a relagéo juridica ora discutida.

Considerando que Sua Exceléncia ndo respondeu sequer ao expediente
(OFICIO GAB/CMM, n° 164 de 20 de novembro de 2018), entendo, com toda

venia, gue:

I)Este projeto nao pode sequer seguir adiante;

il)Deve ser reiterado aquele expediente ao Sr. Prefeito
Municipal, agora de forma mais contundente quanto a sua

imperatividade juridica;

ilil)Deve a questao ser levada ao conhecimento do Ministério
Publico Estadual, desta cidade, solicitando que a matéria seja
objeto de discussao, e, se for o caso, realizagcao de um TAC com

o Executivo e o SAAE, intermediado por este Poder Legislativo;

JUSTIFICATIVA para a proposta:

l)Ha na espécie,, preocupacdo fundada, de que os valores cobrados pelo
SAAE estejam dentro de um equilibrio financeiro em relagédo ao servigo
prestado, e que isso € um dever da Autarquia, mas, porém, um direito da

populagao de saber como esta sendo realizada a cobranga;

IQue, em consequéncia, a entrega de qualquer recurso publico ao SAAE,

it

doravante, s¢ ocorra apos pleno cumprimento da Lei;

Av. Governador Francisco L. de Aguiar, 113 — Centro — Marataizes 4 CEP 29.345.000
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lI)Que do referida expediente ao Ministério Publico, conste, ainda, que esta\_ A

Estado do Espirito Santo

Casa de Leis ja tomou todas as providéncias que |lhe cabia para fazer valer o

disposto na Lei.

II)REQUERER que aquele Orgdo Ministerial aprecie a matéria -
sob o prisma da Lei 8.429/92, a LEl! DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, em especial se esta havendo violagdo ao
principio da legalidade, conforme consta em seu art. 11, assim
disposto, no que pertine:

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os
Principics da Administragdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragcao publica qualquer agdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicées, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

(-)

Como se nao fosse por si s6 suficiente a clara ilegalidade da presente

matéria, existe ainda que:

a)A ementa e o Art. 1° autoriza o Executivo a firmar convénio com o Municipio

de Marataizes (777?), o que & absolutamente incompreensivel.

b)A proposta € de celebragdo de convénio, enquanto oart. 10 da mesma Lei
11.445/2007, estabelece que:

Art. 10. A prestacao de servicos publicos de saneamento basico por entidade que
nao integre a administracao do titular depende da celebragdo de contrato, sendo vedada
a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

Av. Governador Francisco L. de Aguiar, 113 — Centro — Marataizes — CEP 29.343]000
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Estado do Espirito Santo

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| - os servicos publicos de saneamento basico cuja prestagéo o poder publico, nos
termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associacdes,
desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagdo de
baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operagéo e
manutencao incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios;

[l - os convénios e outros atos de delegacdo celebrados até o dia 6 de abril de
2005.

§ 2° A autorizagéo prevista ne inciso | do § 1° deste artigo devera prever a
obrigagao de transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo
especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

Art. 10-C. (Vide Medida Provisoria n® 868, de 2018) (Vigéncia)

Art. 10-D. Sem prejuizo do disposto nesta Lei e na Lei n® 11.107, de 2005, as
clausulas essenciais do conirato de concess&o, estabelecidas nos art. 23 e art. 23-A da
Lei n® 8.987, de 1995, serao reproduzidas nos contratos de programa para prestacao de
servicos de sapeamento basico, exceto na hipotese de absoluta incompatibilidade
devidamente motivada pelo titular do servico publico. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 868, de 2018)

Aqui, uma vez mais, ha uma afronta direta ao texto da lei que VEDA a

celebracdo do presente pacto mediante CONVENIO, e s6 o autoriza
MEDIANTE CONTRATO.

A pretensao e, clarametne, ILEGAL.

E mais:

Diz o art. 241 do projeto de lei que sua realizagado esta amparada no art. 241 da

CF. Vejamos o termos da norma constitucional:

Art. 241. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigcos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigcos transferidos. {Redaoéo dada peia Emenda Constitucional n® 19, de 1998) '




Estado do Espirito Santo

Nota-se do texto constitucional que a redagao € meramente permissionaria,
enquanto a reguolagaoc cabe a legislagdo infraconstitucional, como a

referenciada acima.

E mais ha uma proposta de RETROACAO dos efeitos da Lei a 01 de janeiro de
2018, o que se apresenta, abolutamente, desprovido de qualquer
razoabilidade, ferindo principios que regem a edigéo de uma lei de forma

absurda, com toda venia.

Essa projecao do vigor de uma norma juridica para o passado chama-
se retroatividade. Abstratamente falando, nada impediria que a autoridade
criadora de uma norma juridica escolhesse dar a ela vigor retroativo (dirfamos
gue a norma possui efeitos retroativos). Com isso, fatos ocorridos antes da
positivacao da norma também deveriam adaptar-se a seu teor. Situagdes

consolidadas precisariam ser desfeitas ou refeitas.

Ora, no caso presente, de forma ILEGAL, o projeto de lei pretende, tornar
juridicas todas as situacbes anteriores da relacgdo com o SAAE que é

sabidamente, precaria. Eis o alcance depreciativo do poder normativo da

pretensdo, que nao pode ser aceito como legal.

CONCLUSAO - Com toda venia e respeito, na condicio de

servidor publico, cumpre-me expor a gquestao sob o aspecto

juridico como melhor me parece, e, também, SUGERIR que esta
Casa de Leis dé tratamento formal ao problema, para eximir-se
de possiveis repercussdes futuras, e, também, para proteger o

direito dos moradores de Marataizes, detentores do direito

outorgado ac Agente Puablico, de saberem se a tarifa cobrada

45.000
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Estado do Espirito Santo

esta em conformidade com o equilibrio econémico-finance

exigido para seu estabelecimento.

E como vejo.

Marataizes, em 25 de janeiro de 2019.

iolli - OAB-ES 5,887

AssessorJuridico do Gabinetd da Presidéncia, Mesa Diretora e Plenario.

A

O presente entendimento esta, por oObvio, sujeito a apreciagdo do
Procurador Geral desta Casa, Dr. Thiago Pereira Sarmento’, e para o

mesmo deve ser encaminhado para manifestagcdao expressa.

e ]
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 868, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei
n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia
: Nacional de Aguas competéncia para editar normas de
referéncia nacionais sobre o servigo de saneamento: a Lei
n°® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as
atribuigoes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos; a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condigoes estruturais do saneamento basico
no Pais; e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017,
para autorizar a Unido a participar de fundo com a
finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados. :

Vigencia

Exposigdo de motivos

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da Constituigdo, adota a
seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 1° A ementa da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Dispbde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal
de implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de coordenacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel
pela instituicao de normas de referéncia nacionais para a regulagdo da
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico.” (NR)

Art. 2° A Lein® 9.984, de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art, 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
implementagcao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia nacionais para a regulagdo da prestacdo
dos servigos publicos de saneamento basico, e estabelece regras para a sua
. atuacgao, a sua estrutura administrativa e as suas fontes de recursos.” (NR)

“Art. 3° Fica criada a ANA, autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de implementar, no @mbito de suas compeiéncias, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia
nacionais para a regulagao da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico.

(NR) :

“Art. 4°

XXlil-A - declarar a siuagdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de
recursos hidricos nos corpos hidricos gque impaciem o atendimento aos usos
multiplos localizados e rios de vominio da Unido por prazo determinado, com
base em estudos e dados ce monitoramento, observados os critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando houver: e

ric . www.planalto.gov.briceivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpvB68.htm 1121
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XXV -A - estabelecer e fiscalizar o cumptimento de regras de uso da dgua a
fim de assegurar os usos muliiplos durante = vigéncia da declaragéo de
situagio critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII-
A

§9°%A Asregras a gue se refere o inciso XX(IV-A dc caput seréo ap;l icadas aos
corpos hidricos abrangidos pela declaragSo. de situagéo critica de escassez de
recursos hidricos & que se refere o inciso XXIIi-A do caput.

§ 10-A. A ANA poderd delegar as competéncias estabelecidas nos incisos V e
X1l do caput, por meio de convenio ou de outro instrumento, a outros 6rgios e
entidades da administragdo pablica federal, estadual e distrital.” (NR)

“Art, 4°-C. A ANA instituird as normas de referéncia nacionais para a regulagio
da presta¢do de servigos pGblicos de saneamento basico por seus titulares e
suas entidades reguladoras e fiscalizadoras responsaveis, observadas as
diretrizes para a fungio de regulagio estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

§ 1° A ANA cabera estabelecer, entre outras, normas de referéncia nacionais
sobre;

| - 05 padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutengéo & na
operagéo dos sistemas de saneamento basico;

nak

Il - a reguiagdo tarifaria dos servigos pari']';cos de sansamento basico, com
vistas a promover a prestagdo dos ser.’sos adequada, o uso racional de
recursos naturais e o equilibrio econdémite-fidficeiro das atividades;

4 gt 4

7

Ty

lll - a padronizagdo dos instrumentoé"'gi-'sgﬁf::ciais de prestagiio de servigos
piblicos de saneamento bdsico, firmados enire o titular do servigo publico e o
daelegatario, os quais contempiaréo metas de'qualidade, eficiéncia e amplia¢éo
da cobertura dos servicos, além de especificar a matriz de riscos e os
mecanismos de manutengao do equilibric econdmico-financeiro das atividades;

IV - os critérios para a contabilidade regulatdria decorrente da prestagdo de
servigos de saneamento basico; e

V - a redugio progressiva dg perda de agua.

§ 2° As normas de referéncia nacionais para a regulacdo da prestagao de
servigos publicos de saneamento basice conternplaro os componentes a que
se refere o inciso | do caput do art. 2° da Lei n® 11.445, de 2007, e seréo
instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° As normas de referncia nacionais para a regulagio do setor de
saneamanta basico dever&o:

| - estimular 2 livie concoméncia, a co—petitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econdmica na prestagio dr servigos;

It - estimular a cooperacao enfre os entes 7 . slivas com vistas & prestago, a
contratagéo e & regulagdo dos servigo.. - . .arma s.lequada e eficiente, de
forma a buscar a universalizagfo dos se.-” . @ a madicidade tarifada;

Il - promover a prestagdo adequada dos servigos de sansamento basico com
atendimento plenc acs usuarios, ohservados os principios da reqularidade, da
continuidade, da eficiéncia, da seguranda: da atualidade, da generalidade, da
cortesia, da modicidade tariféria, da utilizagio racional dos recursos hidricos e
da universalizagéo dos servigos piblicos de sansamento basico; €
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IV - possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos adequados as FOLHA DE
peculiaridades locais e regionais.

. N_bLF
§ 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA: ]

| - avaliara as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas as entidades
encarregadas da regulagao e da fiscalizacao; e

Il - realizara consultas e audiéncias publicas, a fim de garantir a transparéncia e
a publicidade dos atos e possibilitar a analise de impacto regulatéric das
normas propostas. L

§ 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e sujeito a concordancia
entre as partes, agdo mediadora ou arbitral aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, nos conflitos entre estes ou entre eles e as suas agéncias
reguladoras e prestadoras de servigos de saneamento basico.

§ 6° A ANA avaliara o impacto regulatério e o cumprimento das normas de
referéncia de que trata o § 1° pelos drgaos e pelas entidades responsaveis pela
regulacao e pela fiscalizagdo dos servigos publicos.

§ 7° No exercicio das compeléncias a que se refere este artigo, a ANA zelara
pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico e a seguranga
juridica na prestagdo e na regulacdo dos servicos, observado o disposto no
inciso |V do § 3°.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1°, as normas de referéncia de
regulacao tarifaria estabelecerdo, quandc couber, o compartihamento dos
ganhos de produtividade com os usudrios dos servigos de saneamento basico
e 0os mecanismos de subsidios para as populagdes de baixa renda, para
possibilitar a universalizacdo dos servigos, observado o disposto no art. 31 da
Lei n® 11.445, de 2007.

§ 9° Para fins do disposto no inciso lll do § 1°, as normas de referéncia
regulatorias estabelecerac parametros e condigbes para investimentos que
permitam garantir a manutencdo dos niveis de servigos desejados durante a
vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das
melhores praticas regulatdrias parea os servigos de saneamento basico, além de
guias e manuais para subsidiar o desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Cabera a ANA promover a capacitagdo de recursos humanos para a
regulagao adequada e eficiente do setor de saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuira para a articulagdo entre o Plano Nacional de
Saneamento:Basico, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos e o Plano Nacional
de Recursos Hidricos.” (NR)

"Art, 4°-D. O acesso aos recursos publicos federais ou a contratagdo de
financiamentos com recursos da Uni&o ou com recursos geridos ou operados
por 6rgdcs ou entidades da administracdo publica federal, quando destinados
aos servigos de saneamento basico, sera condicionado ao cumprimento das
normas de referéncia nacionais para a regulagdo da prestagdo dos servigos
publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA, observado o disposto
no art. 50 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, os requisitos e os
procedimentos a serem observados, pelas enlidades encarregadas da
regulagao e da fiscalizagao dos servigcos de saneamento, para a comprovacao
do atendimento as normas regulatérias de referéncia publicadas.

§ 2° A restricdo ao acesso de recursos puiblicos federais e de financiamento
prevista no caput somente produzira efeitos apds o estabelecimento, pela
ANA, das nermas regulatérias de referéncia, respeitadas as regras dos
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Art. 3° ALein® 10.768, de 18 de navembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragfes:

MPV 868

contratos assinados anteriormente a vigéncia das normas estabelecidas pela
ANA,

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica:

| - &s agdes de sancamentc basico em;

a) areas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluidas as areas quilombolas; e
¢) dreas indigenas; e

I - &s solugbes individuals que ndo constituerm servigo plblico em areas rurais
ou urbanas.” (NR)

"Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominic da Unido, \por meio de publicagdo em seu slio
eletrdnico, & os atos administrativos que deles resuitarem seréo publicados no
Diério Cficial da Uni&o e no sitio eletrdnico da ANA." (NR)

"Art, 8%B. A ANA poderda criar mecanismos de credenciamentc e
descredenciamento de técnicos, smpresas especializadas, consultores
independentes e auditores exlernos, para obter, analisar e ateslar informagdes
ou dados necessarios ac desempanho de suas atividades.” (NR)

“Art. M.

ammpusiasssnmnnnn

§.1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposte em seu regimento
intemo, ter interesse direto ou indireto em empresa relacionada com o Sistema
Nacdional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e em empresa relacionada
com a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico. !

(NR)

"Art, 13.

£X - assinar contratos e convénios & ordenar despesas;
X - exercer 0 poder disciplinar, nos termos da legislacao; e

Xl-A - encaminhar ao Comité Interministerial de Saneamento Basico os
relatérios anallsados pela Diretoria Colegiada e os demais assuntos db
interessa desse 6rgdo.” (NR)

Fi

“art, 17-B. A ANA poderd requisitar servidores de orgdos, autarguias e
fundagbes publicas da administrac&o publica federal até 1° de agosto de 2021,

§ 1° As requisicbes realizadas na forma do caput estdo sujeitas ao Hmilé
numerico definido pelo Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 2¢ Aos servidores requisitados na forma deste artigo, 80 assegurados todos
os direilos e vantagens a que faga jus no 6rgdo ou entidade de origem,
considerando-se o perindo de requisicdo para todos os efeitos da vida
funcional, como efetive exercicio no cargo que ecupe no 6rgdo ou entidade de
origem,” (NR)
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"Art._3° Sao atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos o
exercicio de alividades de nivel superior de elevada complexidade
. ? FOLHA DE

responsabilidade relativas:
v 65

I-A - & gestao de recursos hidricos, que enveolvam a regulagéo, a outorga e\
fiscalizagdc do uso de recursos hidricos;

II-A - & elaboragao e a proposicao de normas de referéncia nacionais para a
regulacao da prestagado dos servigos publicos de saneamento basico;

IlI-A - a implementacao, a operacionalizagao e a avaliagao dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV-A - & analise e ao desenvolvimento de programas e projetos sobre:
a) despoluigdo de bacias hidrograficas;

b} eventos criticos em recursos hidricos; e

¢) promogao do uso integrado de solo e 4gua;

. V-A - a promogao de agdes educacionais em recursos hidricos e a regulagao
do saneamento basico; e v

VI-A - a outras agdes e atividades analogas decorrentes do cumprimento das
atribuigdes institucionais da ANA.

Paragrafo Gnico. Integram as atribuicbes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos a promogao e o fomento ao desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas destinadas ao conhecimento, ao uso sustentavel, a
conservacao e a gestado de recursos hidricos, além da instituigdo de normas de
referéncia nacionais para a regulag@o da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, da promogéo de cooperagdo e da divulgagdo técnico-
cientifica, e a transferéncia de tecnologia nas areas.” (NR)

Art. 4° A ementa da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, cria o Comité

interministerial de Saneamento Bésico, altera a Lei n° 6.766, de 19 de

dezembro de 1979, a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 8.666, de

. 21 de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13 de fsvereiro de 1995, e revoga a
Lel n® 6.528, de 11 de maio de 1978." (NR)

Art. 5° A Lein® 11.445, de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I-A - saneamento béasico - conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de &agua potavel, constituido pelas atividades, pela
disponibilizagao. pela manutengao, pela infraestrutura e pelas instalagges
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até
as ligagdes prediais e os seus instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades, pela disponibilizagéo e
pela manutencao de infraestrutura e das instalagdes operacionais de coleta,
transporte, tratamenio e disposigdo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagdes prediais até a sua destinacdo final para a produgao de agua
de reuso ou o seu langamentoe final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de coleta, transporte,
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fransbordo, tratamento e destinacfo final ambientalmente adequada dos
residuos sdlidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas: e

d) drenagem e mansjo das aAguas pluviais urbanas, constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de
aguas pluviais, de transporte, deteng&c ou retengéo para o amortecimento de
vazbes de cheias, tratamenio ¢ disposicho final das &guas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizago preventiva das redes;

Il - gestdc associada - associacéo voluntaria entre entes federativos, por meio
de convénio de cooperagio ou de conséreio publico, conforme disposto no art.
241 da Constituigéo;

Il - universalizagao - ampliagc progressiva do acesso ao saneamento bésmo
para os domicilios ocupados do Pals;

IV - controle social - conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informagbes, representagdes técnicas e participa¢do nos processos
de formulagéo de politicas, de planejamento e ds avaliagao relacionados com
o0s servicos publicos de saneamento basico;

V - prestagic regionalizada - prestagio de servigo de saneamento basico em
que unico prestador atende a dois ou mais titulares;

VI - subsidios - instrumentos econdmicos de politica social para garantir a
universalizagiic do acesso ac saneamento basico, especialmente para
populagdes e localidades de baixa renda;

Vil -~ dreas rurais - areas ndo wrbanizadas de cidade ou vila, &reas urbanas
isoladas, aglomerados rurais de extensdo urbana, aglomerados rurais isolados
{povoado), aglomerados rurais isolados {nucleo), aglomerados rurais isclados
(lugarejo), aldeias e zonas rurais, assim definidas peia Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VIl - pequenas comunidades - comunidades com populagio residente em
areas rurais ou urbanas de Municipios com até cinguenta mil habitantes;

IX - localidades de pequeno porte - vilas, aglomerados rurais, povoados,
nlcleos, lugarejos e aldelas, assitn definidos pelo IBGE: & !

X - nucleo urbano informal consolidado - aquele de dificil: reverséo,
considerados ¢ tempeo da ocupacdo. & natureza das edificagbes, a localizagao
das vias de circulagio e a presenca de equipamentos plblicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municiplo.

A, 2°-A A definigdo do disposto no inciso VIl do caput do arf. 2° desta Lei
especifica as areas a que se refere o inciso VI do caput do art. 3° da Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012." (NR}

“Ar. 3° Os servigos publicos de saneamento basico serao prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:

1 - universaiizacio do acesso;

Il - integralidade, compreendida como ¢ conjunto de atividades e componentes
de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, que propicia a
populagdo o acesso de acordo com suas necessidades e maximiza a eflcacia
das acbes e dos resultados;

lli - abastecimento de &gua, esgotamentc sanitdrio, limpeza urbana e manejo
dos residucs sdélidos realizados de forma adequada & salde poblica e 2
prote¢io do meio ambiente;
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IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes, adequados
saude publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado;

FOLHA DE
V-A - adogcdo de métodos, técnicas ¢ processos que considerem R éﬂ

peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagéo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagédo, de combate a pobreza e de sua erradicagio, de prolegdo ambiental,
de promogao da salde, de recursos hidricos e outras de interesse social
relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagéo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adogao
de solugBes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de
eficiéncia e reducao dos custos para 0s usuarios;

IX-A - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagbes e
processos decisdrios institucionalizados;

X-A - controle social;
XI-A - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII-A - integracéo das infraestruturas e dos servigos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos; e

Xlll-A - combate as perdas de agua, inclusive na distribuigdo de dgua tratada, e
estimulo a racionalizagdo de seu consumeo pelos usugrios e fomento a
eficiéncia energetica, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de
aguas de chuva.” (NR)

"Art. 7°

......................................................................................... D T T T T T T T T

B M

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea “c" do
inciso | do caput do art. 27,

Il - de triagem, para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposigéo final dos residuos relacionados na alinea “¢c" do
inciso | do caput do art. 2° e

‘Art. 8°-C. Os Municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos servigos
publicos de saneamento basico.

§ 1° Na hipotese de interesse comum, o exercicio da titularidade dos servigos
de saneamenta basico sera realizado por meio:

| - de colegiado interfederative formado a partir da instituigdo de regido
metropolitana, aglomera¢ao urbana ou microrregiao; ou

Il - de instrumentos de gestdo associada, por meio de consdéreios publicos ou .
de convénios de cooperagdo, nos termos estabelecidos no art. 241 da
Constituigao.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do § 1° o exercicio da titularidade dos
servigos plblicos de saneamento basico observara o disposto na Lei n® 13.089,
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de 12 de Janeiro de 2015,

§ 3 O exercicio da titularidade na forma prevista no § 2° 1° podera ter como
objeto a prestag&o conjunta de uma ou mais atividades previstas no inciso | do
caput do art. 2°

§ 4° Nas hipéteses de conséreio publico ou de convénio de cooperagdo, nos
termos do disposto no inciso Il do § 1°, os entes federativos estabelecerdo a
agéncia reguladora que sera responsave! pela regulagéo e pela fiscalizagdo
dos servigos prestados no ambito da gestzo associada.

§ 5° Os servigos pablicos de saneamento bdsico nas regides metropolitanas,
nas aglomeragdes urbanas & nas microrragides seréo fiscalizados e regulados
por entidade reguladora estadual, distrital, regicnal ou intermunicipal, que
observara os principios estabelecidos no art. 21.” (NR)

"Art. 8°-D. Excetuam-se da hipdtese prevista no § 6° do art. 13 da Lei n®
11.107, de 2005, os casos de alienagio do controle acionario de companhia
estatal presiadora de servigos plblicos de sanecamento basico.

§ 1° Anteriormente & alienacdo de controle acionario a que se refere o caput, a
ser realizada por meio de licitagéo na forma prevista na Lei n® 8,987, de 13 de
fevereiro de 1995, ou na Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o
confrolador comunicard formalmenle a sua decisfo zos titWlares dos servigos
de saneamento atendidos pela companhia.

§ 2° A comunicagéo formal a que se refere o § 1° devera:

| - contemplar os estudos de viabilidade e a minuta do edital de licitaggo e os
seus anaxos, 0s quais pederdo estabelecer novas obrigagdes, escopo, prazos
e metas de atendimenio para a prestagdo dos servigos de saneamento, a
serem observados pela companhia apés a alienagéio do seu controle acionério;
e

il - dispor sobre as condigées e o prazo para a anuéncia, pelos titulares dos
servigos de saneamenlo, & respeito da continuidade dos contrates de programa
vigentes, permitida ao titular a apresentagdo de sugestbes de melhona nas
condigbes prapostas.

§ 3° A anuénsia prevista no inciso |] do § 2° sera formalizada por meio de
manifestacao do titular, que precedera A alienacio de cantrole da companhia.

§ 4° A anuéncia quanto 4 continuidade dos contratos implicara a adesao
automatica as novas obrigagfes, a¢ escopo, aos prazos e as metas de
atendimento para a prestagdo dos servigos de saneamento, se estabelecidas,
as quais prevalecerio sobre aquelas constantes dos contratos de programa
vigentas,

§ B° Os instrumentos de gestio associada poderdo ser oportunamente
adequados, no que couber, as novas obrigagbes, ac eSCOpo, a0s Prazos € as
metas de atendimento para a prestecio de servigos de saneamento, a serem
observadas pela companhia posteriormente & alienagio de ssu conirole.

§ 6° Os Municipios que decidirem pela ndo continvidade dos coniratos de
programa assumirdo a prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico
e procederdo ao pagamento de indenizagbes devidas em raz&o de
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados, na forma
prevista na Lei n® 8,987, de 13 da fevereiro de 1995,

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, no gue couber, és hipdleses de
delegagio ou de subdelegacéo de servigos & iniciativa privada.” (NR})

“Art. ge
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................................. R

Il - prestar diretamente ou delegar a prestagdo dos servigos;

Il - definir a entidade responsavel pela regulagdo e pela fiscalizagdo dos
servicos publicos de saneamento basico e os procedimentos para a sua
atuagdo, observado o disposto no § 5° do art. 8°-C;

IV - definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua;

V - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios:

VI - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso |V do caput do art. 2°

VIl - implementar sistema de informages sobre os servigos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico - Sinisa, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestéo dos Residuos Sdlidos - Sinir e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, observadas a metodologia e a periodicidade
estabelecidas pelo Ministério das Cidades; e ;

VIII - intervir e relomar a operagé@o dos servicos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nas hipoteses e nas condicSes previstas na legislagéo e
nos contratos.” (NR)

“Art. 10-C. Nas hipéteses legais de dispensa de licitagdo, anteriormente a
celebragao de contrato de programa, previsto na Lei n® 11.107, de 2005, o
titular dos servigos publicara edital de chamamento publico com vistas a
angariar a proposta de manifestagao de interesse mais eficiente e vantajosa
para a prestacdo descentralizada dos servicos publicos de saneamento.
(Vigéngia)

§ 1% O titular ouvira o 6rgéo responsavel pela regulagédo e pela fiscalizagdo dos
servigos sobre a minuta de edital de chamamento publico, anteriormente a sua
publicacao, e o érgao se manifestara no prazo de trinta dias.

§ 2° O edital de chamamento publico a que se refere o caput estabelecera
. prazo minimo de sessenta dias para apresentagdo das propostas, que
conterdo, entre outros:

| - o objeto e o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagéo
dos investimentos realizados, inclusive quanto a eventual prorrogagao;

Il - a forma de remuneragdo e de atualizagao dos valores contratuais;

Il - as tarifas a serem praticadas e a metodologia de reajuste, conforme as
diretrizes regulatdrias do setor de saneamento bésico;

IV - 0 plano e o cronegrama de investimentos a serem realizados para a
prestagdo adequada dos servigos publicos de saneamento basico;

V - os indices de qualidade de servigos e as metas parciais e finais a serem
atingidas, de acordo com o plano e o cronograma propostos; e

VI - o valor estimado do contrato de programa ou do contrato.

§ 3" O proponente podera adicionar a sua proposta de tarifa a ser praticada,
conforme previsto no edital, percentual minimo de adicional tarifario que sera
destinado a conta estadual para a promog@o de programas de saneamento
basico, que priorizara o financiamento de investimentos em saneamento basico
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nos Municipios que apresentarem os menores indices de cobertura, de acordo
com 0s parimetros estabelecidos em lei estadual.

§ 4° Na hipétese de, no minimo, um prestador de servigo alem do interessado
em celebrar contrato de programa demonstrar interesse no chamamento
previsto no caput, sera instituido processo licitatdrio, nos termos previstos na
Lei n® 8.666, da 21 de junho de 1993, na Lei n® 8,987, de 1895, e na Lei n°
11.079, de 2004,

§ 5° Na hipdtese de ndc haver o numero de Interessados previsto no § 4° no
chamamento plblico, o titular poderd proceder & assinatura de contrato de
programa com dispensa de licitagdo, conforme o disposto no inciso XXV} do
caput do art. 24 da Lei n® B.666, de 1993.

§ 6° O chamamento publico previsto no caput ndo serd exigivel nas seguintes
hipdteses: '

1 - prorregagio Unica do prazo de vigéneia dos coniratos de programa pelo
prazo de até dois anos; e

I - celebragdo ou aditamento de contratos de programa vigentes, na contexto
de alienacéio do controle acionario de companhia estatal prestadora de servigos
publicos de saneamento bdsico ou de delegagdo de seus servigos & iniciativa
privada.

§ 7° O edital de chamamento publico sera divulgado:
1 - no Diario Oficial do ente federativo,
I - no sitio eletrdnico oficial do ente federativo;

)i - em local de ampia circulagdo de pessoas na sede da administragéo piblica;
o ‘

IV - nos meins necessarios para garantir ampla publicidade,

§ 8° As condigles estabelecidas no processo licitatdrio ou nc contrato de
programa deverdo ser compativeis com os termos do chamamento pablico.

§ 9° O Municipio responsavel pelo chamamento podera informar outros
municipios localizados na mesma regiZo sobre sua intengdo de realiza-lo, no
intuito de possibilitar uma atuagdo conjunta, observados os instrumentos de
gest’o associada previstos no inciso il do § 1° do art. 8°-C.

§ 10. Para atender ac disposto ne § €°, o titular podera pleitear recursos do
fundo previsto na Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017.” (NR) -

“Art, 10-D. Sem prejuizo do dispostoe nesta Lei e na Lei n® 11.107, de 2005, as
clausulas essencials do contrato de concessao, estabelecidas nos art. 23 e art
23-A da Lei n® 8,987, de 1995, serdo reproduzidas nos contfratos de programa
para presiag3o de servicos de saneamsnto basico, exceto na hipdtese de
absoluta incompatibilidade devidamente motivada pelo titular do servigo
publico." (NR)

“Art. 1.

IL- a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestagio dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo
plano de saneamento basico;
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.............................................................................................................................................

§ & FOLHA CE

NO

...................... .... . B{

Il - a inclusédo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao
dos servigos, de redugdo de perdas na distribuicdo de adgua ftratada, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

§ 5°-A Na hipdtese de ndo existéncia de plano de saneamentc basico
aprovado nos termos estabelecidos no § 1° do art. 19, as condigbes de
validade previstas nos incisos | e Il do caput poderao ser supridas pela
aprovacao pelo tituiar de estudo que fundamente a contratagdao, com o
diagnostice e a comprovagao da viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo dos servigos, observado o disposto no § 2°.

§ 6° O disposto no § 5°A n@o exclui a obrigatoriedade de elaboragdo pelo
litular do plano de saneamento basico, nos termaos estabelecidos no art. 19.

§ 7° A elaboragdo superveniente do plano de saneamento basico podera
ensejar medidas para assegurar a manulengdo do equilibrioc econdmico-
financeiro dos contratos firmados com base no disposto no § 5%-A.” (NR)

"Art. 11-B. Na hipotese de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico por meio de contrato de programa, o prestador de servicos podera,
desde que haja autorizag&o expressa do titular dos servigos, subdelegar o
objeto contratado total ou parcialmente.

§1° A subd'elegagéo fica condicionada a comprovagao técnica, por parte do
prestador de servicos, do beneficio em termes de qualidade dos servigos
publicos de saneamento basico.

§ 2° Os conlratos de subdelegacdo dispordo sobre os limites da sub-rogacédo
de direitos e obrigagdes do prestador de servicos pelo subdelegatario e
observarao, no que couber, o disposto no § 2° do art. 11 e serédo precedidos de
procedimento licitatorio na forma prevista na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n°
. 8.987, de 1995, e na Lei n® 11.079, de 2004. ;

§ 3% O contrato de subdelegacao podera ter por objeto servigos pliblicos de
saneamento basico que sejam objeto de um ou mais contratos.” (NR)

§ 1%A Os recursos dos fundos a que se refere o caput poderdo ser utilizados
como fontes ou garantias em operagdes de crédito para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

§ 2°-A Na hipotese de delegagdo onerosa de servicos de saneamento basico
pelo titular, os recursos decorrentes da outorga pagos ao litular deverdo ser
destinados aos fundos previstos nc caput e utilizados para fins de
universalizacao dos servigos de saneamento nas dreas de responsabilidade do
titular e, apos a universalizagado dos servigos sob responsabilidade do titular,
poderdo ser utilizados para outras finalidaces.” (NR)

“Art. 17.

htto i www.planalto.gov.briceivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpvB68.htm 11/21
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§ 1%A O plano de saneamento bdsico elaborado para o conjunto de
Municipios podera contemplar um ou mais slementos do saneamento .basico,
com vistas 4 ofimizagio do planejamento ¢ da prestagée dos servigos.

§ 2°-A As disposigdes constantes do plano de saneamento basico elaborado
para o conjunto de Municlpios prevalecer&o sobre aquelas constantes dos
planos municipais de saneamento, quando existirern.

§ 3°%-A A existéncla de plano de saneamento bdsico elaborado para o conjunto
de Municipios atendera ao requisito estabelecido no inciso | do caput do art. 11
e dispensara a necessidade de elaboragdo e publicagdo de planos de
sansamento pelos Municipios contempladas pelfo plano reglonal.

§ 4°-A O plano de saneamento basico para o conjunto de Municipios podera
ser elaborado com suporte de 6rgdos e entidades da administragéo plblica
federal e astadual e sera convalidado em cada um dos Municipios por ele
abrangidos, por meio da publicagio de ato de Poder Executivo,

§ 5°-A Na hipotese de os Municipios integrarem regido metropolitana, o plano
de saneamento basico elaboradc para o conjunto de Municipios sera
convalidado pelo colegiado de que trata o art. 8° da Lei n° 13.089, de 2015,
naquilo que concernir ao interesse comum, dispensada a convalidagao prevista
no § 4°-A." (NR)

"Art, 1o

§.1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por ato dos titulares e
poderfo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de
cada servigo.

TP LI L LI L L L IR T L PR T ]

§ 9%A Os Municipios com populagio inferior a vinte mil habitantes poderdo
apresentar planos simplificados com menor nivel de detalhamento dos
aspactos previstos nos incisos | ao V do caput, conforme regulamentagao do
Ministério das Cidades.” (NR}

“Art. 22,

LETE TR L TR LT ]

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia
dos 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concarréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o aquilibric econdmico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tariféria, por meio de mecanismos que induzam
a eficiéncia e a eficacia dos servigos e que permitam o compartihamento dos
ganhos de produtividade com os usuarios.” (NR)

“Art. 23.

V] - monitoramento dos custos, quando aplicavel;

http:/hwww. planalto.gov.briccivil_03/_AtoZ015-2018/2013/MpvimpvB6E.htm !
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Xl - medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto
a racionamento;

FOLHA DE

Xlll- A - diretrizes para a redugao progressiva da perda de agua.

§_1° A regulagdo de servigos publicos de saneamento basico podera ser
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora e o ato de delegagdo
explicitara a forma de atuagdc e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 4°A  No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, podera ser utilizada a comparagdo do desempenho de
diferentes prestadores de servigos.” (NR)

"Art. 25-B. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA instituira normas de referéncia
nacionais para a reqgulagao da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico e por seus litulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras,
observada a legislacao federal pertinente.

§ 1° O acesso aos recursos publicos federais ou a contratagcdo de
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados
por orgaos ou entidades da administrag@o publica federal, quando destinados
aos servigos de saneamento basico, sera condicionado ao cumprimento das
normas de referéncia nacicnais para a regulagdo da prestagdc dos servigos
publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA, observado o disposto
no art. 50 desta Lei e no art. 4°-D da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

§ 2° A restricio ao acesso de recursos publicos federais e de financiamento

prevista no § 1° somente produzira efeitos apds o estabelecimento, pela ANA,

das normas de referéncia nacionais, respeitadas as regras dos contratos !
assinados anteriormente a vigéncia das normas da ANA,

§ 3° O disposto no caput na@o se aplica:

| - as agoes de saneamento basico em:

. a) areas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluidas as areas quilombolas; e
c) areas indigenas; e

Il - &s solugdes individuais que n&o constituem servigo publico em areas rurais
ou urbanas." (NR)

"Art. 29. Os servigcos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
economico-financeira assegurada por meio de remuneragao pela cobranca dos
servigos, na forma estabelecida a seguir, e, quando necessario, por outras
formas adicionais como subsidios ou subvengoes:

| - abastecimento de agua e esgotamento sanitario - na forma de taxas, tarifas :
e outros pregos publicos, que poderdc ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos, conjuntamente;

Il - limpeza urbana e manejo de residuos solidos, exceto o servigo a que se
refere o inciso Il do caput do art. 7° - na forma de taxas, tarifas e outros pregos
publicos, conforme o regime de prestacao do servigo ou das suas atividades; e
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IIl - drenagem e mangjo de aguas pluviais urbanas - na forma de tributos,
inclusive taxas, conforme o regime de prestagdo do servigo ou das suas
atividades.

“Art, 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de remuheragéo e de
cobranga dos servicos pulblicos de saneamento bdésico considerard os
seguintes fatores: .o

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagio de servigo de limpeza
urbana e maneje de residuos sélidos considerardo a destinagio adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populagio da 4rea atendida, de forma
isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar:

| - as caracteristicas dos lotes e as 4reas que podam ser neles ediﬁc.adas;
Il - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

Il - o consumo de &gua; e

V-A - a froequéncia de coleta.

§ 1°%-A Na hipélese de prestagiio sob regime de delegaglo, as taxas e as
tarifas relativas &s atividades previstas nos incisos | e Il do caput do art. 7°
poderZo ser arracadadas pelo delegataric diretamente do usuario.

§ 2°-A Na atividade prevista no incisc Il do caput do art. 7°, ndo sera aplicada
a cobranga de taxa ou tarifa. .

§ 3°%-A A cobranca de taxa ou tarifa 2 que se refere o § 1° podera ser realizada
na fatura de consumo de outros servigos publicos, com a anuéncia da
prestadora do gervigo publico." {NR)

“Art 4Q
. .

1l_- necessidade de efetuar reparos, modificagCes ou melhorias de gualgquer
natureza nos sistemas, respeitados os padrbes de qualidade e continuidade
estabelecidos pela regulagio do servigo;

(NR) .

llAn. 43-

L L LR T L PP P F R I T FT R T Y YY)

§19 A Unifio definlra os parametros minimas de potabllidade da égua,

§ 2° A entidade reguladora estabelecera os limites méximos de perda na
distribuicdo de agua ftfratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente,
conforme sejam verificados os avangos tecnolégicos e o0s maiores
investimentos em medidas para diminvigio do desperdicio.” (NR)

“Art, 45, As edificagoes permanentes urbanas serfo conectades as redes
publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio disponiveis e
sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos decorrentes

htlp:?;'www.planafto.g ov.brfccivil_03/ Ato2015-2018/2018/Mpv/mpvB&8.htrm
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da disponibilizacdo e da manutenc@o da infraestrutura e do uso desses

™

Servigos. FOLHA DE
§ 3%A AQuando nao viabilizada a conexdo da edificagdo a rede de esgoto % »

existente, o usuario ndo ficara isento dos pagamentos previstos no caput,
exceto nas hipoteses de disposigéo e de tratamento dos esgotos sanitarios por
métodos alternativos, conforme as normas estabelecidas pela entidade
reguladora e a legislagado sobre o meio ambiente.

§ 4°-A O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no § 3°A, nao
Isenta o usuario da obrigagdo de conectar-se & rede publica de esgotamento
sanitério e o descumprimento da obrigagdo sujeita o usuario ao pagamento de
multa e as demais sangoes previstas na legislago.

§ 5°A A entidade reguladora ou o titular des servigcos plblicos de saneamento
basico podera estabelecer prazos e incentivos para a ligacdo das edificagdes a
rede de esgotamento sanitario.

§ 6°-A O servigo de conexao de edificagdo ocupada por familia de baixa renda
a rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que o
servico publico de saneamento basico seja prestado de forma indireta,
observado, quando couber, o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

§ 7°-A Para fins de concessdo da gratuidade prevista no § 6°A, cabera ao
titular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa
renda, consideradas as peculiaridades locais e regionais.” (NR)

“Art. 46-A Sem prejuizo da adogao dos mecanismos a que se refere o art, 46,
a ANA podera recomendar, independentemente da dominialidade dos corpos
hidricos que formem determinada bacia hidrografica, a restrigdo ou a
interrupgao do uso de recursos hidricos e a prioridade do uso para o consumo
humano e para a dessedentagdo de animais.” (NR)

“Art. ’ 48.

............................................................................................................................................

Ill - uniformizagao da regulagéo do setor e divulgagdo de melhores praticas,
. conforme o disposto na Lei n® 9.984, de 2000;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacdo rural,
inclusive por meio da utllizagdo de solugdes compativeis com as suas
caracteristicas econémicas e socizis peculiares;

IX - adogdo de critérios objetivos de elagibilidade e prioridade, considerados
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentracdo
populacional, porte populacional municipal, &reas rurais e comunidades
tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios,
epidemioldgicos e ambientais;

Xll - combate & perda de agua & racionalizacdo de seu consumo pelos
usuarios;

XHI-A - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e
meétodos economizadores de agua;
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XIV-A - promogdo da seguranga jurldica e da redugdo dos riscos regulatérios,
com vistas a estimular Investimenios publicos e privades ne setgr; ¢

XV-A - astimulo A integragéo das bases de dados do sefor

------------- R L L L LT T T T e N E e L L T L Ly T P Ry e T TN T P L Y P Y YR

“Art, 49,

T L L L T E L T L L L L T Y e e e T PP T T R LR R P

L- coniribulr para o desenvolvimento pacional, a redugdo das desiguaidades
regionais, a geragio de emprego e de renda, a inclusao social e a promogao da
satde publica; ‘

Il - priarizar planos, programas e projelos que visem & implantagdio e &
ampliacdo dos servigos e das agbes de saneamento bésico nas dreas
ocupadas por populagdes de baixa renda, incluides os nicleos wrbanos
infarmais consolidados, quando n&o se ancontrarem em situagio de risco;

rdlarnababsRntr fadarEL

v - proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental as
populaghes rurais e 4s pequenas comunidades,

P P L L Ly TN R ey R e L L T T PR T SRR )

Xli - promover a educagio ambientsl destinada & economia de agua pelos
USUArioS; &

Xiil-A - promover a capacitaghic técnica do sator.” (NR)

“Art. 50.

L L T L L A L L T e R T T L T R R LT R P T P N T T Y RN PR PRERPELE YT Y

a} desempenho do prestador na gesido técnica, econdmica e financeira dos
servigos; e

b) eficiéncia e eficacia na prestacéo dos servigos de saneamento basico;

I} - & operagBo adequada e 4 manutengao dos empraendimentos anteriermente
financiados com os recursos mencionados no caput;

lil-A - & observancia &s normas de referéncla nacionais para a regulagéo dos
servigos publicos de saneamento basico expadidas pela ANA, .

V-A - ao cumprimento de indice de perda de égua na distribuicdo, conforme
definido em ato do Ministre de Estado das Cidades; e

V-A - so formecimento de informagtes atualizadas para o Slnisa, conforme os
critérios, 05 mélodes e 2 periodicidade estabelecidos pefo Ministério das
Cidades. .

§ 1% Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unigo, serd dada prioridade
aos servigos prestados por gestdo associada ou que visem ao atendimento dos
Municfpics com maiores déficits de atendimento e cuja populagdo ndo tenha
capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econdmico-financeira
dos servigos, vedada a aplicagio em empreendimentos contratados de forma
oherosa.

»
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§ 5° No fomento a melhoria da prestag@o dos servigos publicos de saneamento
basico, a Unidao podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios,
fiscais ou crediticios cemo contrapartida ao alcance de metas de desempenho
operacional previamente estabelecidas.

§ 8°-A A manutengdo das condigbes e do acesso aos recursos a que se refere
0 caput dependera da continuidade da observancia aos atos normativos e a
conformidade dos 6rgéos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso Ill-
A do caput.” (NR)

"Art.52.

) a proposigao de programas, projetos e agbes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da politica federal de saneamento basico, com
identificagdo das fontes de financiamento, de forma a ampliar os investimentos
publicos e privados no setor;

T

Il - tratar especificamente das agbes da Unido relativas ao saneamento basico
nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades
quilombolas;

lll-A - contemplar programa especifico para ages de saneamento basico em
areas rurais;

IV-A - contemplar agbes especificas de sequranca hidrica; e

V-A - contemplar acées de saneamento basico em nucleos urbanos informais
ocupados por populacbes de baixa renda, quando estes forem consolidados e
nao se encontrarem em situagao de risco.

“Art. 53.

§3°A Compete ao Ministério das Cidades a organizagao, a implementacao e
a gestao do Sinisa, além de estabelecer os critérios, os métocdos e a
pericdicidade para o preenchimento das informagdes pelos titulares, pelas
entidades reguladoras e pelos prestadores dos servigos e para a auditoria do
Sinisa.

§ 4°-A A ANA e o Ministério das Cidades promoverdo a interoperabilidade do ’
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Rectirsos Hidricos com o Sinisa.
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Art. 8° A Lein®13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

MPV 868

§ 5%A O Ministério das Cidades dara ampla transparéncia e publicidade aos
sistemas de informagbes por ele geridos e considerard as demandas dos
orgaos e das entidades envolvidos na politica federal de saneamento basico,
para fornecer os dados necessarios ao desenvolvimento, a implementagao e a
avaliagéo das politicas publicas do setor.

§ 6°A O Ministério das Cidades estabelecerd mecanismo sistematico de
auditoria das informacdes inseridas no Sinisa.

§ 7°-A Os titulares, os prestadores de servicos de saneamento basico e as
entidades reguladoras fornecerdo as informagdes a serem inseridas no Sinisa.”
(NR)

“Arl. 53-D. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico - Cisb,
colegiado que, sob a presidéncia do Ministério das Cidades, tem a finalidade de
assegurar a implementagdo da politica federal de saneamento basico e de
articular a atuagédo dos oOrgaos e das entidades federais na alocagao de
recursos financeiros em agées de saneamento basico.

Paragrafo unico. A composicdo do Cisb sera definida em ato do Poder
Executivo federal.”" (NR)

“Art. 53-E. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestao, em &mbito federal, do Plano
Nacional de Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que visem a
destinagdo dos recursos para o saneamento bésico, no &mbito do Poder
Executivo federal;

Il - garantir a racionalidade da aplicagdo dos recursos federais no setor de
saneamento basico com vistas a universalizacdo dos servicos e 2 ampliacao
dos investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes sobre a
alocacdo de recursos federais no ambito da politica federal de saneamento
basico; e

V - avaliar e aprovar orientagbes para a aplicagdo dos recursos federais em
saneamento basico." (NR)

“Art. 53-F. Regimento interno dispera sobre a organizagao e o funcionamento
do Cisb." (NR)

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos profissionais especializados, com vistas
a apoiar: .

| - a estruturagéo e o desenvolvimento de projetos de concesséao e de parcerias
publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e des Municipios
em regime isolado ou consorciado;

Il - o planejamento e o gerenciamento de ag¢des de desenvolvimento urbano,
com prioridade para as aces de saneamento basicc, por meio de assisténcia
técnica para:

a) elaboracéo de estudos, plancs setoriais € projetos de engenharia,

b) elaboracdo e revisdo de planos de saneamentc basico, especialmente
daqueles que estimulem e apoiem a gestdc associada, conforme o disposto no
inciso |l do § 1° do art. 8-C da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;
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c) avaliagao e acreditacdo de projetos e obras de infraestrutura;

d) gerenciamento de cbras de infraestrutura; e

e) regulagao de servigos publicos; e
[l - a execugéo de obras de infraestrutura.

§ 1° E vedada a utilizagdo dos recursos originarios do Orgamento Geral da .
Unido para a execugéo de obras, excelo para o apoio ao gerenciamento das
obras.

§ 2° A assisténcia técnica de que trata o caput sera fornecida a Estados,
Distrito Federal, Municipios e prestadores publicos de servigos urbanos,
individualmente ou em conjunto.” (NR)

"Art. 2°

Il - por doagoes de gqualquer natureza, inclusive de Estados, Distrito Federal,
Municipios, outros paises, organismos internacionais e organismos
multilaterais;

Il - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente administrador e pelas
bonificagbes decorrentes da contratag@o dos servigos de que trata o art. 1°;

V - pelos recursos derivados de alienagdc de bens e direitos, ou de
publicacoes, material técnico, dados e informacgoes; e

VI - outros recursos definidos em lei.

§ 4°

T T L T T T T T T T

I_- as atividades e os servigos técnicos necessarios a estruturacdo e ao
desenvolvimento das concessbes e das parcerias publico-privadas passiveis de
contratagdo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em regime isolado ou consorciado;

Il - os servicos de assisténcia técnica a serem financiados pelo fundo;
Il - 0 apoio a execugao de obras, observado o disposto no § 1° do art. 1°;
IV - a forma de remuneracao da instituicdo administradora do fundo;

V - os limites maximos de participa¢do do fundo no financiamento das
atividades e dos servigos técnicos por projeto;

VI - as regras de participacdo do fundo nas modalidades de assisténcia técnica
apoiadas;

VIl - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes federativos, em
regime isolado ou consorciado, em realizar concessdes e parcerias publico-
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privadas, exceto am condigbes especificas a'serem definidas pelo Conselho de
Participacfo do Funde & que se refere o art, 4%

VIl} - o procedimento para o reembolso de que trata o inciso [l do § 3%

IX - as sangdes aplicaveis na hipdtese de dascumprimento dos termos
pactuados corh 08 baneficiarios; :

X - a contrata¢8¢ de instituicdes parceiras de qualquer natureza para a
¢onsecucBo de suas finalidades; e 1

Xl - a contralagéio de servigos técnicos especializadas.,

§ 10. O chamamento pliblico de que trata o inciso VIl do § 4°, ndo se aplica &
hipdtese de estruturagho de concessdes de titularidade da Unido, permitida a
selecio dos empreendimentes diretamente pelo Conselho de Participagio do
Fundo de gue frata o art. 4°.

§ 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos servigos de
saneamento basico serfo segregados dos demais e ndo poderdo ser
dastinados para outras finalidades do fundo.” (NR)

Art. 7° Fica autorizada a fransformacgao, sem aumento de despess, por ato do Poder Executive federal, de cargos

do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS com valores remunieratdrios totais correspondentes a:

| - quatro Cargos Comissionados de Geréncia Executiva - CGIE, sendo:

a)dois CGE |, e

b} dois CGE IlI;

Il - doze Cargos Comissionados Técnicos - CCT V; @

Il - dez Cargos Comissionados Teécnicos - CCT I,

Art 82 Ficam revogados:

I-082°doart, 4% da Lef 0° 8,084, do 2000; e
Il - o5 seguintes dispositivos da Lei n° 11.445. de 2007:

. a)osjncisos |, X, Xil e XUl do caput do ad, 2°%

b) o pardgrafo unjco do art. 13; @
¢) o pardgrafo dnice do afl. 43; a

lil - os seguintes dispositivos da Lein® 13.529. de 2017,

a) opard ] 1% e

b) 0 §3°do art. 4%

Ant. 9° Esta Medida Proviséria entra em vigor:

| - quanto ao art, 5° na parte em que acrescenta o art. 10-C & Laj n® 11.445, de 2007, doze meses apds a dala de

sua publicacéo; e

If - quanto acs demais dispositives, na data de sua publica¢io.
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Alexandre Baldy de Sant’Anna Braga

xt0 nao substitui o publicado no DOU de 28.12.2018

nttp/www.planalto.gov.bricoivil_03/_Ato2015-2018/2018/Mpv/mpvBE8.htm
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1ara Municipal de
Marataizes

Estado do Espirito Santo

CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 52/2018, protocolo n°

19.024/2018 encontra-se com a CCJ e a Comissd@o de Financas desde 26/02/2019
para andlise e deliberacao.

Marataizes - ES, 01 de abril de 2019.

"Thiago s%@"‘“ .

Procurador Geral da CMM

Luiz Fernando Busafo Barros
Diretor Adm/Legislativo

Avenida Governador Lacerda de Aguiar n° 113, Centro - Marataizes — Cep 29.345-000



¥ Cdmars Municipal de Morataizes

Estado do Espirito Santo

PARECER EM CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO FINAL

COMISSAO FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n2 52/2018, sob protocolo n° 19.024,
datado em 12/12/2018, de autoria do llustre Prefeito Municipal de Marataizes -

ES , “autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio de cooperagao com o Municipio

de Marataizes com a interveniéncia do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
ltapemirim — ES — SAAE e d4 outras providéncias.

Conforme se extrai dos pareceres acostados, o projeto é ilegal.

E o breve relatério.

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 — Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br
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Estado do Espirito Santo

PARECER DO RELATOR

Quanto ao mérito, o presente entende que o projeto deve ser arquivado em

razdo da auséncia de interesse publico.
Deste modo, no mérito voto pelo arquivamento do projeto em andlise.

E como voto.

VOTO DAS COMISSOES

O Sr. Vereador DIRLEI MARVILA DOS SANTOS, Vice-Presidente da Comissio de

Constituicdo e Justica e: - Acompanhou o voto do Eminente Relator.

O Sr. Vereador CARLOS ERLEI SANTANA, membro da Comiss3o de Constituigdo e

Justica e: - Acompanhou o voto do Relator.

O Sr. Vereador ROGERIO VIANA ALVES, presidente da Comiss3o de Finangas,
Economia, Orgamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas: - Acompanhou

o0 voto do Relator.

O Sr. Vereador VALTER ARAUJO VIDAL, Vice-presidente da Comissdo de Finangas,

Economia, Orgamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas: - Acompanhou

0 voto do Relator.

O Sr. Vereador ANDRE LUIZ SILVA TEIXEIRA, membro da Comiss3o de Financas,
Economia, Orgamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas: - Acompanhou

o voto do Relator.

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 - Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br ‘
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Assim, a Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redacdo Final, e, a
Comissao de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de
Contas, por unanimidade entendem que o Projeto de Lei Complementar n°.

52/2018, deve ser arquivado.

Marataizes, 01 de abril de 2019.

Y

THIAGO SILVA ALVES

Presidente da CCJ

Gty Brrstoarls,

DIRLEI MARVILA DOS SANTOS

Vice-Presidente da CCJ

70 A At O

/
/c RLOS FRLEI SANTANA

Membro da CCJ

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 - Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br
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Estado do Espirito Santo
f(‘z -

Presidente da Comiss&o de Financas

..A AtTER ARAUJO VIDAL

Vice Presidente da Comissdo de Financas

_ /) e '
ANDRE Lﬁ%ﬁiﬁéw /s

Membro da Comissdo de Financas

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 — Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br
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OFICIO N° 46/2019 - GAB/PRES,
Marataizes, 16 de abril de 2019,

A Sua Exceléncia o Senhor
ROBERTINO BATISTA DA SILVA
Prefeito Municipal

REQUERIMENTO
N° 0141 78/2019
A CAMAR
T:JZ - MUNICIpAL DE

Assunto: Arquivamento de Projetos de Leis rION a0t - anaupres

1'?.1'01'4'2019 Chave de ACESS0 congy|lg na WEB
14:45:41 1‘583681?3522019
Senhor Prefeito,

Na qualidade de Presidente da Cémara, no uso de minhas atribuicées legais, e em cumprimento ao Art.

176" do Regimento Interno, venho por meio deste informar que os Projetos abaixo relacionados, foram
arquivados pelas Comissdes Competentes.

1- Protocolo n°® 18.827/2018 - Mensagem 092/2018 — Projeto de Lei Complementar ne 44/2018,
‘Dispde sobre a inclusao e alteragao de dispositivo da Lej Municipal 2017/201 8, 06 de julho de
2018, que institui o programa municipal de recuperagao fiscal de Marataizes":

2- Protocolo n° 19.024/2018 - Mensagem 096/2018 - Projeto de Lei n° 52/2018, “Autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénio de cooperagdo com o municipio de Marataizes com a interveniéncia
do sgrvigo auténomo de agua e esgoto de ltapemirim-ES - SAAE e d4 outras providéncias."

3- Protocolo n® 19.137/2019 . Mensagem 001/2019 - Projeto de Lei n° 01/201 S, ‘Dispde sobre a
criagao do Fundo Municipal de Seguranca Urbana — FUNSEG":

4- Protocolo n° 19.232/2019 - Mensagem 003/2019 — Projeto de Lei n° 03/2019, “Altera §3° do Art.

4° da Lej Municipal n° 1.382 de 09 de maio de 2011, dada pela Lei Complementar ne 1.861/2016
e da outras providéncias'

Sem mais para o momento, coloco-me 3 disposicao de Vossa Exceléncia para
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Respeitosamente, ; j [ﬁ '
WILLIAN D ZA DUARTE

Presidente da C.M.M.
Biénio 2019/2020

quaisquer

"Art. 176 0 projeto de lej que receber pareceres contrérios de todas as comissGes permanentes a que

foi encaminhado, sers
havido por prejudicado, implicando o sey arquivamento

Av. Governador Lacerda de Aoniar 115
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I camara Municipal de Marataizes

i_
DESPACHO

Irata-se de requerimento de formulado pelo Vereador Bruno Machado da Costa,
Presidente da Comissdo de Justica, solicitando o desarquivamento de proposi¢do Legislativa,
encaminhada pelo Poder Executivo Municipal, sob o protocolo n® 19.024/2018 — Mensagem n°
96/208 - Projeto de Lei n® 52/2018, que trata de autorizagdo para celebrar convénio de
cooperagdo téenica com o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Itapemirim.

Ante a solicita¢do, aproveito a oportunidade para reiterar os termos da ATA DA
REUNLIO com o Ministério Publico Estadual, pela qual o parquet solicitou providéncias
quanto « lacuna fdtica-juridica causada pela auséncia de instrumento legal de cooperagio
técnica, que obrigue ao SAAE a realizar investimentos de saneamento bdsico no Municipio de
Maraiaizes.

Dito isto, conforme se extrai do sitio eletrénico desta Casa de Leis, verifica-se que a
proposiao foi arquivada pelas Comissoes de Justica e Finangas, sem que as demais Comissoes
interessadas, no caso, s.mj., as Comissdes de Saude, Saneamento e de Politicas Publicas,
opinassem quanto ao arquivanmento.

No mesmo sentido, ressalta que a decisdo ndo foi referendada pelo Plendrio, motivo pelo
qual. eniendo que o arquivamento realizado néo obedeceu ao rito exposto no inciso Ido art. 168
do Regln, devendo a proposigdo retomar sua tramitagdo, nos termos do mesmo Regimento

Interno, retornando as Comissdes para discussao.

Liesse modo, realizado o desarquivamenio, inclua-se o presente para leitura, na proxima
Sessdo Ordindria do dia 18 de junho de 2019, nos termos do art. 159 do Regimento Interno.

Apés Leitura, encaminhem-se os autos as comissoes para leitura, discussdo e votagdo
dos parcceres, nos termos do art.76 e do Regimento Interno.

Marataizes/ES, em 12 de Junho de 2019.

J:M/Es

‘amara

lesqueves

imar S.
Er da CMM

Presidente

Protocolo n° 19.815/2019
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Estado do Espirito Santo

PARECER CONJUNTO

I - RELATORIO

Trata-se de oficio n® 130/2019 encaminhados pelo Poder Executivo, sob o protocolo n°
19.829/2019, que visa o desarquivamento do Projeto de Lei n® 52/2018, que visa autorizar o

poder executivo a celebrar convénio de cooperacgio técnica com a interveniéncia.
Oficio foi lido na Sessdo Ordinaria do dia 19/06/2019.
Ap6s leitura, foi encaminhada a Procuradoria Juridica para parecer.
Ap0s parecer juridico os autos vieram a essas Comissdes reunidas para andlise.

O Presidente-relator pela Comissdo de Finangas, Rogério Viana Alves opinou para que a

proposigdo seja levada a Plendrio de acordo com o parecer da assessoria juridica.
E o relatorio.

II - PARECERES DOS RELATORES

Apbs leitura e anélise do parecer juridico, entendemos que, sob o aspecto juridico e formal,
0 arquivamento realizado ndo obedeceu ao rito exposto no inciso I do art. 168 do Regimento

Interno.

Assim, diante do pedido formulado pelo Poder Executivo, conforme preconiza a Lei
Orgénica, opinamos pelo desarquivamento da proposigdo, devendo, apés deliberagdo plenaria, ser

retomada a tramitagdo devolvendo a analise as Comissdes, se for o caso.
~ 7,

E o parecer.

i
Bruno Machado da Costa

Relator-Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justiga, Servigo Publico e Redagéo Final.

Rogério Viana Alves
Presidente da Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagio, Controle e TC

Avenida Governador Francisco Lacerda de Aguiar, n®113, Centro - Marataizes- ES - CEP 29,345-000
Tel: (28) 3532:3413 - E-mail: tec.legislativo@cmmarataizes.es.gov.br



CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Lei n° 52/2018, que

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO DE
COOPERAGAO COM MUNICIPIO DE MARATAIZES COM A
INTERVENIENCIA DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE

ITAPEMIRIM-ES SAAE”, foi levado em discussdo e votacao para
DESARQUIVAMENTO em Sessao Ordinaria na data de hoje e
mereceu a seguinte votacao:

ERIMAR DA SILVA LESQUEVES.......cc0tceteeeessersssnsssnssesssnnssmsmemnn. PRESIDENTE
ADEMILTON RODOVALHO COSTA ...covteeeeeeeeeee e ausente
ANDRE LUIZ SILVA TEIXEIRA.......cooetteeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeoeo sim
BRUNO MACHADO DA COSTA.ocs0issimsssmionisiinisnsssonsnsonsnnnsnssmnsnns sesememsmmmmsy sim
CARLOS DE FREITAS FERNANDES.....ctttteeeteeiee oo ausente
CARLOS ERLEIL SANTANA......cutttittttititnneeeeesereressssensss e ausente
DIRLEI MARVILA DOS SANTOS.....cotiiitieeeeeeteee e sim
EDMO CARLOS BRANDAO MENDES.........cotteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeo sim
VORGE MARVILA. ... coossisinininssiussisseisingiss ssssisssssssssisssnsrmntonmmmmn mmsmms st s ssss s sim
ROGERIO VIANA ALVES.......oouiiiitiitiiteeeeeeeeee e eee oo sim
THIAGO SILVA ALVES . cuacsusisisostosssisssscssassssnonnsnsssssonsnnsnnonssssssnmsmmms i ausente
VALTER ARAUJO VIDAL......oeiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeee et sim
WILLIAN DE SOUZA DUARTE.......ccoiiuirieeieeeeeeeeee e e ausente

" DECISAO: Em votagdo decidiu o Plendrio, APROVAR por unanimidade
dos vereadores presentes, o Desarquivamento do Projeto de Lei n° 52/2018 por ter
alcangado o quérum Regimental exigido.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes — ES, em 06 de Agosto de 2019, do Plendrio “Elias Silva”.

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 - Centro - Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br




