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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 166/2026

PARTE INTERESSADA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 5/2026 — “Altera dispositivos da lei 279, de 15 de MARCO
de 2000 — Codigo Tributario o Municipio de Marataizes”.

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. PROJETO
DE LET ORDINARIA N° 5/2026. ALTERAGCAO DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL (LEI N° 279/2000). COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. NECESSIDADE DE AJUSTE
PONTUAL NA NUMERACAO DE DISPOSITIVOS. PARECER FAVORAVEL A
TRAMITACAO.

I - RELATORIO

1. Trata-se da andlise do Projeto de Lei Ordinaria n® 5/2026, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Marataizes/ES, que propde
alteracdes na Lei Municipal n°® 279, de 15 de margo de 2000 (Cddigo Tributario
Municipal) a fim de acrescentar em seu texto o art. 48-A e 48-B, que
concedem ao Fisco Municipal prerrogativas como: instituir mecanismos de
fiscalizagdo tributaria eletronica; autorizar requisicdo de documentos fisicos e
digitais; regulamentar intimacgdes eletronicas; prever deveres de terceiros
(inclusive instituicOes financeiras); criar sancao por descumprimento de
notificacdo eletrbnica; estabelecer regras sobre tratamento de dados (LGPD).

2. A proposicao foi protocolada na Secretaria da Camara Municipal em 05 (cinco) de
fevereiro do corrente exercicio, acompanhado da respectiva mensagem n°
001/2026 que apresenta as razbes para o seu encaminhamento, subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Antonio Bitencourt (fls. 02/07).

3. O Processo Legislativo em exame conta, até o presente parecer, com 12 (doze)
laudas, integradas pelos seguintes documentos:

e Folha de rosto (fl. 01);
e Mensagem de Lei (fl. 02)
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e Minuta do Projeto de Lei (fl. 03/07);
e Despachos Eletronicos (fls. 08/12).

4. Apds regular tramitacdao processual, os autos foram encaminhados a esta
Assessoria Juridica para analise e emissao de Parecer. 2

5. E o breve relatdrio. Passa-se a andlise juridica.

II — CONSIDERAGCOES INICIAIS

6. Inicialmente, cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa
restringe-se a analise juridico-formal da proposicao, nos limites da competéncia
legal dessa Assessoria, tomando por base os documentos constantes dos autos.

7. Por tal razdo ndao se adentra em questdes de natureza técnica, administrativa,
orcamentaria ou de mérito politico, as quais sdo de exclusiva competéncia das
Comissdes Permanentes e demais setores responsaveis, inclusive a veracidade
das declaracoes/documentos carreados aos autos os quais, ante a presungao de
legalidade e veracidade do ato administrativo, sao de responsabilidade do Agente
Publico.

8. Em sentido simétrico, acerca da natureza juridica, leciona Hely Lopes Meirelles'
que “pareceres administrativos sdo manifestacoes de Orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo, com carater meramente opinativo,
nao vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente’.

9. No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello" define o parecer como
“manifestacdo opinativa de um Orgdo consultivo em que este expende sua
apreciacdo sobre o que Ihe é submetido” e Marcal Justen Filho™ ensina que “os
atos consultivos sio agueles em que o sujeito nao decide, mas fornece
subsidios a proposito da decisdo, como € o caso dos pareceres”.

10.Desta forma, o presente parecer tem carater estritamente opinativo, limitando-se
a apontar aspectos juridicos relevantes e eventuais inconsisténcias legais da
proposicao, com o objetivo de subsidiar a autoridade competente na tomada de
decisao.
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11.Cabe, portanto, a esta Assessoria Juridica, no exercicio de suas atribuicdes, emitir
parecer técnico quanto a regularidade formal, constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da matéria, observados os limites de sua competéncia
funcional, sem adentrar no mérito orcamentario ou financeiro do projeto,
cuja analise compete as instancias especializadas.

III — DA COMPETENCIA

12.A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, incisos I e III, atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para instituir,
arrecadar e fiscalizar seus tributos, o que abrange a disciplina de obrigagdes
acessorias e procedimentos de fiscalizacao tributaria, matéria central do projeto
de lei em andlise.

13. A Constituicao do Estado do Espirito Santo, em seu art. 28, incisos I e III, e a Lei
Organica do Municipio de Marataizes em seu art. 16, incisos I e III, reproduzem
essa diretriz.

14.0 Codigo Tributario Municipal (Lei 279/2000), por sua vez, em seu art. 4°,
estabelece que o Municipio possui competéncia legislativa plena quanto a
incidéncia, arrecadacao e fiscalizacdo dos tributos.

15.0 projeto de lei em andlise trata da modernizagdo dos mecanismos de
fiscalizacdo tributaria e da instituicdo de obrigagdes acessdérias em meio
eletronico, matéria inserida no ambito do interesse local e da autonomia
administrativa municipal.

16.Assim, nao se verifica vicio de competéncia, ndo havendo, sob esse prisma,
obice a tramitagdo do referido projeto de lei.

IV — DA INICIATIVA

17.No que se refere a iniciativa legislativa, em regra, a matéria tributaria ndo se
submete a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo admitida a
iniciativa parlamentar.
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18.Entretanto, no caso especifico da proposicdo em analise, a matéria, embora
inserida no campo tributario, ndo se limita a disciplina abstrata da obrigacao
tributaria, tendo como nlcleo principal aspectos relacionados a organizacao
e ao funcionamento da Administracao Publica, em especial a definicao de
prerrogativas e procedimentos de fiscalizagdo, ou seja, o detalhamento das
atribuicoes do Fisco Municipal, atraindo a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 106, inciso V, da Lei Orgéanica de
Marataizes.

19. Dessa forma, conclui-se que a proposicao nao apresenta vicio de iniciativa.

V — DA MATERIA

20.Sob o aspecto material, a proposta legislativa versa sobre a atualizacao do
Codigo Tributario Municipal, com a finalidade de modernizar os mecanismos de
fiscalizacdo e adequar a legislagdo local as praticas contemporaneas de gestdo
fiscal.

21.A proposicao introduz dispositivos que disciplinam a requisicao de documentos
fisicos e digitais, a prestacao de informagdes por contribuintes e terceiros, a
realizacao de notificacdes por meio eletrénico e a padronizagdo de procedimentos
técnicos no ambito da Administracao Tributaria.

22.Além disso, o projeto tipifica como infracdo o ndo atendimento as notificacoes
expedidas pela autoridade fiscal, inclusive por meio eletronico, reforgando o
carater obrigatério das obrigacOes acessérias e conferindo maior efetividade a
atividade fiscalizatoria.

23.Trata-se, portanto, de matéria inserida no campo do direito tributario
administrativo, mais especificamente no ambito das obrigacdes acessorias e dos
deveres instrumentais destinados a viabilizar a arrecadacao e a fiscalizacao dos
tributos municipais, em consonancia com o sistema estabelecido pelo Cddigo
Tributario Nacional.

24.Ademais, observa-se que a proposicao busca compatibilizar a legislacao municipal
com normas federais pertinentes, notadamente no que se refere ao uso de meios
eletronicos, a escrituracao digital e a protecao de dados pessoais, contribuindo
para o aprimoramento da eficiéncia administrativa e da seguranca juridica.
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25.Dessa forma, a matéria tratada revela-se pertinente ao interesse publico local,
adequada a competéncia municipal e alinhada as diretrizes do ordenamento
juridico tributario, ndo se identificando, em analise preliminar, incompatibilidade
material com a Constituicao Federal ou com a legislacao correlata. >

26.Assim, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade material da
proposicao legislativa, ndo havendo, sob essa odtica, dbices ao seu regular
prosseguimento.

VI - DOS REQUISITOS MiINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO E DA
TECNICA LEGISLATIVA

27.E imperioso destacar que a elaboracdo das leis no &mbito municipal deve
observar, além das normas locais aplicaveis, as diretrizes estabelecidas pela Lei
Complementar Federal n® 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, redacao,
alteragdo e consolidacao das leis, conforme determina o art. 59, paragrafo Unico,
da CRFB/88".

28.No ambito local, aplicam-se o disposto na Lei Organica Municipal' e no art. 174
do Regimento Interno da Camara Municipal de Marataizes, que disciplinam a
forma, estrutura e tramitacao das proposicoes legislativas.

29.A minuta do Projeto de Lei n°® 5/2026 encontra-se devidamente instruida com a
Mensagem n® 001/2026, ambas assinadas eletronicamente pelo Chefe do Poder
Executivo, cumprindo os requisitos formais minimos de apresentacao e autoria.

30.No tocante aos dos demais critérios de técnica legislativa, verifica-se que a
proposicao esta redigida em termos claros e objetivos, ndo contendo matéria
estranha ao objeto delineado na ementa.

31.0 texto apresenta epigrafe e ementa adequadas, além de organizacao sistematica
em artigos, paragrafos e incisos, observando, de modo geral, a estruturacao
exigida pela legislacdo de regéncia.

32.Todavia, identifica-se a necessidade de ajuste pontual para correcao de
equivoco material na numeracao dos incisos, do §2°, do futuro art. 48-

A, a fim de assegurar a sequéncia numérica, em conformidade com as regras
de técnica legislativa.
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VII - DA TRAMITAGAO E VOTACAO DA PROPOSTA

33.Preliminarmente, cumpre destacar que o processo legislativo municipal tem inicio
com a apresentacao de projeto de lei, cuja tramitacao deve observar as normas [ s
estabelecidas na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Camara de
Marataizes".

34.Nenhuma proposicao podera ser submetida a deliberacdo plenaria sem prévia
inclusdo na Ordem do Dia, com antecedéncia minima de quarenta e oito horas do
inicio da sessao, salvo quando aprovada em regime de urgéncia, nos termos
regimentais”".

35.Ap0s a leitura da proposicao, o Presidente da Camara procedera a sua distribuicdo
as ComissOes Permanentes competentes, conforme a natureza da matéria, para
fins de andlise técnica e emissdo de parecer'",

36.No caso especifico do Projeto de Lei n® 05/2026, a tramitacdao devera incluir
apreciacao pelas seguintes ComissOes Permanentes: (a) Constituicao e
Justica, Servico Publico e Redacao; e de (b) Financas, Economia,
Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas (arts. 40 e 41, do
Regime Interno).

37.Cada comissdo emitira parecer conclusivo apenas quanto a matéria de sua
competéncia™ * ¥, salvo se optarem por reunido conjunta, hipétese admitida pelo

Xii

Regimento™.
38.Ressalta-se que, de acordo com art. 153 do Regimento Interno™™, as proposicdes
subscritas pela Comissao de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdao nao
poderdao deixar de ser recebidas sob a alegacao de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio, em ultima instancia, a apreciacao de
seu mérito.

39.Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental, seja de forma individual ou
conjunta®, e a posterior inclusdo da matéria na Ordem do Dia, o projeto sera
submetido a turno Unico de discussao e votacao, observando as disposicoes dos
arts. 155 e 157" do Regimento Interno.

40.Para deliberacao plenaria, exige-se quérum minimo de maioria absoluta dos
Vereadores que compdem este Poder e, para sua aprovacao, a maioria
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simples dos votos dos Vereadores presentes, conforme o art. 217 do
Regimento Interno™".

41.Por fim, registra-se que o Presidente da Mesa Diretora exercera o direito de voto
nas hipdteses expressamente previstas na Lei Organica Municipal™ e no
Regimento Interno da Camara™ .

VIII - CONCLUSAO

42.Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE material e formal do Projeto de Lei n°® 05/2026, visto
gue nado apresenta vicios que impecam a sua regular tramitagao.

43.Todavia, quanto a técnica legislativa, identifica-se a necessidade de ajuste
pontual para correciao de equivoco material na numeracao dos incisos,
do §2°, do futuro art. 48-A, a fim de assegurar a sequéncia numérica, em
conformidade com as regras de técnica legislativa

44.Por fim, ressalta-se que o presente parecer tem carater estritamente
opinativo, n3ao vinculando a decisao das Comissdes Permanentes nem do
Plenario, aos quais compete a deliberagdo final sobre o mérito e a conveniéncia
da proposicao.

45.Ressalto também que nao compete a essa Assessoria adentrar em aspectos de
conveniéncia, oportunidade, natureza técnica, administrativa ou orcamentaria,
limitando-se sua manifestacdao a analise da legalidade, constitucionalidade e
técnica legislativa da proposicao em exame.

46.E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Augusta Casa Legislativa.

As Comissdes, com as honras de estilo.

Marataizes/ES, em 23 de marco de 2026.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJ/ES 16.461
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" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os
pareceres sao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administragdo que “embora ndo contenham uma norma de
atuacdo, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relagéo negocial entre o Poder Publico e particular,
enunciam, porém, uma situacdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No
mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175. 8
i BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

i JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
252.

v CRFB/88 - Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de: I - emendas a Constituicdo; II - leis complementares; III -
leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisdrias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes. Paragrafo Unico. Lei
complementar dispora sobre a elaboragdo, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis.”

¥ Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboracgdo de: I - emendas a Lei Orgdnica Municipal; II - leis Complementares;
III - leis Ordinarias; IV - medidas Provisorias; V - decretos Legislativos; VI - resolugdes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do
mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os
projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem
sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovagao; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo
podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentacdo proposta pela maioria absoluta dos
membros da Camara.

ViLei Orgénica — “Art. 85. [...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-50 mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo
obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o qudérum estabelecido
para aprovacdo; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na
mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentacdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

"I Regimento Interno — “Art. 120. A proposicao s6 entrara na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo
Unico. Nenhuma proposicdo poderd ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de
quarenta e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

Vi Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungGes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposigoes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as
comissOes permanentes e temporarias;”

* Regimento Interno — “Art. 34. As comissdes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes,
no que lhes for aplicavel, cabe:” .

* Regimento Interno — “Art. 39. As ComissOes Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissOes permanentes examinarao as
matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

X Regimento Interno — “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a
sua apreciacdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de acessdria ou de matéria
ainda ndo objetivada em proposi¢do.”

X' Regimento Interno — “Art. 72. As comissOes poderdo realizar reunides conjuntas que serdao presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

¥l Regimento Interno — “Art. 153. As proposicdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser
recebidas sob alegacao de ilegalidade ou inconstitucionalidade”.

v Regimento Interno — A’rt. 70. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

* Regimento Interno — “Art. 155. As proposigdes ndo serdo submetidas a discussdo e votagao sem parecer.”

I Regimento Interno - “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo
ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador
independentemente do pronunciamento do Plenario.”

“i Regimento Interno — “Art. 217 As deliberacbes da CAmara e de suas comissdes, salvo disposicbes em contrario, serdo tomadas
por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

il | ej Organica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes
hipdteses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovagao o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario; IV - demais situages
previstas no Regimento Interno.”

“x Regimento Interno — “Art. 24 S3o atribuicbes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungOes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente sé tera voto: I - nas votagOes secretas; II - quando a matéria exigir
"quorum" igual ou superior a dois tercos; III - quando houver empate em votagdo no Plenario;”

* Regimento Interno — “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbdlica.”
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