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PARECER N2 15/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 162/2021

PARTE INTERESSADA: PREFEITO ROBERTINO BATISTA DA SILVA

ASSUNTOS: PROPOSICAO DE PROJETO DE LEI - PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 5/2021

EMENTA: Proposicdo de Projeto de Lei Ordindria n® 5/2021.
Prefeito Robertino Batista da Silva. Autorizagdo
para a criagdo de Escola na Rede Municipal de En-
sino. Desmembramento de um dos prédios perten-
centes a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Maria da Gloria Nunes Nemer para a criagdo da Es-
cola Municipal de Ensino Fundamental Prof.2 Maria
de Fatima Amorim Gomes na rua Nestor Gomes,
237, [Imenita, Marataizes. Possibilidade.

Ao Gabinete da Presidéncia,
Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.
I- DO RELATORIO

1. Trata-se de uma proposicdo de Projeto de Lei Ordindria, por parte do Prefeito Rober-
tino Batista da Silva, visando o desmembramento de um dos prédios pertencentes a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Maria da Gloria Nunes Nemer para a criagdo da Escola Mu-
nicipal de Ensino Fundamental Prof.2 Maria de Fatima Amorim Gomes na rua Nestor Gomes,
237, llmenita, Marataizes, cujo objetivo principal, conforme justificativa, sera “dar maior aten-
¢do a Educagdo Publica Municipal, a criagdo da EMEF ‘Prof.2 Maria de Fatima Amorim Gomes’,
que atenderd estudantes do 12 ao 52 ano do Ensino Fundamental, com efeitos retroativos a 03 de
fevereiro de 2021".

2. Tal solicitacdo foi subscrita pelo referido Chefe do Executivo Municipal (fl. 03), sendo
que o processo estd composto da seguinte forma:

[.  Folhade rosto (fl. 01);
II. Mensagem de Lein®002/2021 (fls.02/03);
. Certiddo de Obito (fl. 04);
IV.  Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 05); e
V.  Despachos Eletrénicos (fls. 06/09)

3. Ato continuo, apds a leitura da referida proposicao, tal solicitacao foi encaminhada d
Secretaria Geral, a qual solicitou a analise juridica da presente questao.
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4. O Processo Administrativo, ora em analise, contém até o presente estudo 09 (nove) lau-
das.
5. Brevemente relatado, passo a opinar.

II - ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestacao juridica é orientar
aos Agentes Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o as-
pecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria-Geral examinar
aspectos técnicos, orcamentdrios e de mérito, inclusive a veracidade das declaragdes/docu-
mentos carreados aos autos em que este parecer sera juntado.

7. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem
ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administracao Publica, pois como afir-
mava Seabra Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, re-
putam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligen-
ciar sobre a confiabilidade dessa documentacao.

8. Acrescente-se, por oportuna, a consignacdo de que a presente manifestacdo toma por
base exclusivamente os elementos que constam nos nestes autos, aos quais podera ser aplicado
e juntado este parecer, vez que decorrem de atos administrativos e gozam de presuncao de
legalidade e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario - pre-
sungdo iuris tantum? -

0. De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma es-
tritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e opor-
tunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

10. Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANAZ, acerca da andlise juridica, uma
vez que o sistema permite:

“(..) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das vezes,
possam, a partir da sua luminosidade, solucionar questées que, sob a ética dog-
mdtica, poderiam apresentar aparente perplexidade”

1“(...) Os atos administrativos gozam de presungdo de legalidade e veracidade. S6 prova em contrdrio poderd afetar a eficdcia. (..)"
STJ: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998. Pag. 232.
2 PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.
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11.  Por essarazao, que o saudoso mestre MEIRELLES?, ao definir a natureza juridica do pa-
recer, lecionava:

“(...) pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre assun-
tos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclu-
sdes, salvo se aprovado por ato subsequente.”

12.  Nao diferente, JUSTEN FILHO* ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em que o su-
jeito ndo decide, mas fornece subsidios a propdsito da decisdo. E o caso dos pareceres”.

13. CARVALHO FILHO®, na mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer néo
vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, O AGENTE
QUE OPINA NUNCA PODERA SER 0 QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser considerado
solidariamente responsdvel com o agente que produziu o ato administrativo final,
decidindo pela aprovagdo do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA
PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE
HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE
DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA. Semelhante comprovagdo, entretanto, ndo dimana do parecer
em si, mas, ao revés, constitui énus daquele que impugna a validade do ato em
fungdo da conduta de seu autor.6”

Destaquei

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978. p. 162. Para Meirelles
0s pareceres sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de
atuagdo, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relagcdo negocial entre o Poder Publico e parti-
cular, enunciam, porém, uma situagdo existente, sem qualquer manifestagdo de vontade da Administragdo” (Ibidem, p. 161.).
No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014. p. 175.
4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.
252.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 Edi¢cdo. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 246.

6 STF, MS 24.073,j.26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os
atos administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010
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14.  Logo, o presente parecer juridico facultativo? busca tracar pontos estritamente legais a
respeito da questao posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam colaborar
com o Agente Publico, tudo como opinamento. Restando claro que, a rigor, ndo ha previsao legal
de exercicio da funcdo fiscalizatéria dos atos administrativos pela assessoria juridica - exceto
quanto ao exame das minutas de instrucdes juridicos em geral e no ambito da Lei Federal n?
8.666/93, sendo certo que tal competéncia legal é dos Orgios de Controle, Interno e Externos.

ILI - DA COMPETENCIA E INICIATIVA
DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

15. O presente Projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do inte-
resse local, encontrando amparo no art. 30, I, e art. 23, V, ambos da CRFB/88 e no art. 16, I, e
art. 17, IV, ambos da Lei Organica Municipal.

16.  Quanto a iniciativa, existe o disposto no art. 87 da Lei Organica do Municipio de Marata-
izes,

“Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, que exercerd sob a forma de mogdo arti-
culada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.”

Destaquei

17.  Todavia, tal iniciativa ndo é absoluta, inica e exclusiva, como o proprio dispositivo deixa
claro ao fixar excepcionalidade quanto “forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica”.

18.  Pois bem. A presente matéria do Projeto de Lei Ordindria nao se enquadra na referida
excepcionalidade prevista na Lei Organica, logo, a iniciativa é concorrente, como é bem de ver
na leitura do art. 90 c/c o art. 62, 1, d, ambos da Lei Organica Municipal, veja:

“Art. 90. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

I - servidores ptiblicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, es-
tabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajuste da ad-
ministragdo direta, autdrquica e fundacional no Municipio, ressalvada a compe-
téncia da Cdmara;

Il - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, funcées ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica do Municipio, fixagcdo e aumento de sua re-
muneragdo, observado o disposto no artigo 63, XVI desta Lei;

7 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 322 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 512. - “O parecer é facultativo
quando fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como
fundamento da decisdo, passard a integrd-la, por corresponder a prépria motivagdo do ato.”
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11l - orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo, atribuicdes e extingdo dos érgdos da administragdo pu-
blica direta do municipio;

V - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;”

“Art. 62. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo exigida esta
para as matérias de sua competéncia privativa, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio especialmente:

I - sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemento a legislagdo federal
e estadual, notadamente no que diz respeito:

()

d) a abertura de meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;”

Destaquei

19.  Poder-se-ia argumentar que o art. 90, IV, da Lei Organica Municipal tornaria a presente
matéria de iniciativa privativa do Prefeito, vez que pretende criar a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Prof.2 Maria de Fatima Amorim Gomes na estrutura da Secretaria Municipal de
Educacdo, contudo, quando se trata de meios de acesso a educagao, como restou claro na Men-
sagem de Lei n® 002/2021, firmo a convic¢do que a iniciativa é concorrente.

20.  Feitas as consideragdes iniciais, a Procuradoria Juridica, s.m.j., conclui que a propositura
ndo apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

ILII - DA TRAMITACAO E VOTACAO

21.  Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes Perma-
nentes de Constituicao e Justica, Servigo Publico e Redacao (art. 40, I, do Regimento Interno) e
de Educacao, Cultura e Esporte (art. 43, I, do Regimento Interno), ressalto que os seus pareceres
conclusivos ficam cingindos as matérias de sua exclusiva competéncia (art. 34, caput, art. 39,
paragrafo unico e art. 89, caput, todos do Regimento Interno).

22.  Apoés a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdao na ordem do
dia, a propositura sera votada em turno unico de discussao e votagao.

23. 0O qudrum para aprovacdo sera por maioria simples, presente a votacao a maioria abso-
luta dos membros da Camara Municipal (art. 89 da Lei Organica Municipal), através de processo
de votacao simbdlico (art. 219, 1, §1¢, Regimento Interno).
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24.  Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em propo-
sicdes com qudrum de maioria simples, quando ocorrer empate, nos termos do art. 89, IlI, da
Lei Organica Municipal, e art. 24, §29, I, e art. 219, §4, ambos do Regimento Interno.

II1 - DA CONCLUSAO

“O que eu espero senhores, é que depois de um razodvel
periodo de discussdo, todo mundo concorde comigo.”
SIR WINSTON CHURCHILL

25.  Diante do exposto, a Procuradoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitacao, discussado e votacdo do Projeto de Lei ora examinado.

26.  Por oportuno, resta consignar que a opinido da Procuradoria Juridica nao substitui os
pareceres das Comissoes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos Representantes
do Povo e se constituem em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

E o humilde parecer opinativo.

Marataizes, ES, 10 de marco de 2021.
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Procurador-Geral da Camara de Marataizes
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