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PROCESSO LEGISLATIVO N° 1323/2022
PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: Poder Legislativo Municipal.
ASSUNTOS: Projeto de lei ordinaria n® 51/2022 - Concede abono aos servidores da Cama-
ra Municipal, com outras providéncias.

EMENTA:DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRO-
JETO DE LEI ORDINARIA N° 51/2022. CONCEDE ABONO AOS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL, COM OUTRAS PROVIDEN-
CIAS. COMPETENCIA DO MUNICIPIO. INICIATIVA DA MESA DIRE-
TORA. ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILI-
DADE FISCAL. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL.
POSSIBILIDADE DE  PROSSEGUIMENTO. RECOMENDAGAO DE
ADEQUACAO DA TECNICA LEGISLATIVA.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria sob o n° 51/2022, de iniciativa do Poder Le-
gislativo Municipal, que dispde sobre a concessédo de abono pecuniario aos servidores
publicos da Camara Municipal de Marataize/ES.

2. A proposicao foi subscrita pelos Exmo. Vereadores que compde a Mesa Diretora desta
Casa Legislativa, Luiz Carlos Silva Almeida (Presidente), Jorge Marvilla Fernandes (Vice-
presidente) e Isaque Gomes Serafim (Primeiro Secretario) (fl. 02), integrando o processo
0S seguintes documentos:

¢ Folha de rosto (fl. 01);

e Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 02);

e Justificativa (fl. 03);

e Declaracao subscrita pelo ordenador de que a despesa possui adequacéo orca-
mentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (fl. 04);

e Estudo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro (fl. 05/06);

e Despachos Eletronicos (fls. 07/11)

3. O Processo Administrativo, ora em analise, contém até o presente estudo 11 (onze) lau-
das.
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4. Com a devida e regular tramitacao processual, o Douto Procurador Geral desta Casa, so-
licitou desta Procuradoria andlise juridica e emissao de Parecer sobre a proposicao, fase

esta em que se encontram os autos.

5. E o breve relatdrio, passo a opinar.

II — CONSIDERAGCOES INICIAIS

6. Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se
somente a analise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados.

7. Por tal razdao ndo se incursiona em discussdoes de ordem técnica, administrativa e
orcamentdria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores e
comissOes competentes, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados
aos autos os quais, ante a presuncao de legalidade e veracidade do ato administrativo
sao de responsabilidade do Agente Publico.

8. Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles', acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos s3ao manifestacdes de érgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracao. O parecer tem carater meramente opinativo,
nado vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacao ou con-
clusodes, salvo se aprovado por ato subsequente.

9. Na mesma esteira, Celso Antdnio Bandeira de Mello? conceitua “parecer” como sendo "
manifestacao opinativa de um orgdo consultivo em que este expende sua
apreciacado sobre o que Ihe é submetido’.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os parece-
res sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atuagcdo, nem orde-
nem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relacdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém, uma
situagdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA
NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de 29.11.2012.
Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.
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10.Marcal Justen Filho®, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sdo aqueles
em que o sujeito nao decide, mas fornece subsidios a proposito da decisio. E o
caso dos pareceres [...]".

11.Convém ainda ressaltar que o parecer juridico ndao vincula a Autoridade Publica,
nao possuindo, portanto, poder decisorio, cabendo a decisdao a Autoridade compe-
tente para a pratica do ato final, conforme ensinamento do Ilustre Doutrinador José
dos Santos Carvalho Filho®.

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer nao vin-
cula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe prati-
car o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que o
aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagonicos, O AGENTE QUE OPI-
NA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser considerado soli-
dariamente responsavel com o agente que produziu o ato administrativo final, deci-
dindo pela aprovagao do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PE-
LO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE
HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE,
VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBI-
DADE ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovacao, entretanto, ndo dimana do
parecer em si, mas, ao revés, constitui 6nus daquele que impugna a validade do ato
em funcdo da conduta de seu autor.”

12.Deste modo, o presente parecer juridico busca tragar pontos estritamente legais a res-
peito da proposicao apresentada e, quando possivel, apresentando elementos que pos-
sam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tao somente com carater opinativo,
nao vinculando, portanto, o Agente Publico.

13.Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem
ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da Administracao Pu-
blica, pois como afirmava Seabra Fagundes® "administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo,
até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, caben-
do aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentacao.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - So Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edi¢do. S3o Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

5 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os atos
administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010.

® FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judicigrio, 72 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005,p.03.
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14.Restando claro que, a rigor, ndo ha previsao legal de exercicio da funcao fiscalizatéria
dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minutas
de instrugdes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem em cada caso.

15.De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao
Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou or-
¢amentaria.

III — ANALISE JURIDICA
III.1 — DA POSSIBILIDADE JURIDICA

16.0 abono pecuniario trata-se de despesa publica de carater ndo continuado, concedido
uma Unica vez, e que nao gera qualquer expectativa de direito aos servidores para incor-
poracao remuneratdria ou direitos futuros de uma nova concessao.

17.A decisdao do pagamento do abono aos servidores do Poder Legislativo trata-se de ato
discricionario da Presidéncia, que por conveniéncia e oportunidade, no exercicio do seu
poder discricionario, decide propor a sua concessao.

18.Sobre a possibilidade de pagamento de abono para servidores publicos, o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo ja se manifestou que ndo ha dbice constitucional a
concessao deste beneficio pela Administracdo Publica, em carater eventual e configuran-
do espécie de incentivo a categoria, estabelecendo que deve ser precedido de lei especi-
fica (art. 37, X, da CF’), a qual devera prever todas as regras necessarias a concessdo do

beneficio, inclusive a forma de pagamento (Parecer/Consulta TC-001/2015 e TC-002/2015 -
Plenario). Vejamos:

EMENTA: CONCESSAO DE ABONO PECUNIARIO - LIBERALIDADE DA ADMI-
NISTRACAO PUBLICA - NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA, RESPEITADA A
INICIATIVA PRIVATIVA NOS CASOS PREVISTOS PARA DEFINICAO DA FORMA DE

7 CRFB/88 — “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]X - a
remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifi-
ca, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices; [...]”
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CONCESSAO, DETALHANDO EXPRESSAMENTE SOBRE SEU PAGAMENTO INTEGRAL
OU PROPORCIONAL — NA AUSENCIA DE RESTRIGAO (TERMO OU CONDICAO) QUE
IMPONHA PAGAMENTO PROPORCIONAL, DEVE SER PAGO INTEGRAL. (TCEES - PA-
RECER/CONSULTA TC-002/2015 — PLENARIO).

EMENTA: PERMISSAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA CONCESSAO DE
ABONO PECUNIARIO AOS SERVIDORES NOS TERMOS DO ARTIGO 21 DA LRF -
POSSIBILIDADE POR MEIO DE LEI EM SENTIDO ESTRITO/FORMAL. (TCEES -
PARECER/CONSULTA TC-001/2012 - PLENARIO).

19.Portanto, do ponto de vista material, o Projeto de Lei em analise esta em conformidade
com as legislagbes vigentes, assim como com o entendimento do Egrégio Tribunal de
Contas deste Estado.

20.Importa ressaltar que a analise quanto ao valor do beneficio € matéria de mérito admi-
nistrativo, cuja discricionariedade compete ao Gestor Publico, ndo cabendo a essa Asses-
soria proceder a sua analise, inclusive quanto aos impactos financeiros e orgamentarios,
tendo em vista tratar-se de matéria técnica cuja competéncia ndo recai sobre essa As-
sessoria, ressaltando que a proposicao encontra-se instruida com o respectivo estudo de
estimativa do impacto orcamentario e financeiro (fl. 05/06) subscrita por técnico da res-
pectiva area, assim como com a declaragdo de adequagdo orcamentaria e financeira com
a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Dire-
trizes Orcamentarias, subscrita pelo Ordenador da despesa (fl. 04), as quais gozam de
presuncgao de veracidade.

II1.2 - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO E DA TECNI-
CA LEGISLATIVA

21.E imperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos ou Propostas
o disposto no art. 174 do Regimento Interno®.

 Regimento Interno - Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em artigos,
paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa e dispostos
seqliencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo que se
possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° Sdo ainda requisitos dos projetos: I - mencdo da revogacdo da lei com citacdo de numero e data
ou artigo de lei quando for o caso e das disposicGes em contrario. II - assinatura do autor. III - justificativa, com exposicdo circunstanciada,
dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura deverdo constar, obrigatoriamente,
os documentos necessarios a sua instrugdo
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22.Dito isto, & possivel aferir que o presente Projeto de Lei Ordinaria encontra-se assinado
pelo Autor, esta redigida em termos claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha
ao enunciado objetivamente declarado na sua emenda ou dele decorrente®, bem como
esta em prefeita consonancia com o art. 152'° e 174, ambos do Regimento Interno.

23.Além disso, a elaboracao das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas legisla-
tivas previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, conforme determina o art. 59,
paragrafo Unico, da CRFB/88!!, todavia, no Ambito local, deve ainda observar o disposto
Lei Organica'? e no art. 174 do Regimento Interno da Camara.

24.0 art. 99, da Lei Complementar 95/1998, disciplina que “a cldusula de revogacao de-
vera enumerar, expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas’.

25.No mesmo sentido, o inciso I, do §2°, do art. 174 do Regimento Interno, elenca como
requisito do projeto de lei a “mencdo da revogacao da lei com citacao de niimero
e data ou artigo de lei quando for o caso e das disposicoes em contrario”.

26.Assim, tenho que a clausula de revogacdo, contida no art. 3° do projeto de lei
em analise, ndo atende ao enunciado do art. 9° da Lei Complementar 95/98 e
do art. 174, §2°, I do Regimento Interno, supra citados, visto que nao indica es-
pecificamente as disposicoes legais que serao revogadas pela lei, se acaso apro-
vada.

® “Regimento Interno - Art. 151. As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias. Para-
grafo Unico. As proposicOes a que se referem os incisos I a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado objeti-
vamente declarado na ementa ou dele decorrente.”

10 »Regimento Interno - Art. 152. Ndo se admitirdo proposicdes: I - sobre assunto alheio & competéncia da Camara; II - em que se
delegue a outro Poder atribuigdes do Legislativo; III - anti-regimentais; IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais ou
qualquer outro dispositivo legal, ndo se facam acompanhar de sua transcricdo ou copia, exceto os textos constitucionais e as leis codifica-
das; V - quando redigidas de modo a que ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada; VI - que, fazendo mengdo a contra-
to, concessdes, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos; VII - que contenham expressoes ofensivas; VIII
- manifestamente inconstitucionais; IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relagdo com a proposicao; X -
quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou rejeitada. Paragrafo Unico. Se o autor ou autores da proposicdo dada como
inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da Camara ndo se conformarem com a decisdo, poderdo interpor recurso a Co-
missdo de Constituicdo e Justica que, se discordar da decisdo, restituira a proposicdo para a devida tramitagdo.”

1 CRFB/88 - Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Constituicio; II - leis complementares; III - leis ordinarias; IV - leis
delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes. Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, altera-
gdo e consolidagdo das leis.

12 | ei Orgénica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas & Lei Organica Municipal; II - leis Complementares; III - leis Ordinarias; IV -
medidas Provisdrias; V - decretos Legislativos; VI - resolugdes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresentagdo de projetos cuja tramitagdo
obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados rejeitados e arquiva-
dos quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o qudrum estabelecido para aprovacdo; §3° A matéria constante de projetos
rejeitados ou prejudicados ndo poderd constituir objeto de novo projeto na mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentagdo proposta pela maioria absoluta
dos membros da Camara.
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27.Deste modo, esta Assessoria Legislativa entende que a proposicao necessita de ade-
quacoes no que se refere a técnica legislativa, especificamente quanto a clau-
sula de revogacao, conforme o apontamento acima.

III.3 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

28.Nos termos do art. 30, inciso I'? ¢/c o art. 18, caput’?, ambos da Constituicdo Federal,
com fundamento no interesse local e na autonomia politico administrativa, o Municipio
possui competéncia para dispor sobre a matéria versada no projeto de lei.

29.A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, assim como a Lei Organica do Municipio de
Marataizes, respectivamente em seu art., 28, inciso I*° e art. 16, inciso I*®, também auto-
rizam o Municipio a dispor sobre a matéria em face de seu interesse local.

30.Além disso, a Proposicdo em analise ndo conflita com a competéncia privativa da Unidao
Federal (artigo 22 da CF/88) e também ndo conflita com a competéncia concorrente en-
tre a Unidao Federal, Estados e Distrito Federal (Art. 24, da CF/88).

31.Quanto a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta adequada, na
medida em que o Projeto de Lei Ordinaria em analise propGe a concessao de abono pe-
cuniario aos Servidores da Camara Municipal de Marataizes, tratando eminentemente de
matéria de competéncia privativa da Camara Municipal, por sua Mesa Diretora, nos exa-
tos termos do art. 63, inciso VI da Lei Organica'’ c/c art. 74, inciso II, também da Lei
Organica® e art. 19, inciso VII do Regimento Interno desta Casa®

13 Constituicdo Federal — “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

! Constituicio Federal — " Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.

15 Constituicio Estadual - “Art. 28 Compete ao Municipio: I - legislar sobre assunto de interesse local;”

16 Lei Organica — “Art. 16 Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

7Lei Organica — “Art. 63. Compete privativamente & Camara Municipal: [...]VI — dispor sobre a organizacdo, funcionamento, politica,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungles de seus servigos, e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva re-
muneragdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

18 ei Organica — “Art. 74. Compete a Mesa da Camara Municipal, além de outras atribuicdes estipuladas no Regimento Interno: [...] II-
propor ao Plenario prOJetos que criem, transformem e extlngam cargos, empregos ou fungées da Camara Municipal, bem como a fixagdo
respectiva remuneragdo, observadas as determinagBes legais;”

1SRegimento Interno — “Art. 19 A Mesa compete, dentre outras atribuicdes estabelecidas neste Regimento ou por resolucdo da Camara,
ou delas implicitamente resultantes, privativamente: [...] VII - dispor sobre a organizacdo das suas funcgdes legislativas e fiscalizadoras, seu
funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixagdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;
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32.Por analogia, a matéria tem afinidade com os dispositivos legais acima citados, visto que,
0 abono pecuniario € uma despesa com pessoal, porém, de carater ndo permanente, o
gue a sua concessao ou a concessao de quaisquer outras vantagens relativas aos Servi-
dores da Camara Municipal, depende de proposta apresentada pela Mesa da Camara
Municipal, submetendo-a ao Plenario para deliberacao.

33.Feitas tais consideracdes, a Assessoria Juridica, s.m.j., conclui que a propositura nao
apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

I11.4 — DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

34.Deve-se destacar que a concessao de vantagens e beneficios, nos termos do art. 169,
§1°, incisos I e II, da CRFB?, exige adequacdo as leis orcamentarias, notadamente a
LDO e a LOA.

35.A Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu turno, prevé em seu art. 15 que “serdo consi-
deradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despe-
sa ou assungao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17", exigindo,
portanto estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; (Il) - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacédo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e com-
patibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

36.A presente proposicdo encontra-se instruida com o respectivo estudo de estimativa do
impacto orgamentario e financeiro (fl. 05/06) subscrita por técnico da respectiva area,
assim como com a declaragdo de adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orca-
mentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias, subscrita pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal (fl. 04).

2 Constituicdo Federal — “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remu-
neragdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admiss3o ou contratacdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder publi-
co, sO poderdo ser feitas: I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.
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37.Deste modo, essa Assessoria OPINA que, observando os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nao ha impedimento para o prosseguimento da pro-
posicao.

I11.4 - DA TRAMITACAO E VOTAGCAO DA PROPOSTA

38.Preliminarmente, cabe asseverar que os 'processos legislativos iniciar-se-do medi-
ante a apresentacao de projetos cuja tramitacao obedecera ao disposto nesta
Lei e no Regimento Interno da Cimara’, sendo que nenhuma "proposicdo po-
dera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia,
com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em re-
gime de urgéncia, quando regularmente aprovado .

39.Apds a leitura da proposicao na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procedera a sua
distribuicio®®, por matéria, para as Comissdes Permanentes e/ou Temporarias.

40.Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes
de: (a) Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao; e (b) Financas, Eco-
nomia, Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas (arts. 40 e 41 do
Regime Interno) e seguira os demais tramites regimental, ressaltando que o seu parecer
conclusivo ficara cingindo as matérias de sua exclusiva competéncia®* *° 2°, exceto se
realizarem a reunido de forma conjunta’, conforme Regimento Interno.

2 “Lei Orgéanica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboracio de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares; III
- leis Ordinarias; IV - medidas Provisdrias; V - decretos Legislativos; VI - resolugGes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a
apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que
trata o paragrafo anterior serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtive-
rem o quorum estabelecido para aprovagao; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de
novo projeto na mesma sessao legislativa, salvo a reapresentacdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

22 “Regimento Interno - Art. 120. A proposicdo sé entrard na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo (nico.
Nenhuma proposicdo podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta e
oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

2 “Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de
suas fungGes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposicoes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissdes permanentes e
temporarias;” .

2 Regimento Interno — “Art. 34. As comissdes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no que
Ihes for aplicavel, cabe:” )

% Regimento Interno — “Art. 39. As Comissdes Permanentes s3o: (...) Paragrafo Unico. As comissdes permanentes examinardo as maté-
rias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

% Regimento Interno — “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a sua
apreciacdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de acessoria ou de matéria ainda ndo
objetivada em proposicdo.”

7 Regimento Interno — “Art. 72. As comisses poderdo realizar reunibes conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus presi-
dentes.”
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41.Ressalto que as proposicoes subscritas pela Comissdao de Constituicao e Justica, Servico
Publico e Redacdo ndo poderao deixar de serem recebidas sob a alegacao de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, consoante disposicdo do art. 153 do Regimento Interno?®

42.Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em conjunto®
e a posterior inclusao na Ordem do Dia, a propositura sera votada em turno Unico de
discussdo e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 155°° e 157°!, ambos
do Regimento Interno.

43.Para compor a Plenaria, que ird analisar e votar o presente projeto de lei ordinaria, exi-

ge-se quérum minimo da maioria absoluta dos Vereadores que compoem este

Poder €, para sua aprovacao, a maioria dos votantes presentes, nas razoes impo-
sitivas do art. 217 do Regimento Interno.>?

44.Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em propo-
sicdes nas hipdteses previstas na Lei Organica® e no Regimento Interno da Camara>* .

IV - DA CONCLUSAO

45.Diante do exposto, esta Parecerista OPINA favoravelmente ao regular processo de
tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 51/2022, para que seja submetido a analise
das ComissOes Permanentes desta Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria, RE-
COMENDANDO, contudo, que seja apreciada a ressalva quanto a técnica legislativa no

28 Regimento Interno — “Art. 153. As proposicdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser recebidas
sob alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.”

2 Regimento Interno — “Art. 70. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus presi-
dentes.”

% Regimento Interno — “Art. 155. As proposicdes ndo serdo submetidas a discussdo e votacdo sem parecer.”

3! Regimento Interno — “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo ser
incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador indepen-
dentemente do pronunciamento do Plenario.”

Regimento Interno — “Art. 217 As deliberacdes da Camara e de suas comissdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por
maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

3 Lei Organica — “Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes
hipdteses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovacao o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos mem-
bros da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario; 1V - demais situacGes previstas no
Regimento Interno.”

3 Regimento Interno — “Art. 24 S3o atribuigdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de
suas fungOes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente so tera voto: I - nas votagOes secretas; II - quando a matéria exigir "quorum" igual ou
superior a dois tercos; III - quando houver empate em votagdo no Plenario;”

¥ Regimento Interno — “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votacdo simbdlica ou nominal, caberd ao Presidente desempatar a
votagdo.”
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gue se refere a clausula de revogacao constante do art. 3°, do projeto de lei em analise,
a qual deve indicar especificamente as disposicoes legais que serao revogadas.

46.Por oportuno, resta consignar que o presente parecer opinativo nao substitui os pa-
receres das Comissoes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos Repre-
sentantes do Povo e se constituem em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamen-
to, especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposicdo, em decorréncia
das repercussoes politicas.

47.Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante, po-
dendo ser aderida ou nao pelos ilustres membros desta Casa de Leis.

E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes.

Marataizes/ES, 25 de novembro de 2022.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJES 16.461
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