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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.174/2022

PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: Exm° Sr. Vereador Cleverson Hernandes Maia.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°® 44/2022 — Disp0Oe sobre a obrigatoriedade quanto ao
acompanhamento por profissional de saude do sexo feminino durante a realizacao de exa-
mes ou procedimento que utilizem de sedacdo ou anestesia que induzam a inconsciéncia do
paciente e a presenca de acompanhante durante os exames sensiveis e intimos.

RELATORIO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N 44/2022. DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE QUANTO AO ACOMPANHAMENTO POR
PROFISSIONAL DE SAUDE DO SEXO FEMININO DURANTE A
REALIZACAO DE EXAMES OU PROCEDIMENTO QUE UTILI-
ZEM DE SEDACAO OU ANESTESIA QUE INDUZAM A IN-
CONSCIENCIA DO PACIENTE E A PRESENCA DE ACOMPA-
NHANTE DURANTE OS EXAMES SENSIVEIS E INTIMOS.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO. INICIATIVA CONCORRENTE.
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FOR-
MAL. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria registrado sob o n® 44/2022, de iniciativa do

2.

CAMARA MUNICIPAL
www.cmmarataizes.es.gov.br

Exmo. Sr. Vereador Cleverson Hernandes Maia, que dispde sobre a obrigatoriedade
quanto ao acompanhamento por profissional de saide do sexo feminino durante a
realizacao de exames ou procedimento que utilizem de sedacao ou anestesia que
induzam a inconsciéncia do paciente e a presenca de acompanhante durante os exames
sensiveis e intimos.

A propositura foi protocolizada na Secretaria desta Casa de Leis no dia 24 (vinte e
quatro) de outubro do corrente exercicio, juntamente com a justificativa que apresenta
as razoes para o seu encaminhamento.
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3.

A minuta do projeto de lei, assim como a respectiva justifica foram subscritas pelo Exmo.
Sr. Vereador Autor (fls. 02/05).

Integram o processo até o momento, os seguintes documentos:

e Folha de rosto (fl. 01);

e Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 02/03);
o Justificativa (fl. 04/05);

e Despachos Eletronicos (fls. 06/10).

Com a devida tramitacao processual, o Douto Procurador-Geral solicitou desta Assessoria
Legislativa, anadlise e emissdao de Parecer sobre a proposicdo, fase esta em que se

encontram os autos.

O Processo Administrativo ora em analise contém, até o presente estudo, 10 (dez)
laudas.

E 0 breve relatdrio, passo & andlise juridica.

II — CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se
somente a analise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados.

Por tal razdo ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica, administrativa e
orcamentaria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores e
comissOes competentes, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados
aos autos os quais, ante a presuncao de legalidade e veracidade do ato administrativo
sao de responsabilidade do Agente Publico.
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10.Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles', acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos sao manifestacbes de érgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo,
nao vinculando a Administracao ou os particulares a sua motivacao ou con-
clusodes, salvo se aprovado por ato subsequente.

11.Na mesma esteira, Celso Antdnio Bandeira de Mello? conceitua “parecer” como sendo “a
manifestacao opinativa de um orgdo consultivo em que este expende sua
apreciacao sobre o que lhe é submetido’.

12.Marcal Justen Filho®, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sdo aqueles
em que o sujeito nao decide, mas fornece subsidios a proposito da decisdo. E o
caso dos pareceres [...]".

13.Convém ainda ressaltar que o parecer juridico ndo vincula a Autoridade Publica,
nao possuindo, portanto, poder decisorio, cabendo a decisdao a Autoridade compe-
tente para a pratica do ato final, conforme ensinamento do Ilustre Doutrinador José
dos Santos Carvalho Filho®.

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vin-
cula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe prati-
car o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o0 ato que o
aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagbnicos, O AGENTE QUE OPI-
NA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer nao pode ser considerado soli-
dariamente responsavel com o agente que produziu o ato administrativo final, deci-
dindo pela aprovacao do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PE-
LO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUiDA SE
HOUVER COMPROVAGCAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE,
VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBI-
DADE ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovacao, entretanto, nao dimana do

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os parece-
res sao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atuacdo, nem orde-
nem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relacdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém, uma
situagdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA
NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de 29.11.2012.
Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edi¢do. S3o Paulo: Atlas, 2019, p. 246.
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parecer em si, mas, ao reveés, constitui 6nus daquele que impugna a validade do ato
em fungdo da conduta de seu autor.>”

14.Deste modo, o presente parecer juridico busca tracar pontos estritamente legais a res-
peito da proposicdao apresentada e, quando possivel, apresentando elementos que pos-
sam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tao somente com carater opinativo,
nao vinculando, portanto, o Agente Publico.

15.Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem
ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da Administracao Pu-
blica, pois como afirmava Seabra Fagundes® "administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo,
até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, caben-
do aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentacao.

16.Restando claro que, a rigor, ndo ha previsao legal de exercicio da fungdo fiscalizatdria
dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minutas
de instrucdes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem em cada caso.

17.De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdao
Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou or-
camentaria.

III — ANALISE JURIDICA
III.1 — DA POSSIBILIDADE JURIDICA.

18.0 projeto de lei em andlise dispde sobre a obrigatoriedade quanto ao acompanhamento
por profissional de saude do sexo feminino durante a realizacao de exames ou procedi-
mento que utilizem de sedacdo ou anestesia que induzam a inconsciéncia do paciente,
assim como quanto a presenca de acompanhante, de escolha da paciente, durante a rea-
lizagdo de exames sensiveis e intimos.

5 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os atos
administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010
® FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judicigrio, 72 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005,p.03.
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19. Justifica o projeto que seu objetivo é “proteger tanto o profissional quanto o paciente de
possiveis desconfiancas ou abuso de ambas as partes, assegura ainda que havera teste-
munhas caso haja abuso ou assédio’”.

20.Convém destacar a existéncia de diversas leis, seja no ambito federal ou estadual, cujo
objetivo é assistir a mulher, primando pela garantia da dignidade humana e da integrida-
de fisica e psicologica.

21.Acerca da questdo merecem destaque as leis e atos normativos destinadas a protegdo
das gestantes, que visam nao apenas a defesa de direitos da mulher gestante, mas tam-
bém a preservacao contra a violéncia obstétrica, entre as quais, no ambito federal, cito:

» alein®11.108, de 7 de abril de 2005, conhecida como “Lei do Acompanhan-
te”, que alterou dispositivos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, garan-
tindo a presenca de acompanhante de escolha da mulher durante todo o traba-
lho de parto, parto e pés-parto’;

» alein®12.895, de 18 de dezembro de 2013, que acrescentou o 83° ao art. 19-
J da Lei n° 8.080/90, determinando que os hospitais de todo o Brasil passas-
sem a manter aviso nas suas dependéncias , em local de visibilidade, sobre o
direito da parturiente a acompanhante®.

» a Resolucéo n° 36, de 3 de junho de 2008, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, que determina que o servico de saude deve permitir a pre-
senca de acompanhante de livre escolha da mulher no acolhimento, trabalho
de parto, parto e pos-parto imediato;

» a Resolucdo n° 262, de 1° de agosto de 2011, da Agéncia Nacional de Saude —
ANS, que dispOe sobre a cobertura de despesas do acompanhante indicado
pela mulher, incluindo paramentacéo, alimentacdo e acomodacéo, em todo ci-
clo do parto;

7 Lei Federal 8.080/1990 coma redacdo dada pela Lei Federal 11.108/2005 — “Art. 19-]. Os servicos de salide do Sistema Unico
de Saude - SUS, da rede propria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de 1 (um) acompanhante du-
rante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato . § 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indica-
do pela parturiente.”

® Lei Federal 8.080/1990 coma redagdo dada pela Lei Federal 12.895/2013 — “Art. 19-] [...] § 3° Ficam os hospitais de todo o
Pais obrigados a manter, em local visivel de suas dependéncias, aviso informando sobre o direito estabelecido no caput deste artigo”.
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» a Portaria n° 1.820, de 13 de agosto de 2009, do Ministério da Saude, que dis-
pde sobre os direitos e deveres dos usudrios da saude e reforca os requisitos
de humanizacgéo e acolhimento durante o atendimento de saude, inclusive em
relacdo ao direito de acompanhante.

22.Na seara estadual, cito os seguintes instrumentos legais:

> Lein° 7.690, de 19 de dezembro de 2003, que concede as parturientes o direito a
presenca de 01 (um) acompanhante, por ela escolhido, durante o trabalho de par-
to, parto e pds-parto imediato, nos hospitais da rede publica de salude e conveni-
ados, no ambito do Estado do Espirito Santo;

> Projeto de Lei n°® 05/2022, de autoria do Deputado Estadual Doutor Hércules, que
encontra-se em fase de tramitacao na Assembleia Legislativa, e tem por finalidade
assegurar o direito ao parto humanizado nos estabelecimentos publicos de saude
do Estado e da providéncias correlatas, com parecer juridico opinando pela consti-
tucionalidade e legalidade da matéria.

23.Embora os diplomas normativos acima citados tratem da garantia da presenca de um
acompanhante apenas em relacdo a gestante, ndo se pode olvidar que os referidos ins-
trumentos, tal como o projeto de lei em analise, visam resguardar, dentre outros, os di-
reitos da mulher de ser tratada com respeito e dignidade, resguardando-lhe protecéo e
seguranca.

24.Acerca da proposicdo em anadlise, € importante assinalar que tramita na Camara dos De-
putados o Projeto de Lei n® 2.049, de 2022, de contelido idéntico ao presente, visando
tornar obrigatério o acompanhamento por profissional do sexo feminino durante proce-
dimentos ou exames que utilizem sedacdo ou anestesia para induzir a inconsciéncia da
paciente, assim como determina que sera permitida a presenca de acompanhante esco-
lhido pela mulher em todos os exames intimos.

25.Na seara dos Conselhos Profissionais, de igual modo, com vistas a resguardar a transpa-
réncia, assim como a protecdao da paciente e também do profissional, existem recomen-
dacOes ou pareceres contendo orientagao aos profissionais quanto a presenca de acom-
panhante na realizacdo de exames e procedimento intimos em mulheres.
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26.A titulo de exemplo cito:

» Recomendacéo n° 01, de 26 de julho de 1988 do Conselho Regional de Medi-

cina de S&do Paulo — CREMESP com o seguinte teor:

“Recomenda:

que os médicos ao atenderem pacientes submetendo-as a exames ginecoldgi-
cos, preferencialmente pratiquem os referidos atos médicos na presenca de
auxiliar e/ou de pessoa acompanhante da paciente

que expliguem as pacientes previamente e de forma detalhada, os procedi-
mentos que virdo realizar durante o exame ginecoldgico , em atencado ao dis-
posto no artigo n® 46 do Codigo de Etica Médica”.

» Parecer Técnico n°® 34, de 24 de junho de 2022 do Conselho Regional de Enferma-
gem do Distrito Federal - COREN/DF, com o seguinte teor:

“Embora ndo haja nenhuma lei ou resolucao que determine a obrigatoriedade
da presenca de um acompanhante durante exame anogenital, o usuario deve
ser esclarecido pelo Enfermeiro (a) sobre o direito de ter um acompanhante
de sua escolha, independentemente do tipo de exame ou consulta, sendo es-
se acompanhante uma pessoa de sua confianga ou um outro profissional de
saude.

Recomendamos que exames ou procedimentos na regidao anogenital seja rea-
lizado pelo Enfermeiro (a) na presenca de um Auxiliar ou Técnico de Enferma-

n

gem”.

27.Feitas tais consideracdes, ressaltando a relevancia da questéo, visto que as medidas
descritas no projeto de lei representam instrumentos para promover cuidado de saude
humanizado, seguro e transparente, seguranca essa que alcanca ndo apenas a pacien-
te, mas também o profissional responséavel pela realizacdo dos procedimentos, OPINO
pela constitucionalidade e legalidade da matéria.

II1.2 — DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI.

28.0 presente Projeto de Lei Ordinaria versa sobre matéria de competéncia do Municipio,
em face do seu interesse local® *° 1, bem como tendo em vista a competéncia que lhe é

° CRFB/88 — “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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constitucionalmente definida, para suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber!?, devendo tramitar conforme o Regimento Interno desta Casa de Leis, observan-
do, no que couber, o disposto na Lei Organica Municipal®>.

29.No contexto da proposicao em analise, acerca do interesse local, em consonancia com o
entendimento do STF '/...] deve-se entender como interesse local, no presente contex-
to, aquele inerente as necessidades imediatas do Municipio, mesmo que possua reflexos
no interesse regional ou geral™.

30.Quanto a iniciativa, o art. 106, da Lei Organica do Municipio de Marataizes/ES dispde so-
bre as hipoteses de competéncia privativa do Prefeito Municipal, ndo se encontrando en-
tre elas a matéria objeto da presente proposicao.

31.Deste modo, ndo estando a matéria prevista no rol de matérias cuja competéncia é pri-
vativa do Prefeito, a iniciativa legislativa é concorrente entre o Prefeito e os Vereadores.

32.Feitas as consideracgdes iniciais, a Assessoria Juridica, s.m.j., conclui que a propositura
nao apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

II1.3 — DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO E DA TECNI-
CA LEGISLATIVA

33.A elaboracgdo das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas legislativas previstas
na Lei Complementar Federal n® 95/1998, conforme determina o art. 59, paragrafo Uni-
co, da CRFB/88, todavia, no dmbito local, deve ainda observar o disposto Lei Organi-
ca'® e no art. 174 do Regimento Interno da Camara'’

10| ei Organica — “Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

! Constituicdo Estadual — “Art. 28. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assunto de interesse local;”

12 CRFB/88 — “Art. 30. Compete aos Municipios: [...] II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

3Lei Orgéanica — “Art. 97. O processo legislativo das resoluces e dos decretos legislativos se dard conforme determinado no Regimento
Interno da Camara, observado, no que couber, o disposto nesta Lei Organica.”

4 STF - ADI 3.691, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 29-8-2007, DJE 83 de 9-5-2008.

1>CRFB/88 - “Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracio de: I - emendas & Constituicdo; II - leis complementares; III - leis
ordinarias; 1V - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugGes. Paragrafo Unico. Lei complementar
dispora sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.”

!5 ei Organica — “Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares; III -
leis Ordinarias; IV - medidas Provisorias; V - decretos Legislativos; VI - resolucoes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a
apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que
trata o paragrafo anterior serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtive-
rem o quorum estabelecido para aprovacdo; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de
novo projeto na mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentacdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”
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34.Nos termos do art. 3°, da Lei Complementar 95/1998:

Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicagdo das disposicoes
normativas;

IT - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteludo subs-
tantivo relacionadas com a matéria regulada;

III - parte final, compreendendo as disposi¢es pertinentes as medidas neces-
sarias a implementacdao das normas de contelido substantivo, as disposicoes
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacao,
quando couber.

35.Acerca da ementa, o art. 5° da referida lei dispde que ela “sera grafada por meio de
caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o ob-
jeto da lef’.

36.Neste ponto, com vistas a observancia da técnica legalmente imposta, recomendo que a
ementa do projeto de lei seja grafada por meio de caracteres de modo a desta-
ca-la e realga-la.

37.0 art. 3°, inciso I, também da Lei Complementar 95/98, exige que a lei contenha em sua
parte preliminar, o preambulo, que, consoante o art. 6° da mesma lei “indicara o or-
gao ou instituicdo competente para a pratica do ato e sua base legal'.

38.0 projeto de lei em analise nao contém preambulo.

39.Deste modo, esta Assessoria Legislativa OPINA que seja feita EMENDA com vistas,
apenas, ao atendimento das regras de técnica legislativa supra citadas.

7"Regimento Interno — “Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em artigos,
paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa e dispostos
sequencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo que se
possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° Sdo ainda requisitos dos projetos: I - mencdo da revogacdo da lei com citacdo de numero e data
ou artigo de lei quando for o caso e das disposigdes em contrario. II - assinatura do autor. III - justificativa, com exposicdo circunstanciada,
dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura deverdo constar, obrigatoriamente,
os documentos necessarios a sua instrugdo.”
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I11.4 - DA TRAMITACAO E VOTAGCAO DA PROPOSTA

40.Preliminarmente, cabe asseverar que os 'processos legislativos iniciar-se-ao medi-
ante a apresentacado de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto na Lei
Organica e no Regimento Interno da Camara’® sendo que nenhuma "proposicdo
podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do
Dia, com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessao, salvo em
regime de urgéncia, quando regularmente aprovado™.

41.Apds a leitura da proposicao na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procedera a sua
distribuicdo®®, por matéria, para as Comissdes Permanentes e/ou Temporarias.

42.Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes Permanentes
de: (a) Constituicao e Justica, Servico Publico e Redacao, (b) Financas, Eco-
nomia, Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas, (c) Defesa do
Consumidor, da Cidadania e dos Direitos Humanos (d) Saide, Saneamento e
Protecao ao Meio Ambiente, (arts. 40, 41, 42 e 44, do Regime Interno) e seguira os
demais tramites regimental, ressaltando que o seu parecer conclusivo ficara cingindo as
matérias de sua exclusiva competéncia®! ** %, exceto se realizarem a reunido de forma
conjunta®®, conforme Regimento Interno.

18 Lei Orgénica — “Art. 85. [...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-30 mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecera
ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados rejeitados e
arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovagdo; §3° A matéria
constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessao legislativa, salvo a reapre-
sentacdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

19 Regimento Interno — “Art. 120. A proposicdo sé entrard na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo Unico.
Nenhuma proposicdo podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta e
oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

2 Regimento Interno - Art. 24 S&o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de
suas fungGes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposicoes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissdes permanentes e
temporarias;” .

2 Regimento Interno — “Art. 34. As comissGes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no que
Ihes for aplicavel, cabe:” )

22 Regimento Interno — “Art. 39. As Comissdes Permanentes s3o: (...) Paragrafo Unico. As comissdes permanentes examinardo as maté-
rias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

2 Regimento Interno — “Art. 89. A comiss3o que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a sua
apreciacdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposigdo principal, de acessoria ou de matéria ainda ndo
objetivada em proposicdo.”

**Regimento Interno — “Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus presi-
dentes.”

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA
www.cmmarataizes.es.gov.br http://www.cmmarataizes.es.gov.br/controladoria http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/spl/

Autenticar documento em http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade Icp

com o identificador 310031003400330038043A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

o~

2. CAMARA MUNICIPAL DE Centro - Marataizes/ES
i, CEP. 29345-000
& _‘,i MARATAIZES Fone: +55 23 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes es gov.br

43.Ressalto que as proposicoes subscritas pela Comissao de Constituicao e Justica, Servigo
Publico e Redagdo nao poderao deixar de serem recebidas, sob a alegacao de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, consoante disposicio do art. 153 do Regimento Interno®

44.Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em conjunto®
e a posterior inclusdo na Ordem do Dia, a propositura sera votada em turno Unico de
discussdo e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 155%” e 15728, ambos
do Regimento Interno.

45.Para compor a Plenaria, que ird analisar e votar o presente projeto de lei ordinaria, exi-

ge-se quérum minimo da maioria absoluta dos Vereadores que compdem este

Poder e, para sua aprovacao, a maioria dos votantes presentes, nas razoes impo-
sitivas do Art. 217 do Regimento Interno.?

46.Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em propo-
sicBes nas hipdteses previstas na Lei Organica® e no Regimento Interno da Camara’! .

IV — DA RECOMENDAGCAO DE EMENDA DE REDAGAO AO PROJETO DE LEI

47.Considerando as recomendagOes apresentadas no item III.3 do presente parecer, com
vistas a observancia da melhor técnica legislativa, caso as Comissdes Permanentes sejam
favoraveis a presente proposicdo, a Procuradoria Juridica do Legislativo RECOMENDA
que seja feita a EMENDA DE REDACAO™ sugerida, grafando-se a ementa do projeto

Regimento Interno — “Art. 153. As proposicdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser recebidas
sob alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.”

*Regimento Interno — “Art. 70. As comissOes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus presi-
dentes.”

Regimento Interno — “Art. 155. As proposicdes ndo serdo submetidas a discussdo e votacdo sem parecer.”

Regimento Interno — “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo ser
incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador indepen-
dentemente do pronunciamento do Plenario.”

“Regimento Interno — “Art. 217 As deliberacdes da Camara e de suas comissdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por
maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

* Lei Orgéanica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes hipd-
teses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovacao o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros
da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario; IV - demais situagdes previstas no Regi-
mento Interno.”

3'Regimento Interno — “Art. 24 Sio atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de
suas funcOes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente so tera voto: I - nas votagles secretas; II - quando a matéria exigir "quorum" igual ou
superior a dois tercos; III - quando houver empate em votacdo no Plenario;”

2Regimento Interno — “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votacdo simbdlica.”

# Regimento Interno — “Art. 179. [...] § 6° Emenda de redacdo é aquela que visa evitar incorrecBes, incoeréncias, contradicdes ou ade-
quar a proposigao a técnica legislativa.”
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de lei por meio de caracteres que a destaquem e realcem, bem como, incluindo-
se o preambulo.

V - CONCLUSAO

48.Diante do exposto, a Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA

tendo em vista a legalidade e a constitucionalidade material e formal do projeto
de lei em andlise.

49.Na hipdtese de serem as ComissOes Permanentes favoraveis a presente proposicao, RE-
COMENDO que seja feita a EMENDA DE REDAGAO sugerida no presente parecer com
vistas a adequacdo da técnica legislativa.

50.Por oportuno, resta consignar que o presente parecer € meramente opinativo, ndo vin-
culando, tampouco substituindo os pareceres das Comissoes Permanentes,
porquanto essas sao compostas pelos Representantes do Povo e se constituem em mani-
festacdo efetivamente legitima do Parlamento, especialmente pelo fato de adentrarem no
mérito da proposicdao, em decorréncia das repercussoes politicas.

51.Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante, po-
dendo ser aderida ou nao pelos ilustres membros desta Casa de Leis.

E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes.

Marataizes/ES, 05 de dezembro de 2022.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJES 16.461
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