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PROCESSO LEGISLATIVO N°© 961/2023

PARTE INTERESSADA: Poder Executivo Municipal.
ASSUNTOS: Projeto de lei ordinaria n°® 42/2023 — Dispde sobre extingdo de Unidade Publica
de Ensino da Rede Municipal de Ensino de Marataizes.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMI-
NISTRATIVO. PROJETO DE LEI ORDINARIA NO
42/2022. COMPETENCIA DO MUNICIPIO. INICIATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL. DISPOE SOBRE EXTINGCAO
DE UNIDADE PUBLICA DE ENSINO DA REDE MUNICI-
PAL DE ENSINO DE MARATAIZES. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria registrado sob o n°® 42/2023, de iniciativa do
Prefeito Municipal, dispondo sobre a extincao da Escola Municipal de Ensino Funda-
mental (EMUEF) Timbd III, pertencente a rede publica municipal de ensino do Municipio
de Marataizes/ES.

2. Conforme justificativa apresentada, a proposicao consubstancia-se no fundamento de
que “a escola "EMUEF timbo III” foi criada através da Lei 967 de 04 de maio de 1987 do
municipio de Itapemirim €, apds a emancipacdo politica, passou a ser mantida pelo Muni-
cipio de Marataizes, no entanto, desde o ano letivo de 2013 estd com suas atividades
encerradas’.

3. A proposicao foi subscrita pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Robertino Batista da Silva,
(fl. 03), assim como a mensagem que o acompanha (fl. 02), integrando o processo, até
0 momento, 0s seguintes documentos:

e Folha de rosto (fl. 01);

e Mensagem de Lei n°® 31/2023 (fl. 02)

e Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 03);
e Despachos Eletronicos (fls. 04/07)
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O Processo Administrativo, ora em analise, contém até o presente estudo 07 (sete) lau-
das.

Com a devida tramitacdao processual, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica
para analise e emissdao de Parecer sobre a proposicdo, fase esta em que se encontra.

E o breve relatério, passo a opinar.

II — CONSIDERAGCOES INICIAIS

7.

0

Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se so-
mente a analise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados.

Por tal razao ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, administrativa e orca-
mentaria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores e comissdes compe-
tentes, inclusive a veracidade das declaracdes/documentos carreados aos autos 0s quais,
ante a presungao de legalidade e veracidade do ato administrativo sao de responsabilida-
de do Agente Publico.

Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso
relles’, acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacoes de drgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou con-
clusoes, salvo se aprovado por ato subsequente.

10.Na mesma esteira, Celso Antonio Bandeira de Mello” conceitua “parecer” como sendo “a

manifestacdo opinativa de um orgdo consultivo em que este expende sua
apreciacao sobre o que lhe é submetido'.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os pareceres séo espéci-
es de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atuagcdo, nem ordenem a atividade administrativa
interna, nem estabelecam uma relacdo negocial entre o Poder Pdblico e particular, enunciam, porém, uma situagéo existente, sem qualquer manifestacdo
de vontade da Administragdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/
Forense, 2014, p. 175.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de 29.11.2012. S&o Paulo:
Malheiros, 2013, p. 444.
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11.Marcal Justen Filho?, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sdo aqueles
em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a proposito da decisao. E o
caso dos pareceres [...]".

12.Convém ainda ressaltar que o parecer juridico nao vincula a Autoridade Publica,
ndo possuindo, portanto, poder decisdrio, cabendo a decisdao a Autoridade compe-
tente para a pratica do ato final, conforme ensinamento do Ilustre Doutrinador José
dos Santos Carvalho Filho®.

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer nao vin-
cula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe prati-
car o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que o
aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagonicos, O AGENTE QUE OPI-
NA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndao pode ser considerado soli-
dariamente responsavel com o agente que produziu o ato administrativo final, decidin-
do pela aprovacao do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELO
FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE HOU-
VER COMPROVACRO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE
DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovacao, entretanto, ndo dimana do parecer
em si, mas, ao revés, constitui 6nus daquele que impugna a validade do ato em fun-
¢do da conduta de seu autor.®”

13.Deste modo, o presente parecer juridico busca tracar pontos estritamente legais a res-
peito da proposicao apresentada e, quando possivel, apresentando elementos que pos-
sam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tao somente com carater opinativo,
nao vinculando, portanto, a decisao.

14. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem
ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da Administragcdo Pu-
blica, pois como afirmava Seabra Fagundes® ‘administrar € aplicar a lei de oficio”. Logo,
até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, caben-
do aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentagao.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.
* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 246.
5 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os atos administrativos. Tam-

bém: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010
® FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judiciario, 72 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005,p.03.
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15.Restando claro que, a rigor, ndao ha previsdo legal de exercicio da fungao fiscalizatdria
dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minutas
de instrucdes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem em cada caso.

16.De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao
Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou
orgamentaria.

III — ANALISE JURIDICA

17.De acordo com os fundamentos apresentados na mensagem de lei que sustentam a ne-
cessidade da proposicdo em analise, a unidade publica de ensino cuja extingdo se pre-
tende, foi criada por meio de lei municipal do municipio de Itapemirim, passando a ser
mantida pelo Municipio de Marataizes apds sua emancipacdo politica, estando desde o
ano de 2013 com suas atividades encerradas.

18.Sabe-se que com a emancipacgao politico-administrativa de um municipio, um distrito dei-
xa de estar subordinado ao municipio de origem, tornando-se um novo municipio com
total autonomia de se organizar por lei organica, eleger seus governantes, estabelecer os
servicos publicos e a estrutura necessaria para administra-los, bem como a forma de
captar recursos (Meirelles, 2017)’.

19.Deste modo, tendo havido a emancipagdo politico-administrativa do Municipio de Marata-
izes, a organizacao de sua estrutura e de seus servigos publicos passa a ser de sua com-
peténcia, razao pela qual, entendo pela legalidade e constitucionalidade da proposicao
em analise cujo objeto é a extincao de escola integrante da rede publica municipal de
ensino, que em virtude da emancipacao, passou a integrar o territdrio e a organizagao do
Municipio de Marataizes.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 18 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 866.
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III.1 - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO E DA TECNI-
CA LEGISLATIVA

20.E imperioso destacar que a elaboracdo das leis, no ambito nacional, deve observar as
técnicas legislativas previstas na Lei Complementar Federal n°® 95/1998, conforme deter-
mina o art. 59, paragrafo Unico, da CRFB/88?, todavia, no ambito local, deve ainda ob-
servar o disposto na Lei Organica® e no art. 174 do Regimento Interno da Camara.

21.Dito isso, é possivel aferir que o presente Projeto de Lei esta redigido em termos claros e
sintéticos, ndo contendo matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na sua
emenda ou dele decorrente®™.

22.Analisando as disposicoes da Lei Complementar 95/1998, é possivel aferir que o projeto
de lei em anadlise observa a forma legalmente prevista.

23. Feitas tais consideragdes, a Assessoria Legislativa, s.m.j., conclui que a presente Proposi-
¢ao ndo apresenta vicios e/ou omissdes em seus requisitos minimos de instrugdo.

III.2 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

24.No que tange a competéncia sobre a matéria suscitada, verifica-se que, conforme art.
30, inciso I da Constituicdo Federal', art. 28, inciso I da Constituicdo Estadual do Espirito
Santo™ e art. 16, inciso I da Lei Organica do Municipio de Marataizes®, compete ao mu-
nicipio legislar sobre assuntos de interesse local.

® CRFB/88 - Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Constituigdo; II - leis complementares; III - leis ordinarias; IV - leis

delegadas; V - medidas provisérias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes. Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, altera-
¢do e consolidagdo das leis.

° Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboracio de: I - emendas & Lei Organica Municipal; II - leis Complementares; III - leis Ordinarias; IV -
medidas Provisdrias; V - decretos Legislativos; VI - resolugGes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresentagdo de projetos cuja tramitagao
obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados rejeitados e arquiva-
dos quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovagdo; §3° A matéria constante de projetos

rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentacdo proposta pela maioria absoluta
dos membros da Camara.

10 Regimento Interno - Art. 151. As proposigdes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias. Paragrafo Unico. As

proposigdes a que se referem os incisos I a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na ementa ou dele
decorrente.

11 CRFB - “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
12 Constituicdo Estadual — “Art. 28. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assunto de interesse local”;
12 Lei Organica — “Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
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25.Entende-se como interesse local todo e qualquer assunto de origem do Municipio, consi-
derado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida
do municipio e de seus municipes.

26.Nas licdes de Hely Lopes Meirelles':

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse
privativo da localidade, ndo € interesse Unico dos municipes [...]. Ndo ha
interesse municipal que n3o seja reflexamente da Unidao e do Estado-Mem-
bro, como também ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos
municipios, como partes integrantes da federagdo brasileira. O que define e
caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponde-
rancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

27.0 projeto de lei que ora se analisa trata da extingdo de escola publica integrante da rede
publica municipal de ensino, portanto sua criagdo, extingdo, regulamentacdo ou qualquer
ato normativa que sobre ela disponha, é de competéncia do Municipio de Marataizes/ES.

28. Quanto a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta adequada, na
medida em que o Projeto de Lei Ordinaria n® 42/2023 propGe a extingdo de reparticdo
publica municipal, tratando eminentemente de matéria de competéncia privativa do Pre-
feito, nos exatos termos do art. 106, inciso II** ¢/c art. 90, inciso IV*¢, ambos da Lei Or-
ganica.

29.Feitas as consideragles, a Assessoria Juridica, s.m.j., conclui que a propositura ndo apre-
senta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

II1.3 - DA TRAMITACAO E VOTAGAO DA PROPOSTA

30.Preliminarmente, cabe asseverar que os 'processos legislativos iniciar-se-ao medi-
ante a apresentacao de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta
Lei e no Regimento Interno da Cimara™’, sendo que nenhuma 'proposicao pode-

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

Lei Organica — “Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigbes previstas nesta Lei: [...] II - iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;”

¢ Lei Organica: “Art. 90. S30 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: [...] IV - criacdo, estruturacdo,
atribuicdes e extingdo dos drgdos da administracdo publica direta do municipio;

17 Lei Organica - Art. 85 (vide nota 14)
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ra ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia,
com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessao, salvo em regi-
me de urgéncia, quando regularmente aprovado®’.

31.Apos a leitura da proposicdo na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procedera a sua
distribuicdo®, por matéria, para as ComissGes Permanentes e/ou Temporarias.

32.Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo da Comissoes Permanentes
de: (a) Constituicao e Justica, Servico Publico e Redacao; (b) Financgas, Econo-
mia, Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas; (c) de Educacao,
Cultura e Esporte (arts. 40, 41 e 43 do Regime Interno) e seguira os demais tra-
mites regimental, ressaltando que o seu parecer conclusivo ficara cingindo as matérias
de sua exclusiva competéncia® * %, conforme Regimento Interno.

33.Ressalto que as proposigdes subscritas pela Comissao de Constituicao e Justica, Servico
Publico e Redagdo ndo poderdo deixar de serem recebidas sob a alegagao de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, consoante disposi¢ao do art. 153 do Regimento Interno®.

34.Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em conjunto®,
e a posterior inclusdo na Ordem do Dia, a propositura sera votada em turno Unico de
discussdo e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 155 e 157%, ambos
do Regimento Interno.

35.Tratando-se de projeto de lei ordinaria, para compor a Plenaria, que ira analisar e votar o
presente projeto de lei ordinaria, exige-se quérum minimo da maioria absoluta dos Vere-

18 Regimento Interno - Art. 120. A proposigao so entrara na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo tnico. Nenhuma proposigéo

podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em
regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.

1° Regimento Interno - Art. 24 S&o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de suas fungdes e
prerrogatlvas (...) I - quanto as prop05|goes (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissdes permanentes e temporarias;

Reglmento Interno - Art. 34. As comissdes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no que lhes for aplicavel,
cabe:
21 Regimento Interno - Art. 39. As ComissGes Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissBes permanentes examinardo as matérias de sua competén-
cia opinando sempre por parecer conclusivo.
2 Regimento Interno - Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a sua apreciagdo, cingir-se-a a
matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposigdo principal, de acessdria ou de matéria ainda ndo objetivada em proposigdo.
23 Regimento Interno - Art. 153. As proposicdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderéo deixar de ser recebidas sob alegacio de
ilegalidade ou inconstitucionalidade.
24“Regimento Interno - Art. 70. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus presi-
dentes.”
25 Regimento Interno - Art. 155. As proposicdes nio serdo submetidas a discuss3o e votacdo sem parecer.
28 Regimento Interno - Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissGes a que tenham sido enviados, os processos podergo ser incluidos na Ordem do
Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador independentemente do pronunciamento do Plenario.
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adores que compdoem este Poder e, para sua aprovacao, a maioria dos votantes
presentes, nas razes impositivas do art. 217 do Regimento Interno.”’

36.Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em propo-
sicoes nas hipdteses previstas na Lei Organica® e no Regimento Interno da Camara® *°.

IV - DA CONCLUSAO

37.Diante do exposto, a Assessoria Legislativa OPINA pela constitucionalidade material
e formal e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 42/202 e pelo regular
prosseguimento de seu processo de tramitagao.

38.Por oportuno, resta consignar que o presente parecer opinativo nao substitui os pa-
receres das Comissdoes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos Repre-
sentantes do Povo e se constituem em manifestagao efetivamente legitima do Parlamen-
to, especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposicao, em decorréncia
das repercussdes politicas.

39.Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante, po-
dendo ser aderida ou nao pelos ilustres membros desta Casa de Leis.

E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes.

Marataizes/ES, 05 de setembro de 2023.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa Diretora e Plenario
OABJES 16.461

2’Regimento Interno - “Art. 217 As deliberacbes da Camara e de suas comissdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por
maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

2% Lei Organica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes hipdteses: I - na eleicio
da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovagdo o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara, ou maioria absoluta; III -
quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario; IV - demais situagdes previstas no Regimento Interno.

29 Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de suas funces e
prerrogativas: (...) §2° O Presidente so tera voto: I - nas votagdes secretas; II - quando a matéria exigir "quorum" igual ou superior a dois tercos; III - quando
houver empate em votag&o no Plenario;

=0 Regimento Interno - Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votag&o simbdlica ou nominal, cabera ao Presidente desempatar a votagéo.
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