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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 717/2021

PARTE INTERESSADA: Exme Sr. Vereador André Luiz Silva Teixeira

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria registrado sob o n° 42/2021, o qual declara apoio ao projeto “Flores do
Mar”, desenvolvido pelo Instituto Galante e dé outras providéncias.

MENTA: Aspectos de Competéncia; Juridicidade,
Legalidade e Constitucionalidade; Iniciativa; e Técnica
Legislativa.

INTROITO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria registrado sob o n° 46/2021, versando autorizacdo de o Poder
Executivo em promover apoio ao Centro de Treinamento Esportivo Galante — CTEG, neste Municipio,
protocolizado na Secretaria deste Poder Legislativo dia 27 de setembro do corrente exercicio, juntamente
com a mensagem que apresenta as razes para seu encaminhamento.

Subscreve a proposta o Excelentissimo Senhor Vereador André Luiz Silva Teixeira.

Da cronologia processual tem-se: a) projeto de lei com justificativa que embasa a proposicgao (fls.03 a 49; e
b) despachos eletrénicos (fls. 50 a 54).

Com a devida tramitacdo processual, o Sr. Procurador Geral solicitou desta Assessoria Legislativa anélise
juridica e emissdo de Parecer sobre a proposi¢éo, fase esta em que se encontram 0s autos.

Instruindo o feito até o presente momento, 54 (cinguenta e quatro) laudas.

E a sintese do relatério, passo a analise.

PARECER ANALITICO

11.1 Da competéncia da Procuradoria

Inicialmente é de se destacar que o escopo desta manifestagdo juridica € orientar aos Agentes Publicos quanto
as exigéncias legais para a Pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal, vez que ndo é de
competéncia desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de meérito, inclusive a
veracidade das declaragGes/documentos carreados aos autos em que este parecer sera juntado.

Lado outro, consigno que este entendimento técnico toma por base exclusivamente os elementos que constam
no feito e que o alicercam, vez que decorrem de atos administrativos que gozam de presuncéo de legalidade
e veracidade, cabendo aos Agentes Publicos, em surgindo questfes que carecem de melhor detalhamento,
diligenciar para que se busque a exceléncia na redacéo.
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Feito o destaque, € de se dizer que nos incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da
Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

10.Em sentido simétrico, busco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes Meirelles, o qual leciona:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacdes de drgaos técnicos sobre assuntos submetidos
a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragédo
ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagéo,
que poderé revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

11.Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua parecer como sendo “a manifestacdo opinativa de um 6rgao

12

13.

14.

15.

16

consultivo em que este expende sua apreciagéo sobre o que lhe é submetido”. (BANDEIRA DE MELLO,
2013, p. 444).

. Margal Justen Filho conceitua parecer nos seguintes termos: “ Os atos consultivos sdo aqueles em que o

sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propésito da decisio. E o caso dos pareceres ” [...] (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 372).

Como de facil traducdo, o presente parecer busca tragar pontos estritamente legais a respeito da questdo posta
apresentando, quando possivel, elementos que permitam colaborar com o Agente Plblico, como opinamento,
permitindo, pois, entendimento logico de que, a rigor, ndo ha& previsdo legal de exercicio da funcdo
fiscalizatoria dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minutas de
instrucdes juridicos em geral, analisando as normas pertinentes a cada caso concreto.

11.2 Da iniciativa

A proposicdo versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse local, encontrando
amparo no art. 30, I, da CRFB/88%, no art. 16, | da Lei Organica Municipal.?

Quanto a iniciativa, 0 norteamento, entre outras coisas, é dado pelo art. 62, caput, 1, “d” e art. 87, ambos da
Lei Organica do Municipio de Marataizes®, logo, concorrem os Poderes Executivos e Legislativo quanto a
presente matéria.

. Feita a analise, tenho que, em relacdo a iniciativa, a presente proposi¢do contempla as normas pertinentes.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

2 Art. 16 Compete ao Municipio de Marataizes:

3

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Art. 62. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para as matérias de sua competéncia privativa, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio especialmente:

- sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemento a legislagao federal e estadual, notadamente no que diz respeito:;

Art. 87. Ainiciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadéos, que exercera sob a forma de
mocdo articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
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11.3 Da técnica de redacdo e possibilidade juridica

A Técnica Legislativa é o conjunto de procedimentos e hormas redacionais e de formatagéo especificos, que
visam & elaboracéo de um texto que tera repercussdo no mundo juridico: a lei!

A elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios objetivos e responsabilidade, pois, as leis
interferem, direta ou indiretamente, na vida das pessoas, sendo voltadas a um grau indeterminado de
destinatarios finais. Por isso, toda edi¢cdo de conteldo legislativo deve ser criteriosa e cautelosamente
analisada.

Uma lei mal elaborada pode surtir o efeito contrario do esperado, trazendo ainda mais duvidas a questdo que
se pretendia esclarecer, e dando margem a desnecessarias batalhas juridicas.

Nesse sentido, percebe-se que ndo foi observada a melhor técnica de redagdo, vez que: a) o art. 1° é confuso
quando “declara apoio de emendas impositivas”, vez que se a emenda é impositiva, ndo ha que se falar em
declarar apoio, quanto mais direcionado a ONG sem obedecer ao principio da impessoalidade; b) a ementa
ndo contempla a proposta estabelecida no projeto, qual seja, “declarar apoio a emendas impositivas”; ) ndo
ha artigo estabelecendo a vigéncia da proposicao, em sendo recepcionada pelo Parlamento e Poder Executivo;
e d) a proposicéo nédo fora firmada pelo nobre Edil.

Também de se destacar que a lei deve levar em conta o interesse coletivo da sociedade, e nunca privilegiar
interesses particulares, devendo a premissa estar consubstanciada no texto legislativo, o qual precisa
demonstrar, cabalmente, a impessoalidade do ato normativo.

No vertente caso, entendo que a redaco utilizada NAQ atende ao regramento estabelecido no art. 37, caput,
da CRFB/88, vez que, como de facil observacdo, a proposicao atenta contra o instituto da impessoalidade,
tornando-se, portanto, impossivel seu prosseguimento.

De fato, como de comezinho conhecimento, o0 art. 24, da Lei 98.666/93 e art. 12 da Lei n°® 9.637/98%,
anunciam a possibilidade de, em alguns casos, haver dispensa de licita¢cBes para que o Poder Plblica contrate,
fomentando a atuacdo de organizacfes sociais que ja ostentem, quando de suas contratacGes, o titulo de
qualificacéo, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos
deveres constitucionais no campo dos servicos sociais.

Mesmo que possivel formular lei direcionando recursos publica a uma O.S., imperioso dizer que o
afastamento do certame licitatério ndo exime o administrador publico da observancia dos principios
constitucionais, de modo que a contratacdo direta deve observar critérios objetivos e impessoais, com
publicidade que possibilite 0 acesso a todos os interessados.

As organizacOes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de
Administracdo Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas contratacfes com terceiros, ao dever de
licitar, o que consistiria em quebra da l6gica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo
0 marco regulatorio instituido pela Lei.

4 LEI8.666/1993, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da

Administracdo Publica e da outras providéncias.

LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998. Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de

Publicizagéo, a extin¢do dos 6rgdos e entidades que menciona e a absorgéo de suas atividades por organizacgGes sociais, e da outras providéncias.
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26. Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser
minimamente informado pela incidéncia do nlcleo essencial dos principios da Administracdo Publica (CF,
art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas contratagGes
devem observar o disposto em regulamento préprio (Lei n° 9.637/98), fixando regras objetivas e impessoais
para o dispéndio de recursos publicos.

27. Retornando ao caso em exame, proposicdo de Lei Ordinaria, tenho que o escopo que inspirou o nobre Edil,
possui esséncia que merece respeito pelo alcance social, contudo, os contratos a serem celebrados pelo Poder
Pablico com Organizacdo Social sem fins lucrativos devem ser conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, € nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade, ndo sendo possivel, na formatagdo aqui pretendida,
formular Lei que atenda especificamente uma entidade, sob pena de afronta ndo s6 ao principio anteriormente
destacado, mas, de igual forma, aos demais principios que compdem o citado art. 37, como o da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

28. Subsidiando/aprofundando o entendimento deste Parecerista, trago de forma analoga destaques feitos no
julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 1.923/2015, ajuizada com o objetivo de ver declarada a
inconstitucionalidade de toda a Lei federal 9.637/1998, que implantou o modelo de parceria entre 0 Poder
Publico e as entidades qualificadas como “Organizagdes Sociais”, e do inciso XXIV do artigo 24 da Lei
8.666/93, que autorizou a dispensa de licitacdo para a celebracdo de contratos de prestacéo de servi¢cos com
as organizacdes sociais.

29. Como se observara, a Suprema Corte é enfatica em relagdo a observancia dos principios estatuidos no Art.
37, caput, da CRFB/88.°

Ementa.  ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N°
9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N°
8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO
ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT),
EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217),
CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE.
DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO
INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS
DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE
ATRIBUIDA A0S AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA
CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175,
CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES PUBLICAS QUE APENAS
CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO (CF, ART. 37, XXI).
PROCEDIMENTO DE _ QUALIFICACAO QUE _CONFIGURA HIPOTESE DE
CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E
IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT).
INEXISTENCIA DE_PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO.
NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A
PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE
LICITACAO INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEl DE
LICITACOES E PELO ART. 12 8§3° DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO REGULATORIA DA

55 (ADI 1923, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015) interpretagdo que restrinja o controle, pelo Ministério Piblico e pelo TCU, da
aplicagdo de verbas publicas.
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LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIP10OS DA IMPESSOAL IDADE, DA PUBL ICIDADE,
DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO
PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM
TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
PARA CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS.
PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA,
A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA CONSTITUICAO.
CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO.
PRESERVACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL
EM ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5° XVII E XVIII).
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE
OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS. 1. A atuacio da Corte
Constitucional ndo pode traduzir forma de engessamento e de cristalizagdo de um determinado modelo pré-
concebido de Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente assegurados, as maiorias politicas
prevalecentes no jogo democratico pluralista possam pdr em préatica seus projetos de governo, moldando o
perfil e o instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva. 2. Os setores de saude (CF, art. 199,
caput), educacdo (CF, art. 209, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e
tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram servigos publicos sociais, em relacdo
aos quais a Constituicdo, ao mencionar que “sdo deveres do Estado e da Sociedade” e que sdo “livres a
iniciativa privada”, permite a atuacdo, por direito proprio, dos particulares, sem que para tanto seja
necessaria a delegacdo pelo poder publico, de forma que ndo incide, in casu, o art. 175, caput, da
Constituicdo. 3. A atuacéo do poder publico no dominio econdmico e social pode ser viabilizada por
intervencéo direta ou indireta, disponibilizando utilidades materiais aos beneficiarios, no primeiro caso, ou
fazendo uso, no segundo caso, de seu instrumental juridico para induzir que os particulares executem
atividades de interesses publicos através da regulacdo, com coercitividade, ou através do fomento, pelo uso
de incentivos e estimulos a comportamentos voluntérios. 4. Em qualquer caso, o0 cumprimento efetivo dos
deveres constitucionais de atuacdo estara, invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporanea
denomina de controle da Administragdo Publica sob o &ngulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira
Neto). 5. O marco legal das Organizacdes Sociais inclina-se para a atividade de fomento pablico no dominio
dos servicos sociais, entendida tal atividade como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares,
cujo desempenho em atividades de interesse publico é estimulado por sangdes premiais, em observancia
aos principios da consensualidade e da participacdo na Administracdo Publica. 6. A finalidade de fomento,
in casu, é posta em pratica pela cessdo de recursos, bens e pessoal da Administracdo Publica para as
entidades privadas, ap0s a celebracéo de contrato de gestdo, o que viabilizara o direcionamento, pelo Poder
Publico, da atuacéo do particular em consonancia com o interesse publico, através da inser¢éo de metas e
de resultados a serem alcangados, sem que isso configure qualquer forma de rendncia aos deveres
constitucionais de atuacdo. 7. Na esséncia, preside a execucdo deste programa de acéo institucional a légica
que prevaleceu no jogo democratico, de que a atuagdo privada pode ser mais eficiente do que a pablica em
determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o regime de direito privado. 8. Os
arts. 18 a 22 da Lei n® 9.637/98 apenas concentram a decisdo politica, que poderia ser validamente feita no
futuro, de afastar a atuacéo de entidades publicas através da intervencdo direta para privilegiar a escolha
pela busca dos mesmos fins através da indugdo e do fomento de atores privados, razao pela qual a extingdo
das entidades mencionadas nos dispositivos nao afronta a Constituicéo, dada a irrelevancia do fator tempo
na opcao pelo modelo de fomento — se simultaneamente ou ap6s a edicdo da Lei. 9. O procedimento de
qualificacédo de entidades, na sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e embrionaria, pelo deferimento
do titulo juridico de “organizagdo social”, para que Poder Publico e particular colaborem na realizag@o de
um interesse comum, ndo se fazendo presente a contraposicdo de interesses, com feicdo comutativa e com
intuito lucrativo, que consiste no ndcleo conceitual da figura do contrato administrativo, o que torna
inaplicavel o dever constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI). 10. A atribuicdo de titulo juridico de
legitimacéo da entidade através da qualificacdo configura hipétese de credenciamento, no qual nédo incide
a licitagdo pela propria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e pela inexisténcia de qualquer
competicéo, ja que todos os interessados podem alcancar 0 mesmo objetivo, de modo includente, e ndo
excludente. 11. A PREVISAO DE COMPETENCIA DISCRICIONARIA NO ART. 2°, 11, DA LEI N°
9.637/98 NO QUE PERTINE A QUALIFICACAO TEM DE SER INTERPRETADA SOB O
INFLUXO DA PRINCIPIOLOGIA CONSTITUCIONAL, EM ESPECIAL DOS PRINCIPIOS DA

IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBL ICIDADE E EFICIENCIA (CF, ART. 37, CAPUT). E
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de se ter por vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o indeferimento do requerimento
de qualificacdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia e motivacdo, deve observar critérios
objetivos fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n°® 9.637/98, concretizando
de forma homogeénea as diretrizes contidas nos inc. I a Il do dispositivo. 12. A figura do contrato de gestéo
configura hipétese de convénio, por consubstanciar a conjugacéo de esforcos com plena harmonia entre as
posicOes subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o
atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realizacdo de servigos de salde, educagdo, cultura,
desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do ambito de
incidéncia do art. 37, XXI, da CF. 13. DIANTE, POREM, DE UM CENARIO DE ESCASSEZ DE
BENS, RECURSOS E SERVIDORES PUBLICOS, NO QUAL O CONTRATO DE GESTAO
FIRMADO COM UMA ENTIDADE PRIVADA TERMINA POR EXCLUIR, POR
CONSEQUENCIA, A MESMA PRETENSAO VEICULADA PELOS DEMAIS PARTICULARES
EM IDENTICA SITUACAO, TODOS ALMEJANDO A POSICAO SUBJETIVA DE PARCEIRO
PRIVADO, IMPOE-SE_QUE O PODER PUBLICO CONDUZA A CELEBRACAO DO
CONTRATO DE GESTAO POR UM PROCEDIMENTO PUBLICO IMPESSOAL E PAUTADO
POR CRITERIOS OBJETIVOS, POR FORCA DA INCIDENCIA DIRETA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE E DA EFICIENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). 14. As dispensas de licitacdo instituidas no art.
24, XXIV, da Lei n° 8.666/93 e no art. 12, 83° da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina
contemporanea denomina de funcéo regulatéria da licitacdo, através da qual a licitacdo passa a ser também
vista como mecanismo de inducdo de determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a atuacédo de
organizagdes sociais que j& ostentem, a época da contratagdo, o titulo de qualificacdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais no campo
dos servicos sociais. O AFASTAMENTO DO CERTAME LICITATORIO NAO EXIME, POREM,
O ADMINISTRADOR PUBLICO DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS,
DE MODO QUE A CONTRATACAO DIRETA DEVE OBSERVAR CRITERIOS OBJETIVOS E
IMPESSOAIS, COM PUBLICIDADE DE FORMA A PERMITIR O ACESSO A TODOS OS
INTERESSADOS. 15. AS ORGANIZACOES SOCIAIS, POR INTEGRAREM O TERCEIRO
SETOR, NAO FAZEM PARTE DO CONCEITO CONSTITUCIONAL DE ADMINISTRACAO
PUBLICA, RAZAO PELA QUAL NAO SE SUBMETEM, EM SUAS CONTRATACOES COM
TERCEIROS, AO DEVER DE LICITAR, O QUE CONSISTIRIA EM QUEBRA DA LOGICA DE
FLEXIBILIDADE DO SETOR PRIVADO, FINALIDADE POR DETRAS DE TODO O MARCO
REGULATORIO INSTITUIDO PELA LEI. POR RECEBEREM RECURSOS PUBLICOS, BENS
PUBLICOS E SERVIDORES PUBLICOS, POREM, SEU REGIME JURIDICO TEM DE SER
MINIMAMENTE INFORMADO PELA INCIDENCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT), DENTRE OS QUAIS SE
DESTACA O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, DE MODO QUE SUAS CONTRATACOES
DEVEM OBSERVAR O DISPOSTO EM REGULAMENTO PROPRIO (LEI N°9.637/98, ART. 4°,
VI, FIXANDO REGRAS OBJETIVAS E IMPESSOAIS PARA O DISPENDIO DE RECURSOS
PUBLICOS. 16. Os empregados das Organizacdes Sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim
empregados privados, por isso que sua remuneracdo ndo deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos
contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de razdes, também ndo se aplica as
Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, 11), mas a sele¢do de pessoal, da mesma
forma como a contratacdo de obras e servigos, deve ser posta em pratica através de um procedimento
objetivo e impessoal. 17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as organizagdes
sociais, na medida em que preservado o paradigma com o cargo de origem, sendo desnecessaria a previsdo
em lei para que verbas de natureza privada sejam pagas pelas organizagOes sociais, sob pena de afronta a
propria logica de eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a criagdo do novo modelo. 18. O dmbito
constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70,
71 e 74) e pelo Ministério Publico (CF, arts. 127 e seguintes) nao é de qualquer forma restringido pelo art.
4°, caput, da Lei n®9.637/98, porquanto dirigido a estruturacdo interna da organizacéo social, e pelo art. 10
do mesmo diploma, na medida em que trata apenas do dever de representacdo dos responsaveis pela
fiscalizagdo, sem mitigar a atuacao de oficio dos 6rgdos constitucionais. 19. A previsdo de percentual de
representantes do poder publico no Conselho de Administracdo das organizagBes sociais ndo encerra
violagdo ao art. 5°, XVII e XVIII, da Constituigdo Federal, uma vez que dependente, para concretizar-se,
de adesdo voluntaria das entidades privadas as regras do marco legal do Terceiro Setor. 20. A¢do direta de
inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente procedente, para conferir interpretacdo conforme
a Constituicéo a Lei n®9.637/98 e ao art. 24, XXI1V, da Lei n® 8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para
que: (1) O PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO SEJA CONDUZIDO DE FORMA PUBLICA,
OBJETIVA E IMPESSOAL, COM OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CAPUT DO ART. 37
DA CF, E DE ACORDO COM PARAMETROS FIXADOS EM ABSTRATO SEGUNDO O QUE
PREGA O ART. 20 DA LEI N° 9.637/98; (11) A CELEBRACAO DO CONTRATO DE GESTAO
SEJA CONDUZIDA DE FORMA PUBLICA, OBJETIVA E IMPESSOAL, COM OBSERVANCIA
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DOS PRINCIPIOS DO CAPUT DO ART. 37 DA CF; (111) AS HIPOTESES DE DISPENSA DE
LICITACAO PARA CONTRATACOES (LEI N° 8.666/93, ART. 24, XXIV) E OUTORGA DE
PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO (LEI N°9.637/98, ART. 12, §3°) SEJAM CONDUZIDAS
DE FORMA PUBLICA, OBJETIVA E IMPESSOAL, COM OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DO CAPUT DO ART. 37 DA CF;: (IV) OS CONTRATOS A SEREM CELEBRADOS PELA
ORGANIZACAO SOCIAL COM TERCEIROS, COM RECURSOS PUBLICOS, SEJAM
CONDUZIDOS DE FORMA PUBLICA, OBJETIVA E IMPESSOAL, COM OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO CAPUT DO ART. 37 DA CF, E NOS TERMOS DO REGULAMENTO PROPRIO
A SER EDITADO POR CADA ENTIDADE; (v) a selecdo de pessoal pelas Organiza¢des Sociais seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretacéo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicag8o de verbas publicas.

30. Pelo exposto, em razdo da inobservancia dos principios estatuidos no art. 37, caput, da CRFB/88, sugerir o
arquivamento da presente proposicao é medida que se impde a este parecerista.

I1l. CONCLUSAO

31. A luz do que fora exposto, opinamos pelo ndo prosseguimento da proposicdo e, por consequéncia, seu
arquivamento, por ndo atender as normas pertinentes ao caso concreto.

32. E o parecer, a consideragéo superior.

A Comiss&o de Constituicao e Justica, Servico Publico e Redacéo, com as honras de estilo.

Marataizes, ES, 5 de outubro de 2021.

Nelson Morghetti Janior
Assessor Legislativo

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

T TES.g0V.D IAAALE ~es.gov.br/tontrotadoria HIAUAIAVER es.gov-br/spl/
ey Autenticar documento em http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade

\ com o identificador 35003100360038003A90540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -

Brasil.





