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PROCESSO LEGISLATIVO N° 932/2023

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 40/2023

PARTE INTERESSADA: Executivo Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinéaria. Mensagem n° 29/2023. Dispde sobre o servico de
inspecdo municipal (SIM) e os procedimentos obrigatérios de inspecdo sanitaria em esta-
belecimentos que manipulam e/ou processam produtos de origem animal, no municipio
de Marataizes/ES.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 29/2023. INI-
CIATIVA DO PODER EXECUTIVO. DISPOE SOBRE O SER-
VICO DE INSPECAO MUNICIPAL (SIM) E OS PROCEDI-
MENTOS OBRIGATORIOS DE INSPECAO SANITARIA EM
ESTABELECIMENTOS QUE MANIPULAM E/OU PROCES-
SAM PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, NO MUNICIPIO DE
MARATAIZES/ES. POSSIBILIDADE.

A Comisséao de Constituicao e Justica

Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de proposicao de Projeto de Lei Ordinéria registrada sob o n® 40/2023, de
iniciativa do Executivo Municipal, que dispde sobre o servico de inspeg¢do munici-
pal (SIM) e os procedimentos obrigatdrios de inspecao sanitdria em estabelecimen-
tos que manipulam e/ou processam produtos de origem animal, no municipio de
Marataizes/ES.

2. Na mensagem justificando a proposicdo, o Executivo Municipal afirma que a “pro-
posta justifica-se tendo em vista que, embora a Lei 1.730/2014 j& venha tratando do
tema, de acordo com as informag¢bes apresentadas pela Secretaria de Agricultura,
apds estudos e orientagcdes recebidas do SEBRAE, constatou-se a necessidade de
atualizacdo da mesma e adequacgdo as exigéncias do Ministério da Agricultura, Pe-
cudria e Abastecimento - MAPA.”

3. A proposicdo e respectiva mensagem foram subscritas pelo Chefe do Executivo
Municipal (fls. 02/11), integrando o processo os seguintes documentos:
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Folha de rosto (fl. 01);

Mensagem de Lei n®29/2023 (fl. 02);

Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fls. 03/11); e,
Despachos eletronicos (fls. 12/20).

O Processo Administrativo ora em anélise, contém até o presente estudo 20 (vinte)
laudas.

Breve relatério, passo a opinar.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se
somente a andlise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competén-
cia legal, tendo por base os documentos juntados.

Por essa razao ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, administrativa e
orcamentéria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciagdo, cuja anélise é de exclusiva responsabilidade dos setores e
comissbes competentes, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos car-
reados aos autos os quais, ante a presuncdo de legalidade e veracidade do ato ad-
ministrativo sdo de responsabilidade do Agente Publico.

Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles', acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacées de érgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramen-
te opinativo, ndo vinculando a Administracao ou os particulares a sua
motivacao ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente.

Na mesma esteira, Celso Anténio Bandeira de Mello? conceitua “parecer” como
sendo “a manifestacao opinativa de um érgao consultivo em que este expende
sua apreciacao sobre o que lhe é submetido”.

Marcal Justen Filho®, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sao aqueles
em que o sujeito nao decide, mas fornece subsidios a propésito da decisao. E o
caso dos pareceres |[...]".

CAMARA MUNICIPAL | CONTROIADORIA | PRODUCAO I EGISIATIVA

WAV 2212¢< Autehticar chumé&%’/éwvmtﬁgfvﬁfﬁ?afaﬁwe%mg@m&saae|.coln.mrmm&faaer@afataim' CP br/spl/
ApEn L com o identificador 310036003000380038003A00540052004100, Documento assinado Brasil
i digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2002, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Ptblicas Brasiteira=1CP-Brasil. .



11.

12.

13.

14.

15.

Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
Centro — Marataizes/ES

CEP. 29345-000

Fone: +55 28 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

Convém ainda ressaltar que o parecer juridico nao vincula a Autoridade Publica,
nado possuindo, portanto, poder decisério, cabendo a decisdo a Autoridade com-
petente para a pratica do ato final, conforme ensinamento do llustre Doutrinador
José dos Santos Carvalho Filho®.

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
néo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a
guem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos anta-
goénicos, O AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser consi-
derado solidariamente responséavel com o agente que produziu o ato admi-
nistrativo final, decidindo pela aprovacdo do parecer. A RESPONSABILIDA-
DE DO PARECERISTA PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE
PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE
QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETER-
MINADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante
comprovagédo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, cons-
titui 6nus daquele que impugna a validade do ato em fun¢do da conduta de
seu autor.>”

Deste modo, o presente parecer juridico busca tracar pontos estritamente legais a
respeito da proposicdo apresentada e, quando possivel, apresentando elementos
que possam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tdo somente com caré-
ter opinativo, nao vinculando, portanto, o Agente Publico.

Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos
atendem ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da Ad-
ministracdo Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes® “administrar é aplicar a
lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos car-
reados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade
dessa documentacao.

Restando claro que, a rigor, ndo ha previsdo legal de exercicio da fungdo fiscalizaté-
ria dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das
minutas de instrucoes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem
em cada caso.

De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica pres-
tar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar em
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aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou orcamentaria.

11l - ANALISE JURIDICA
111.1 - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO

F imperioso destacar que, basicamente, sio requisitos de todos os Projetos ou Pro-
postas o disposto no art. 174 do Regimento Interno’.

A elaboracao das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas legislativas
previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998, conforme determina o art. 59,
paragrafo Unico, da CRFB/888, todavia, no ambito local, deve ainda observar o dis-
posto Lei Organica? e no Regimento Interno da Camara.

Dito isso, € possivel aferir que a presente proposicdo de Projeto de Lei Ordinéria
estd redigida em termos claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha ao
enunciado objetivamente declarado na sua emenda ou dele decorrente, atendendo
assim ao disposto no art. 151, do Regimento Interno'®, bem como estd em prefeita
consonancia com o art. 152", também do Regimento Interno.

Destaque-se que a presente proposicdo se encontra assinada pelo autor e estd
acompanhada da respectiva justificativa.

Feitas tais consideracgdes, esta Procuradoria, s.m.j., conclui que a presente proposi-
¢do ndo apresenta vicios e/ou omissdes em seus requisitos minimos de instrugao.

111.2 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

O presente Projeto de Lei Ordinaria versa sobre matéria de competéncia do Muni-
cipio, em face do seu interesse local * %, o qual tramitard conforme o Regimento
Interno desta Casa de Leis, observado, no que couber, o disposto na Lei Organica
Municipal™.

Quanto a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também estd adequada,
nos termos do caput, do artigo 87 da lei Organica'® que atribui legitimidade ao Pre-
feito Municipal nesse sentido, na medida em que procura regulamentar o servico
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de inspeg¢do municipal - sim e os procedimentos obrigatérios de inspecao sanitaria
em estabelecimentos que manipulam e/ou processam produtos de origem animal,
no municipio de Marataizes.

23. Feitas as consideracgdes iniciais, a Procuradoria conclui, s.m.j., que a propositura ndo
apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

1ll.3 - DO MERITO DA PROPOSICAO

24. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu Art. 23, descreve as com-
peténcias materiais comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e, em
seu inciso Il descreve “cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia”.

25.  Ainda no Art.23, Inciso VIl da Constituicido Federal, estabelece também como
competéncia do municipio organizar o abastecimento alimentar, sendo vejamos:

“Art. 23. F competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios:

(..)

VIII - fomentar a produg¢do agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;” (destaquei)

26. Jaem seu Art. 24, descreve as competéncias concorrentes para legislar. In verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal le-
gislar concorrentemente sobre:

(...)

V - producdo e consumo;

(...)

XIl - previdéncia social, prote¢ao e defesa da satude;”
(destaquei)

27. Nesse aspecto, o Municipio também detém a competéncia material, em coopera-
cdo técnica e financeira com a Unido e o Estado, para a prestagdo de servicos de
atendimento a saude da populagao, nos termos do artigo 30, inciso VIl da CRFB/88,
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28.

29.

compreendendo, assim, os servicos de inspecdo sanitaria, possuindo, ainda, a
competéncia legiferante para suplementar a legislagdo federal ou estadual no que
couber e no interesse local (artigo 30, incisos | e Il da CRFB/88).

Alids, nos Incisos Il e VI, do Art.200 da Carta Magna, estéa fixado de modo objetivo:

“Art. 200. Ao sistema unico de saide compete, além de outras
atribui¢cGes, nos termos da lei:

Il - executar as acbées de vigilancia sanitaria e epidemiolégica,
bem como as de saude do trabalhador;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o contro-
le de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para con-
sumo humano;” (Destaquei)

A Lei Estadual n® 10.541/2016, que dispde sobre a obrigatoriedade da prévia ins-
pecdo e fiscalizagdo dos produtos e subprodutos de origem animal no Estado do
Espirito Santo, prevé em seu Art.7°, e os §2° e §3° o seguinte:

“Art. 7°. Os estabelecimentos industriais e os entrepostos de
produtos de origem animal em todo o Estado do Espirito Santo
s6 poderédo funcionar na forma da legislagdo vigente e mediante
prévio registro em érgao competente.

(...)

§ 2° Os estabelecimentos que comercializarem produtos e sub-
produtos de origem animal, apenas no &mbito de seu municipio,
deveréo realizar os registros no respectivo Servico de Inspecdo
Municipal - SIM, coordenado pela Secretaria de Agricultura do
Municipio pertinente, ou, na auséncia deste, deverdo registrar-se
no SIE ou Servico de Inspecdo Federal - SIF.

§ 3° Os estabelecimentos varejistas e/ou atacadistas que realiza-
rem a distribuicdo ou venda direta de produtos de origem ani-
mal, sem ocorréncia de industrializacdo, mantendo as caracteris-
ticas de acondicionamento recomendada nas informagées de ro-
tulagem, deverdo possuir a certificagdo sanitaria ou documento
legal similar, nos termos da legislagcdo sanitaria municipal vigen-
te.”
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30. Naverdade, a Lei Federal 8.171/1991, dispbe sobre a politica agricola, a qual, com
a redacado atualizada pela Lei 9.712/1998 que acrescentou dispositivos referentes a
defesa agropecuéria, previu que:

“Art. 29-A. A inspecao industrial e sanitaria de produtos de
origem vegetal e animal, bem como a dos insumos agrope-
cudrios, sera gerida de maneira que os procedimentos e a or-
ganizacao da inspecao se facam por métodos universalizados
e aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos
inspecionados.

§ 12 Na inspe¢do podera ser adotado o método de andlise de ris-
cos e pontos criticos de controle.

§ 2° Como parte do Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade
Agropecudria, serdo constituidos um sistema brasileiro de inspe-
cdo de produtos de origem vegetal e um sistema brasileiro de
inspecdo de produtos de origem animal, bem como sistemas es-
pecificos de inspecdo para insumos usados na agropecuaria.

§ 3° E instituido o Sistema de Gestdo de Servigos de Inspecéo (e-
Sisbi) no &mbito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento, para cadastro dos servigos oficiais de inspegdo e fiscali-
zag¢do dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
consércios municipais, bem como dos estabelecimentos e dos
produtos de origem animal.

§ 4° Os servicos oficiais de inspecdo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos consércios municipais, devi-
damente cadastrados no e-Sisbi, integram o Sistema Brasilei-
ro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (Sisbi-Poa)
previsto no § 2° deste artigo.

§ 5° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento edita-
ré norma para definir os objetivos e as metas nacionais de ino-
cuidade e de conformidade dos produtos de origem animal, que
devera ser observada pelos servicos de inspecdo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos consércios municipais
integrantes do Sisbi-Poa.

§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento audi-
tara os servicos de inspecdo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos consércios municipais integrantes do Sisbi-
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31.

Poa, com o objetivo de verificar a equivaléncia com o Servico de
Inspecdo Federal.

§ 7° Fica autorizado o comércio interestadual dos produtos sob
inspecdo dos servigos integrantes do Sisbi-Poa, mediante prévio
cadastro dos estabelecimentos e dos produtos no e-Sisbi, reali-
zado pelos respectivos servicos de inspe¢do.” (Destaquei)

“Art. 27-A. Sao objetivos da defesa agropecuaria assegurar:
| - a sanidade das populagées vegetais;
Il - a saude dos rebanhos animais;

Ill - a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agro-
pecuaria;
IV - a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica

dos produtos agropecudrios finais destinados aos consumidores.

§ 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o
Poder Publico desenvolverd, permanentemente, as seguintes ati-
vidades:

I - vigilancia e defesa sanitaria vegetal;
Il - vigilancia e defesa sanitaria animal;

Il - inspecao e classificacao de produtos de origem vegetal,
seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;

IV - inspecao e classificacdo de produtos de origem animal,
seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;

V - fiscalizacdo dos insumos e dos servicos usados nas ativi-
dades agropecuadrias.

§ 2° As atividades constantes do paragrafo anterior serdo organi-
zadas de forma a garantir o cumprimento das legislacées vigen-
tes que tratem da defesa agropecuéria e dos compromissos in-
ternacionais firmados pela Unido.” (Destaquei)

Ja a Lei n.? 7.889/1989, dispde acerca da inspegdo sanitaria e industrial dos produ-
tos de origem animal, e acresceu os seguintes dispositivos a Lei n. 1.283/1950:
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Art. 4° Os arts. 4° e 7°da Lei n°® 1283, de 1950, passam, a vigorar
com a seguinte redacdo:

"Art. 4°. S30 competentes para realizar a fiscalizacao de que
trata esta Lei:

a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos menciona-
dos nas alineas a, b, ¢, d, e, e f, do art. 3°, que facam comércio in-
terestadual ou internacional;

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios, nos estabelecimentos de que trata a alinea ante-
rior que trata a alinea anterior que fagam comércio intermunici-
pal;

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Muni-

cipios, nos estabelecimentos de que trata a alinea a desde ar-
tigo que facam apenas comércio municipal;

d) os 6rgédos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios, nos estabelecimentos de que trata a alinea g do
mesmo art. 3°."

"Art. 7°. Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de
produtos de origem animal podera funcionar no Pais, sem
que esteja previamente registrado no érgao competente para
a fiscalizacdo da sua atividade, na forma do art. 4°.” (Destaquei)

32. No mesmo sentido, a Lei Orgénica de Marataizes, define como competéncia co-
mum do Municipio, Unido e do Estado “fomentar a producdo agropecuadria, a pesca
e organizar o abastecimento alimentar;” in verbis:

“Art. 17. E competéncia comum do Municipio, da Uniéo e
do Estado:

(...)

VIl - fomentar a produgdo agropecuaria, a pesca e organi-
zar o abastecimento alimentar;”

33.  Noutro giro, as multas e demais san¢des previstas no Projeto de Lei em anélise, tem
fulcro no Poder de Policia administrativa, compondo a fase da san¢do do denomi-
nado ciclo de policia.
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Outrossim, é necessario que a aplicacdo das sanc¢des previstas, observem os princi-
pios constitucionais, dentre outros, ao da proporcionalidade, razoabilidade, do con-
traditério e da ampla defesa.

11l.4 - DA TRAMITACAO E VOTACAO DA PROPOSTA

Preliminarmente, cabe asseverar que os “processos legislativos iniciar-se-ao me-
diante a apresentacao de projetos cuja tramitacao obedecera ao disposto na Lei
Orgéanica e no Regimento Interno da Camara”'’, sendo que nenhuma “proposi-
cao podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem
do Dia, com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessao, salvo
em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado”'®.

Apos a leitura da proposicao na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procedera
a sua distribuicdo'?, por matéria, para as Comissdes Permanentes e/ou Temporérias.

Neste caso, a propositura deverd ser submetida ao crivo das Comissées Permanen-
tes de Constituicao e Justica, Servico Publico e Redagao e de Comissao de Sau-
de (art. 40 e art.44 do Regimento Interno) e seguird os demais tramites regimental,

ressaltando que o seu parecer conclusivo ficara cingindo as matérias de sua exclusi-

20 21 22

va competéncia , exceto se realizarem a reunido de forma conjunta?, conforme

Regimento Interno.

Ressalto que as proposi¢des subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
Servico Publico e Redagao ndo poderdo deixar de ser recebidas sob alegacdo de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, consoante disposicdo do art. 153 do Regi-
mento Interno®*

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em con-
junto®, e a posterior inclusdo na Ordem do Dia, a propositura serd votada em turno
Unico de discussdo e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 155% e
15727, ambos do Regimento Interno.

O quérum para aprovagao serd por maioria simples, presente a votagdo a maioria
absoluta dos membros da Céamara Municipal (art.89 da Lei Orgéanica Municipal),
através de processo de votagdo simbdlico (art.219, Inciso |, §1°, do Regimento In-
terno).

]
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41. Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente terd direito a voto em
proposicdes nas hipdteses previstas no art. 85, da Lei Organica?® e nos arts. 24, §2°
e 219, §4°, ambos do Regimento Interno da Camara?’ .

11l.5 - DA RECOMENDACAO DE EMENDA DE REDACAO AO PROJETO DE LEI

42. Considerando as melhores técnicas de redacdo, e, tendo em vista uma estrutura-
c¢ao mais adequada do Art. 4° do Projeto de Lei, caso as Comissdes Permanentes
sejam favoréveis a presente proposicdo, a Procuradoria Juridica do Legislativo RE-
COMENDA seja(m) feita(s) a(s) seguinte(s) EMENDA(S) DE REDAQAO:

Onde se Ié: “§1°, §2°, §3°, §4°, §5° ¢ §6°" substitua-se
respectivamente por “I, I, lll, IV, V, e VI”.

IV - DA CONCLUSAO

43. Diante do exposto, esta Parecerista OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA em
relagdo a iniciativa, competéncia, tramitacdo, discussdo e votacdo da proposicao
analisada, nas razdes aduzidas.

44.  Por oportuno, resta consignar que o presente parecer opinativo nao substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
Representantes do Povo e se constituem em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento, especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposigdo, em
decorréncia das repercussdes politicas.

45. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo ser aderida ou néo pelos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer, que submeto a consideragdo superior.

Marataizes/ES, 15 de setembro de 2023.

Umberto Batista da Silva Junior
Procurador Geral - Cdmara de Marataizes/ES
OAB/ES 22.704
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" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os pare-
ceres sao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administragdo que “embora ndo contenham uma norma de atuagdo, nem
ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relacdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém,
uma situagdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administragdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA
NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. Séo Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 12% ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33% edi¢do. S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

5 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os atos
administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

¢ FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judicidrio, 7% ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005,p.03.
’Regimento Interno - Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em artigos,
paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa e dispos-
tos seqliencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo que
se possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° Sdo ainda requisitos dos projetos: | - mencao da revogagéo da lei com citagdo de nimero e
data ou artigo de lei quando for o caso e das disposi¢des em contrério. Il - assinatura do autor. Ill - justificativa, com exposi¢do circuns-
tanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura deverdo constar,
obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua instrugdo

8 CRFB/88 - Art. 59.[...] Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redacéo, alteracdo e consolidacéo das leis.”

? Lei Organica - "Art. 85.[...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitagdo obedece-
ra ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara”.

0 Regimento Interno - "Art. 151. As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias.
Pardgrafo Unico. As proposicdes a que se referem os incisos | a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa ou dele decorrente.”

" Regimento Interno - “Art. 152. N3o se admitirdo proposicdes: | - sobre assunto alheio a competéncia da Camara; Il - em que se
delegue a outro Poder atribui¢cdes do Legislativo; Ill - anti-regimentais; IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais
ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se fagam acompanhar de sua transcricdo ou cépia, exceto os textos constitucionais e as leis
codificadas; V - quando redigidas de modo a que ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada; VI - que, fazendo men-
¢30 a contrato, concessdes, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos; VIl - que contenham expressdes
ofensivas; VIII - manifestamente inconstitucionais; IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relagdo com
a proposi¢édo; X - quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou rejeitada. Pardgrafo Unico. Se o autor ou autores da propo-
sicdo dada como inconstitucional, anti-regimental ou alheia & competéncia da Cdmara ndo se conformarem com a deciséo, poderdo
interpor recurso a Comissdo de Constituicdo e Justica que, se discordar da decisdo, restituird a proposicédo para a devida tramitagdo.”

2 CRFB/88 - “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;”

'3 Lei Organica - "Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: | - legislar sobre assuntos de interesse local;”

4 Constituicao Estadual - “Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local;”

'S Lei Organica - “Art. 85.[...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresentagdo de projetos cuja tramitagdo obedece-
ra ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Cédmara.”

'6 Lei Organica- “Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidad3os,
que exercera sob a forma de mocgéo articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica”.

7 Lei Organica - “Art. 85.[...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresenta¢do de projetos cuja tramitagcdo obedece-
ra ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara.”

'8 Regimento Interno - “Art. 120. A proposigdo sé entrard na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo Unico.
Nenhuma proposi¢do poderé ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta
e oito horas do inicio da Sesséo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

' Regimento Interno - "Art. 24 S3o atribuigdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza
de suas fun¢des e prerrogativas: (...) Il - quanto as proposicées: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissdes permanen-
tes e temporérias;”

20 Regimento Interno - “Art. 34. As comissées permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no
que lhes for aplicavel, cabe: [...]"

21 Regimento Interno - “Art. 39. As Comissées Permanentes so: (...) Pardgrafo Unico. As comissdes permanentes examinardo as maté-
rias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

22 Regimento Interno - “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a sua
apreciagdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposi¢ao principal, de acesséria ou de matéria ainda
ndo objetivada em proposi¢do.”

23 Regimento Interno - “Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

24 Regimento Interno - "Art. 153. As proposi¢des subscritas pela Comissdo de Constituigdo e Justica ndo poderao deixar de ser rece-
bidas sob alegagdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.”
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2> Regimento Interno - "Art. 70. As comissGes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

26 Regimento Interno - "Art. 155. As proposi¢cdes ndo serdo submetidas a discussdo e votagdo sem parecer.”

27 Regimento Interno - "Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo ser
incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador inde-
pendentemente do pronunciamento do Plenério.”

28 Lei Organica - "Art. 82. O Presidente da Cadmara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestard o seu voto nas seguintes
hipoteses: | - na elei¢do da Mesa Diretora; Il - quando a matéria exigir para sua aprovagdo o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Cadmara, ou maioria absoluta; Ill - quando ocorrer empate em qualquer votagado no Plendrio; IV - demais situagdes previs-
tas no Regimento Interno.”

29 Regimento Interno - "Art. 24 S&o atribui¢des da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza
de suas fungdes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente sé terd voto: | - nas votagdes secretas; Il - quando a matéria exigir "quorum" igual
ou superior a dois tercos; |l - quando houver empate em votagdo no Plenério;”

30 Regimento Interno - "Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbdlica ou nominal, caberé ao Presidente desempatar a
votagao.”
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