PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES

- ESTADO DO ESPIiRITO SANTO -
GABINETE DO PREFEITO

Marataizes/ES, 04 de agosto de 2023.

MENSAGEM N¢29/2023

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Encaminho para apreciacdo de Vossas Exceléncias, a presente mensagem com o fito de
propor e justificar aos representantes dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei em anexo,
que “Dispde sobre o Servico de Inspecdo Municipal - SIM e os procedimentos
obrigatoérios de inspecdo sanitaria em estabelecimentos que manipulam e/ou processam
produtos de origem animal, no municipio de Marataizes/ES”.

A presente proposta justifica-se tendo em vista que, embora a Lei 1.730/2014 ja venha
tratando do tema, de acordo com as informacgdes apresentadas pela Secretaria de
Agricultura, apo6s estudos e orientacdes recebidas do SEBRAE, constatou-se a
necessidade de atualizacdo da mesma e adequacdo as exigéncias do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — MAPA.

Entretanto, considerando que trata-se de alteracdo substancial no texto da citada Lei, e
diante do disposto no artigo 12 da Lei Complementar n® 95 de 26 de fevereiro de 1998
que preveé:

“Art. 12. A alteracdo da lei seré feita:

| - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo
considerével;”

Encaminhamos a presente proposta com reproducdo integral de novo texto de Lei,
revogando a Lei 1.730/2014, para que seja apreciada, discutida e aprovada pelos Ilustres

Assinado digital.
Vereadores. ROBERTINO ROBERTING BATISTA DA
BATISTA DA SILVA:57755825787
SILLVA:57755825787 ]%ast()a(:)2023.08.04 16:14:14
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES

- ESTADO DO ESPIiRITO SANTO -
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° de de de

DISPOE SOBRE O SERVICO DE INSPECAO
MUNICIPAL - SIM E OS PROCEDIMENTOS
OBRIGATORIOS DE INSPECAO SANITARIA EM
ESTABELECIMENTOS QUE MANIPULAM E/OU
PROCESSAM PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL,
NO MUNICIPIO DE MARATAIZESIES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARATAIZES Fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei fixa normas de inspecdo e fiscalizacdo no Municipio de
Marataizes, no que tange aos aspectos industrial e sanitario dos produtos de
origem animal, comestiveis, através da inspecdo, bem como o recebimento,
manipulacdo, fracionamento, transformacdo, elaboracdo, conservacao,
acondicionamento, armazenamento, embalagem, depdsito, rotulagem e transito de
produtos de origem animal no ambito do municipio e altera o Servi¢co de Inspecéo
Municipal - SIM.

Art. 2° - Cabe a Secretaria Municipal de Agricultura dar cumprimento as normas
estabelecidas na presente lei e impor as penalidades nela prevista

Art. 3° - Os empreendimentos que processam exclusivamente produtos de origem
animal ndo comestiveis ndo estao sujeitos a inspecao prevista nesta lei.

Art. 4° - S&o0 atribui¢cdes do Servico de Inspecdo Municipal — SIM:

8§ 1° Inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos que manipulem, processem e/ou
industrializem produtos de origem animal e seus subprodutos;

§ 2° Realizar o registro sanitario dos estabelecimentos de produtos de origem
animal e seus produtos;

8 3° Proceder a coleta de amostras de agua de abastecimento, matérias-primas,
ingredientes e produtos para analises fiscais;
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8 4° Notificar, emitir auto de infracdo, apreender produtos, suspender, interditar ou
embargar estabelecimentos, cassar registro de estabelecimentos e produtos;
levantar suspenséo ou interdicdo de estabelecimentos;

§ 5° Realizar acfes de combate a clandestinidade;

8 6° Realizar outras atividades relacionadas a inspecao e fiscalizacdo sanitaria de
produtos de origem animal que, por ventura, forem delegadas ao SIM.

Art.5° - Ficam sujeitos a inspecao, reinspecdo e fiscalizagdo os produtos,
subprodutos, matérias-primas entrepostos e unidades de beneficiamento,
previstas nesta Lei:

| - Entreposto e Unidades de Beneficiamento
a) Carne e derivados

b) Leite e Derivados

c) Mel e produtos apicolas

d) Ovos e derivados

e) Pescados e derivados

Paragrafo unico. O SIM, a partir de sua implantacdo, tera a inspecao e
fiscalizacdo em carater periodico, dependendo da atividade a ser exercida, tendo
0s prazos, definidos pela regulamentacdo da presente lei. Os estabelecimentos
gue realizam operacbes de abate de animais deverdo possuir inspecao
permanente para seu funcionamento

Art. 6° - No exercicio de suas atividades, o Servico de Inspecdo Municipal devera
notificar o Servico de Defesa Sanitaria Oficial vinculado a origem do animal e
matéria prima, a ocorréncia de enfermidades passiveis de aplicacdo de medidas
sanitarias.

Art. 7° - As regras estabelecidas nesta Lei tém por objetivo garantir a protecdo da
saude da populacéo, a identidade, qualidade e seguranca higiénico-sanitaria dos
produtos de origem animais destinados aos consumidores.
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8§ 1° Os produtores rurais e os demais integrantes das cadeias produtivas
cooperardo com as autoridades competentes para assegurar maior efetividade
dos controles oficiais e a melhoria da inocuidade dos produtos de origem animal.

§ 2° O Servico de Inspecdo Municipal trabalhard com objetivo de garantir a
inocuidade, a integridade e a qualidade do produto final, em que a avaliagcdo da
gualidade sanitaria estard fundamentada em parametros técnicos de Boas
Praticas Agroindustriais e Alimentares, respeitando quando possivel as
especificidades locais e as diferentes escalas de producéo, considerando,
inclusive, os aspectos sociais, geograficos, historicos e o0s valores culturais
agregados aos produtos.

Art. 8° - A fiscalizacdo e a inspecdo de produtos de origem animal tém por
objetivos:

| - incentivar a melhoria da qualidade sanitaria dos produtos;

Il - proteger a saude do consumidor;

[Il - promover o desenvolvimento do setor agropecuario;

IV- promover um programa de combate a clandestinidade no municipio;

V- promover um programa de capacitacdo de todos os atuantes na cadeia
produtiva, desde a equipe do SIM, empreendedores e consumidores.

Art. 9° - O Municipio de Marataizes, podera estabelecer parceria e cooperacao
técnica com Estado do Espirito Santo e a Unido, bem como podera participar de
Consércio Publico Intermunicipal para viabilizar a operacionalizacdo e
implementacdo do SIM, como também, a adesdo aos sistemas de equivaléncia
com os demais servicos oficiais.

Paragrafo unico. O Municipio de Marataizes podera transferir a execucao, gestao
e operacionalizacdo do Servigco de Inspecdo Municipal a um Consorcio Publico
Intermunicipal ao qual seja ente consorciado.

Art. 10 - A secretaria de Agricultura poderd estabelecer parcerias com outras
secretarias e setores, a fim de viabilizar sessdo ou empréstimos de servidores
para apoiar acées do servi¢co de inspec¢do municipal.

Art. 11 - Aiinspecao e a fiscalizag&o serao realizadas:
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| — nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a
manipulacdo ou ao processamento de produtos de origem animal, em carater
complementar a inspecao nos empreendimentos;

Il — nos estabelecimentos que recebem, manipulem, armazenem, conservem,
acondicionem ou expedem matérias-primas e produtos carneos de origem animal
comestivel, procedentes de estabelecimentos inspecionados;

[l — nos estabelecimentos que recebem o pescado para manipulacdo ou
industrializacao;

IV — nos estabelecimentos que produzem e recebem ovos em nhatureza para
expedicdo ou para industrializacéo;

V — nos estabelecimentos que recebem o leite e seus derivados para
beneficiamento ou industrializacao;

VI — nos estabelecimentos que extraem ou recebem o mel, a cera de abelha e os
outros produtos das abelhas para beneficiamento ou industrializagéo.

Paragrafo unico. E da competéncia do Servico de Inspecdo Municipal de
Marataizes a inspecéao e fiscalizacdo apenas nos estabelecimentos, previstos nos
incisos | a VI deste artigo, que produzam especificamente para a comercializacao
no territério municipal.

Art.12 - Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem
animal podera funcionar no municipio, sem que esteja previamente registrado em
um dos servicos de inspecéo oficial.

§ 1.° Para empreendimentos que produzam e comercializem no ambito municipal
fica a obrigatoriedade do registro no SIM.

§ 2.° Para a comercializagédo intermunicipal e interestadual, os estabelecimentos
ficam condicionados ao atendimento a atos normativos afins.

Art. 13 - A rotulagem para registro e comercializacdo dos produtos sera
regulamentada em ato normativo especifico a ser publicado. Paragrafo unico: Os
rétulos s6 podem ser usados nos produtos registrados a que correspondam,
devendo constar neles o nimero de registro do produto e o carimbo da Inspecao
seguindo modelos publicados no regulamento desta lei
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CAPITULO | - DO REGISTRO
DA CONCESSAO DO REGISTRO

Art. 14 - O registro dos empreendimentos de produtos de origem animal sera
requerido ao SIM, instruido com os seguintes documentos:

| - requerimento para registro, conforme modelo préprio fornecido pelo SIM; e

[l -outros documentos, conforme definido em atos normativos complementares
para operacionalizacéo do SIM. (ART 10)

Art. 15 - O funcionamento do estabelecimento sera autorizado mediante emisséo
do Certificado de Registro Sanitario do Empreendimento de produtos de origem
animal pelo SIM, apdés cumprimento de todos pré requisitos constantes na
presente lei bem como em seus regulamentos oficiais.

Paragrafo uUnico. Caso o SIM de Marataizes venha a ser
executado/operacionalizado de forma consorciada, a emissdo do Certificado de
Registro de Empreendimento de produtos de origem animal, fica a cargo do
Consorcio Publico por meio da Coordenacgéo do SIM Consorciado.

Art. 16 - Os estabelecimentos registrados no SIM deverdo garantir que as
operacles possam ser realizadas seguindo as boas praticas de fabricacéo, desde
a recepcdo da matéria-prima até a entrega do produto alimenticio ao mercado
consumidor.

Art. 17 - Os produtos deverdo atender aos regulamentos técnicos de identidade e
gualidade, aditivos alimentares, coadjuvantes de tecnologia, padrbes
microbioldgicos e de rotulagem, conforme a legislacéo vigente.

§ 1 ° - Os produtos que ndo possuam regulamentos técnicos especificos poderdo
ser registrados, desde que atendidos os principios das boas préticas de fabricacéo
e seguranca de alimentos e ndo resultem em fraude ou engano ao consumidor.

§ 2° - O SIM podera criar normas especificas para os produtos mencionados no
paragrafo §1° deste artigo.

Art. 18 - As autoridades de saude publica devem comunicar ao S.I.M. os
resultados das analises sanitarias realizadas nos produtos alimenticios de que
trata esta Lei, apreendidos ou inutilizados nas diligéncias a seu cargo.
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CAPITULO Il - DAS SANCOES

Art. 19 - O estabelecimento agroindustrial de origem animal responde, nos termos
legais, por infracbes ou danos causados a saude publica ou aos interesses do
consumidor.

Art. 20 - As penalidades a serem aplicadas por autoridade competente terao
natureza pecuniaria e acarretardo ao infrator, sem prejuizo da responsabilidade
penal e civil cabiveis, isolada ou cumulativamente, as seguintes sanc¢ées:

| - Adverténcia, quando o infrator for primario ou nao tiver agido com dolo ou ma

fé;

Il - Multa de R$ 1.000,00 nos casos de reincidéncia, dolo ou ma fé, a ser apurado
através de devido processo administrativo. A corregdo dos valores sera
regulamentada através de decreto quando necessario;

[l - Apreensdo e/ou inutilizacdo de matérias-primas, produtos, subprodutos,
ingredientes, rétulos e embalagens, quando néao apresentarem condicOes
higiénico sanitarias adequadas ao fim a que se destinem ou forem adulterados ou
falsificados.

IV - Suspensao das atividades do Estabelecimento, se causar risco ou ameaca de
natureza higiénico-sanitaria e ainda, no caso de embaraco da acéo fiscalizadora;

V - Interdicéo total ou parcial do Estabelecimento, quando a infragdo consistir na
falsificacdo ou adulteracdo de produtos ou se verificar a inexisténcia de condicdes
higiénico-sanitarias adequadas. Paragrafo unico: O produto da arrecadacdo das
multas eventualmente impostas ficara vinculado ao 6rgao executor e sera aplicado
no financiamento das atividades do S.1.M.

8 1.° As multas poderéo ser elevadas até o maximo de cinquenta vezes, quando o
volume do negdcio do infrator faca prever que a punicéo sera ineficaz, em caso de
dolo e reincidéncia, conforme parecer emitido pela fiscalizacdo competente.

8§ 2.° As infracbes a que se refere o caput deste artigo deverdo ser
regulamentadas por ato normativo do Chefe do Poder Executivo.

8§ 3° - O nao recolhimento da multa implicara inscricdo do débito na divida ativa,
sujeitando o infrator a cobranca judicial, nos termos da legislacao pertinente.
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§ 4°- Na aplicacdo das multas levar-se-4 em conta a ocorréncia de circunstancia
agravante, na forma estabelecida em regulamento.

8 5.2 Constituem agravantes, para fins de aplicacdo das penalidades de que trata
este artigo, o uso de artificio ardil, simulacao, desacato, embaraco ou resisténcia a
acao fiscal.

8 6° - A interdicao e a suspensédo poderao ser revogadas apos o atendimento das
exigéncias que motivaram a sangao.

8 7° A néo regularizacdo do fato gerador da interdicdo e suspensao no prazo
maximo de 12 (doze) meses sera motivo de cancelamento do registro do
estabelecimento ou inutilizacdo do produto pelo 6rgdo de inspecao e fiscalizacéo
de produtos de origem animal.

§ 8° As despesas referentes a guarda e a inutilizacdo de produtos interditados ou
apreendidos serdo de responsabilidade do infrator;

§ 9° Os casos previstos no Inciso Il serdo comunicados aos 6rgdos competentes,
para a tomada das medidas cabiveis, sendo de responsabilidade do infrator a
guarda dos produtos inutilizados e/ou irregulares, até deciséo definitiva dos 6rgaos
competentes.

Art. 21 - As penalidades e sancOes previstas nesta Lei serdo aplicadas por
autoridade sanitaria responsavel designada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal e/ou Consorcio Publico Intermunicipal, atendendo as legislacbes
pertinentes.

Art. 22 - As infracdes administrativas serdo apuradas em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as disposi¢des
desta Lei e do seu regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei definird o processo administrativo de
gue trata o caput deste artigo, inclusive os prazos de defesa e recurso, indicando
ainda os casos gue exijam acdo ou omissao imediata do infrator.

CAPITULO Il — DA EQUIPE DE TRABALHO

Art. 23 - A equipe do Servigo de Inspec¢do Municipal, subordinada a Secretaria
Municipal de Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento, deve ser dimensionada
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conforme a demanda do registro de empreendimentos e da atividade a ser
inspecionada, sendo a equipe minima composta por:

8§ 1° Coordenador do Servico de Inspecdo Municipal, que devera ser,
preferencialmente, funcionério efetivo com formacao superior.

8§ 2° Médico Veterinario, que realizara as inspecdes e fiscalizacdes nos
empreendimentos de POA.

8 3° Auxiliar de inspecao, que acompanhara o médico veterinario nas inspecoes.

Art. 24 - As acles do Servico de Inspecao serdo executadas pelos profissionais
lotados no Servico de Inspecdo Municipal, que terdo livre acesso, mediante
identificagdo por meio de credencial, aos estabelecimentos e ambientes sujeitos
ao controle sanitario.

§ 1° S&o consideradas autoridades sanitarias para os efeitos desta Lei:

a) Médico veterinario

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - As analises fiscais referentes a agua de abastecimento e aos produtos de
origem animal serdo realizadas em laboratorios credenciados no Servico de
Inspecdo Municipal.

Paragrafo Unico. Quando o Servico de Inspecdo Municipal pleitear a
equivaléncia, os laboratorios devem ser credenciados na Rede Estadual de
Laboratérios Agropecuarios do Estado do Espirito Santo ou em laboratorios da
Rede Nacional de Laboratdrios Agropecuarios do Sistema Unificado de Atencéo a
Sanidade Agropecuaria (Suasa).

Art. 26 - O estabelecimento agroindustrial € responsavel pela qualidade dos
alimentos que produz e somente pode expor a venda ou distribuir produtos que:

| - N&o representem risco a saude publica, ndo tenham sido fraudados,
falsificados ou adulterados;

Il - Tenham assegurada a rastreabilidade nas fases de recepcao, fabricacéo e
expedicao;
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[l - Estejam rotulados e apresentem informacdes conforme a legislacao
pertinente, de forma correta, clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.

Art. 27 - As autoridades de saude publica comunicardo ao Servico de Inspecéo
Municipal os resultados das andlises sanitarias que realizarem nos produtos de
origem animal apreendidos ou inutilizados nas diligéncias a seu cargo.

Art. 28 - Caberd ao Executivo Municipal de Marataizes, ao normatizar esta lei,
observar e atender as caracteristicas especificas e particulares das agroindustrias
de pequeno porte, obedecendo os critérios culturais e locais que as definem.

8 1.° As agroindustrias devem observar e resguardar a inocuidade e qualidade
sanitaria desde a producao da matéria prima até a transformacao em produto final,
independente do porte da agroindustria ou da esfera do servigo de inspecéao.

§ 2.° O Executivo Municipal instituira atos normativos para a classificacdo de
agroindustrias de pequeno porte.

Art. 29 - Os casos omissos ou de duvidas que surgirem na execucdo da presente
Lei, bem como a sua regulamentacdo, serdo resolvidos através de atos
normativos instituidos pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 30 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa dias)
a contar da data de sua publicacao.

Art. 31 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicOes em contrario em especial a lei n® 1730/2014.

Marataizes/ES, de de
ROBERTINO Assinado digitalmente por
BATISTA DA SvA7753895787 0

SILVA:57755825787  Data: 2023.08.04 16:14:30 -0300
ROBERTINO BATISTA DA SILVA
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

Marataizes-ES, xx de Abril de 2023.

Oficio /ISEMAG N° 004 /2023

Ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Marataizes
Sr. ROBERTINO BATISTA DA SILVA

Exmo. Senhor Prefeito

Venho por meio deste, encaminhar a V.s. em anexo, a minuta do Projeto de Lei
que tem como objetivo alteracéo da lei 1.730/2014 que dispde sobre a obrigatoriedade
da prévia inspecgao e fiscalizacdo dos produtos de origem animal e institui o SIM —
Servigo de Inspec¢ao Municipal de Marataizes.

A Legislacado que regulamenta os servigos de inspecao é complexa e passa por
constante processo de ajustes. Por isso, mesmo com as informagdes e orientagcoes
recebidas através da consultoria prestada pela SEBRAE para formulagao deste projeto
de lei, foi necessario buscar informagdes complementares com base nas legislagoes
vigentes que normatizam o tema e junto aos 6rgaos responsaveis pela gestao e/ou
execugao dos servigos de inspegao sanitaria para produtos de origem animal. Apos
essa analise, foi observado a necessidade de alterar a lei vigente no municipio (Lei n°
1.730 de 03 de outubro de 2014), para que, além das atualizagbes necessarias para
regulamentagao do servico em nosso municipio, algumas exigéncias do MAPA fossem

atendidas, portanto, com a alteragdo da mesma, € possivel garantir que a legislacéo se
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mantenha atual e em concordancia com as exigéncias mais recentes para o servigo de
inspecgao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

Para a agricultura familiar, esse € um momento favoravel para a ocupagao de
espaco em mercados, especialmente os institucionais, como por exemplo, o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e o Programa de Aquisigdo de Alimentos —
PAA. Nesse contexto, diversas acdes vém sendo desenvolvidas para estimular e apoiar
a agricultura familiar para a implantagcdo e legalizacdo de seus empreendimentos
agroindustriais. A adequagéo da legislagcdo sanitaria e o estimulo a constituicdo do
Servigo de inspecao Municipal.

O Servigo de Inspe¢ao Municipal € um servigo publico que tem como finalidade
fiscalizar e fazer observar as normas sanitarias a fim de permitir que o cidadao possa
adquirir alimentos de origem animal de qualidade e inécuos, zelando sempre pela
saude publica. O Servico de Inspegcdo Municipal (S.I.M.) € um registro concedido
aqueles estabelecimentos que se adéquam as normas e leis vigentes, assegurando ao
consumidor a qualidade e a seguranga do alimento de origem animal.

Diferente do que se imagina, o SIM nao é apenas um “selo” que o produtor
adquire para fixar nas embalagens do alimento que produz. O servigo tem por finalidade,
a inspecao e fiscalizagdo da producéo industrial e sanitaria dos produtos de origem
animal, comestiveis e ndo comestiveis, adicionados ou nado de produtos vegetais,
transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito no
municipio de Marataizes.

Com isso Secretaria Municipal de Agricultura visa desenvolver no Municipio de
Marataizes um polo agroindustrias de pequeno porte, especialmente voltado para
abastecimento do mercado interno e, também, como instrumento para o
desenvolvimento do mercado interno e também do agroturismo. Uma vez que o SIM
traz beneficios no processo de fixagado do homem no campo, gerando oportunidades e
fortalecimento da economia local, diminuindo a evasao de recursos financeiros para
outros municipios, além de aumentar o volume destes recursos em circulagdo nas

comunidades e em nosso municipio.
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O Servigo de Inspegao Municipal tem como objetivo atuar como facilitador da
producao e insercéo dos produtos produzidos nas propriedades rurais pois, a partir da
obtencdo do registro, os estabelecimentos poderdo comercializar os seus produtos
diretamente aos consumidores finais ou no comércio em geral (supermercados,
mercearias, hotéis, padarias, restaurantes, lanchonetes, etc.) de nossa cidade, bem
como a possibilidade de venda para o Programa Nacional de Merenda Escolar (PNAE)
e Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA).

Os consumidores passam a ter a garantia do fortalecimento no controle da
qualidade higiénico-sanitaria, aumentando a seguranga dos alimentos comercializados,
um instrumento facilitador para os consumidores que queiram valorizar os produtos de
origem local, semrisco a saude e ao meio ambiente e que tenham origem na agricultura
familiar. Ja para o municipio, tem-se a descentralizagcdo do servico o que fortalece a
economia do municipio, abrindo espaco para a integragéo até mesmo entre municipios
vizinhos, incentivando o desenvolvimento local e dos territorios. Isso podera promover
a implantagcédo de novas unidades agroindustrias e, em consequéncia, a circulagao de
maior volume de dinheiro no comércio local, aumentando, também, a arrecadacao de
tributos nos municipios. Sem mais para o momento, reiteramos nossos votos de estima

e elevada consideracao.

DENIS BERGUE FERREIRA DA SILVA
Secretario Municipal de Agricultura Agropecuaria
e Abastecimento
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